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Gido trinh nay dugc bién soan véi sy hd tro cta Dy dn hd trg thuong mai da
bién giai doan III (EU-Viét Nam MUTRAP III) do Lién minh chau Au tai trg
va 1a két qua déng g6p ciia cdc chuyén gia trong nudc, chuyén gia nudc ngoai
vé ludt thuong mai qudc té. Sy phdi hop gitra chuyén gia Viét Nam va chuyén
gia qudc té ching to Viét Nam dang trao doi va tiép nhan nhiing tién bo ciia
cong dong khoa hoc va vin hod thé gidi. C6 duoc két qua nay mot phan 1a do
qué trinh Viét Nam hdi nhap thuong mai va kinh té dem lai, nhat 12 tir khi
Viét Nam gia nhap WTO nam 2007. RS rang 1a ngdy cang c6 nhiéu nha
khoa hoc va sinh vién Viét Nam tham gia vao cdc chuong trinh hgp tédc, trao
d6i khoa hoc qudc té. Gido trinh nay chinh 1a mot bang ching cho diéu do.

Vi su hd trg cua Dy an EU-Viét Nam MUTRAP III va cdc chuong
trinh hop tac phat trién khéc, cdc truong dai hoc 16n & Viét Nam da cap nhét
va d6i méi chuong trinh giang day nham phan dnh dién bién nhanh chéng
ctia tinh hinh thuong mai va kinh té. Gido trinh nay, chu yéu danh cho sinh
vién trinh d6 dai hoc, nham cung cap btc tranh toan canh vé khia canh phdp
luat trong hau hét cdc van dé thuong mai quéc té. Mic du ghi nhan sy khéc
biét gitra cong phép va tu phap qudc té, nhém tic gia gido trinh cho rang hai
linh vuc phdp luat nay khong thé nghién ciru téch roi nhau. Céc luat gia phai
¢6 kién thirc toan dién vé tat ca céc linh vyc lién quan dén giao dich thuong
mai qudc té, tir phdp luat diéu chinh hop dong qudc té cho dén quyén tiép
cén thi truong 6 nudc thtr ba dugc WTO bao hg. Bén canh d6, gido trinh
nay ciing tap hop céc quy dinh toan cau (WTO, Coéng udc Vién vé hop dong
mua ban hang hod qudc té), quy dinh khu vuc (EU, NAFTA va ASEAN),
quy dinh song phuong (cac hi€p dinh gitra Viét Nam va mot s6 dbi téc), va
cdc quy dinh c6 lién quan cua phdp ludt Viét Nam.

Gido trinh da nhan dugc sy déng gép cia nhidu chuyén gia va cic
hoc gia am hiéu ca kién thic chuyén mén va hiéu biét vé khu vuc. Vi du,
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chuyén gia nguoi Hoa Ky viét mot ndi dung vé NAFTA, chuyén gia chau
Au viét phan lién quan dén chau Au, con chuyén gia Viét Nam lai tap
trung vao nhitng khia canh thuong mai lién quan cta Viét Nam. Sy két
hop d6 da tao ra mot cudn Gido trinh quy tu nhiéu quan diém khac nhau vé
phép luat thuong mai quéc té. Gido trinh 12 cAm nang tt vé nhiing tinh
hudng ma lut gia Viét Nam c6 thé gip phai: mot thé gidi voi céc quy tic
duoc hai hoa hod, cich giai thich thuat ngit gidng nhau nhung cich tiép
cén lai khac nhau trong tung truong hop giao dich thuong mai hang ngay.
Nhu cau ting cudng quan hé thuong mai, dic biét quan trong dbi voi nén
kinh t¢ mé nhu Viét Nam, doi hoi kha ning hiéu dugc céc céch dp dung
khéc nhau nay va néu c6 thé, kha ning xdc dinh dugc céc thong 1¢ quoc té
t6t nhat dé dp dung trong khudn kho phép luat qudc gia.

Cubn sich con 1a cong cu hiru ich gitip cho cic c4n bd chinh phi hang
ngay phai lam viéc trong mdi truong qubc té ddy bién dong, ciing nhu
nhitng cdn bd mong muén tim hiéu thém nhiing thong tin co ban lién quan
dén cac khia canh cta phdp luat thuong mai quc té.

Cubn séch thuc sy 12 btc tranh thu nho thé gidi ma céac luat gia Viét
Nam sé& phai d6i mat, va 1a diém khoi dau rat tét cho nhiing ai yéu thich tim
hiéu va mong mudn c6 dugc nhimng hiéu biét co ban nhét vé hé thong céc
quy dinh phirc tap vé thuong mai quéc té.

Nguyén Thi Hoang Thiiy
Gidm dbc Dy dn EU-Viét Nam MUTRAP 111



LOI MO PAU 531

LOI MO PAU

Phép luat thuong mai quic té mot mit gép phan nang cao vi thé cua céc
quéc gia trong mot s6 linh vuc, tao thuan loi cho céc quan hé kinh doanh,
thwong mai ciing nhu cic quan hé khéc dién ra giita cc qudc gia va céc to
chtic; nhung mat khéc, cling dét ra nhitng han ché trong mot sb linh vuc dé
bao v¢ lgi ich 16n hon cta cdc ca nhan va toan xa hdi, & quy mo trong nudc
va quéc t&. Muc tiéu cta linh vuc phdp luat nay 1a dé ra cdc quy tic cong
bang trong cdc quan hé kinh té quic té, huéng dén xa hoi cong bang hon
cho tat ca moi ngudi. N6i khdc di, vai trd ciia phdp luat thuong mai quéc té
la dam bao san choi binh dang cho tat ca cdc qudc gia, cho phép cic qubc
gia phat huy tdi da tiém ning va/hodc tdi wu hod cédc thé manh riéng c6 cia
minh. Mdi con ngudi sinh ra ¢6 nhitng pham chat va ning luc riéng biét;
phdp luat cta bat ki qudc gia nao ciing can tao diéu kién cho cic c4 nhan
phat huy tot nhéat kha ning ctia minh ma khong xam hai téi loi ich ciia ngudi
khic trong xa hoi, d&¢ mdi nguoi ¢6 thé theo dudi gidc mo ctia minh - cho dit
gidc mo d6 c6 y nghia nhu thé nao véi ho.

Vi céc qudc gia ciing vay - vé co ban, cong dong cac quéc gia Ia tap hop
clia nhimng c4 thé gan két véi nhau bi mot sé dic diém va muc dich twong
dong. Do d6, phép luat thuong mai quic té duoc xay dung nham cho phép
cic quoc gia déng gép cho cong dong qudc té nhitng gi minh ¢6 va nhan lai
nhiing gi do cdc qudc gia khdc déng gép. Su c6 di c6 lai va thic day loi ich
qudc gia la nhitng yéu té cdt 16i trong hanh vi ctia con nguoi, ciing nhu ciia
cic quéc gia. Diéu nay dic biét ding dbi voi phap ludt thuong mai quc té.

Khéc v6i nhitng linh vyc cu thé khac ciia phdp luat qudc té, phép luat
thuong mai qudc té lién quan tryc tiép dén nén kinh té va su thinh vuong
ctia qudc gia. N6i cach khéc, né lién quan tryc tiép dén nhiing loi ich kinh té
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co ban cua qubc gia. Do d6, bat cir quic gia nao ciing rat than trong trong
viéc chip nhan cic quy tic diéu chinh thuong mai qudc té. Tuy nhién, cdc
qudc gia déu hiéu rang néu khong chap nhan mot sé nguyén tic co ban cia
phép luat thuong mai qudc té, thi s& khong thé tién hanh thuong mai vdi cic
qudc gia khic hay tham gia vao céc hoat dong thuong mai khéc.

Diéu nghich 1f trong thuong mai qudc té 1a qudc gia nao ciing mudn cic
quéc gia khac thyc hién chinh sich ty do hoa thuong mai va m¢o cua thi
truong cang rong rai cang tot; nhung nguoc lai, chinh minh lai ¢6 ging dé
déng canh cira ciia minh chat nhét, bang cach theo dudi chinh sich bao ho.
Chinh trong tinh hudng ndy cin c6 su can thiép cta phdp luat dé dam bao
‘cudc choi’ cong bang, va néu xay ra hanh vi ‘choi xau’ thi céc tranh chap
cling duoc giai quyét mot cach cong bang. Phdp ludt c6 vai tro ciing gidng
nhu vi trong tai trong tran déu thé thao, hudng tdi muc dich dam bao su cong
bang. Gan lién voi ¥ tuong vé ‘cudc choi cong bang’ 1a sy hinh thanh ‘sin
choi binh dang’ cho céc chii thé tién hanh hoat dong thuong mai qudc té.

Thuong mai 12 mét trong nhitng thudc tinh so khai trong hoat dong
ctia con nguoi. Khdi niém ‘thuong mai’ c¢6 nghia 12 hoat dong kinh té tu
nguyén, dua trén nguyén tic cé di c6 lai. Tir thoi ¢ dai, con ngudi trao doi
hang 1iy hang; sau nay, khi nghi ra tién t&, con nguoi trao doi hang ho4 lay
tién. Thuyc té 13, chinh thuong mai da gép phan cho sy ra doi ciia tién té. Khi
da phat trién ca vé pham vi dia If va quy md, thuong mai duoc diéu chinh
bdi cdc quy dinh, ban dau 12 cua gi6i thuong nhan va sau d6 1a cia cic co
quan nha nudc, dé dam bao su cong bang va khong bi bép méo.

Véi muc dich sinh ton va tim kiém sy thinh vuong tur thuong mai,
phan 16n tién trinh phat trién ctia nén van minh nhén loai da lu6n gan lién va
xoay quanh sy mé rong cia thuong mai. Nham thic ddy thuong mai, ban
dau viéc diéu tiét duge thuc hién dudi hinh thic cic quy tac ung xu co ban
dbi véi céc chi thé tham gia thuong mai qudc té. Céc quy tic ing XU niy
duogc ban hanh rat ding ldc trong ca linh vyc cong phdp va tu phap qudc té,
lam phit trién céc hoat dong thwong mai. Boi vdy, mot trong nhitng tim
nhin vé trat tw thé gidi méi sau Chién tranh thé gidi lan th II chinh 12 tu do
hod thuong mai qubc té dé thic ddy tiang truong kinh té thong qua viéc
thanh 1ap T6 chtic thuong mai quéc té (‘ITO’).
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Mic dit ITO da khong ra doi nhung tu tudng ciia to chirc nay vé tu do
héa thuong mai quéc té da dugc GATT va mot sé van kién phép 1i qudc té
khédc thuc hién; rat nhiéu trong s6 d6 sau nay tr¢ thanh mét phén cua luat
WTO khi t6 chiic nay duoc thanh 1ap vao ndm 1995, sau khi két thic Vong
dam phén Uruguay vé thwong mai da phuong (1986 - 1993). Ké tir sau Chién
tranh thé gidi 1an thir II, tu phdp qudc té ciing phit trién dé tao thuan loi, dong
thoi diéu tiét cdc hoat dong thuong mai qubc té. Boi vy, ngay nay c6 mot
phan dang ké cuia ca cong phap qudc té va tu phap qudc té cting diéu chinh
céc quan hé thuong mai qudc té. Gido trinh Luat thwong mai qudc té nay ciing
nham cung cap cdi nhin tong quan toan dién d6 mot cach ngan gon.

Gido trinh d¢ cap nhiéu van dé ciia phap luat thuong mai qudc té lién
quan dén ca cong phap qudc t& va tu phap qudc té, 1 két qua cia dy 4n véi
nhiéu tham vong nham cung cép cdng cu hoc tdp va nghién ciru toan dién
cho sinh vién, cong chirc nha nudc, luat su va hoc gia Viét Nam.

Ném 1986, Viét Nam bét du thyc hién chinh sdch doi méi kinh té, tién
trén con duong tu do hod va cai cach kinh té. La mot phan ciia chinh séch nay,
Vi¢t Nam ndp don xin gia nhap WTO va da chinh thic tré thanh thanh vién cua
WTO vao nam 2007. Tir khi tién hanh “Déi méi® va dic biét 1a sau khi trd
thanh thanh vién WTO, Viét Nam da ching kién sy ting truong rat 16n trong
thuong mai quéc té va hoat dong kinh doanh. Thuc té doi hoi can c6 cdc quy
dinh phap luat va chinh sich méi dé diéu chinh nhiing hoat dong nay.

Viéc tré thanh thanh vién WTO 1a chit xic tdc cho sy phét trién cta hé
thong phép luat Viét Nam, bdi dé thuc hién céc cam két gia nhap WTO, Viét
Nam can ban hanh nhiéu chinh sich va quy dinh phép luat méi. Sy kién nay
lam thay d6i méi trudng phép 1f cua Viét Nam. Gid ddy, Viét Nam khong chi
1a thanh vién chinh thic cia WTO véi day du tu cdch, ma con la mot nén
kinh té thi truong dang phat trién voi hé théng chinh tri xa hoi chi nghia. Dét
nude nay trong thoi gian qua da thu hiit lugng 16n vén dau tu nudc ngoai va
tr& thanh mot trong nhimg qudc gia ¢6 téc dd ting truong nhanh nhat thé
gidi. Cung véi nhitng co hdi la trdch nhiém cta Viét Nam phdi tudn thu
phdp luat thuong mai qudc té. Dé dat dén thanh cong, Viét Nam ciing can c6
ngudn nhén lyc duoc gido duc va dao tao tot, c6 kha ning tuong tic véi cdc
yéu t6 toan cau, thiic ddy va bao vé céc loi ich ciia quic gia.
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Viét Nam ngay cang tiép xiic nhiéu hon véi cic yéu t6 cta thuong mai
qudc té. Hé thong phép luat Viét Nam di va dang ddp tmg v6i nhing thich
thirc va thay doi dién ra trong céc hoat dong kinh té va phap luat qudc té. Boi
vay, Viét Nam can chuin bi cho thé hé méi céc luat gia va cong chiic nha
nudc nhitng hiéu biét va kha nang ing ph t6t véi cac van dé dit ra do nhiing
thay ddi phi thuong dang dién ra ca ¢ trong nudc va trén pham vi quic té;
gitip nguoi dan tan dung téi da loi ich va co hoi tir nhitng thay déi nay. Dé
lam duogc didu d6, ho can c6 ngudn tai lidu 6t va Gido trinh Luat thuong mai
qudc té duoc bién soan nham ddp tmg mot phan nhu cu va doi hoi nay.

Gido trinh bao gdm cdc chuong do céc tic gia Viét Nam va nudc ngoai
cling bién soan, giai quyét ca nhitng van dé phdp 1f qudc té va nhimng van dé
phdp 1i ctia Viét Nam, lién quan dén ca linh vyc phép luat thuong mai quéc
té cong va phap luat thuong mai qudc té tu. Céch tiép can tong hop nay gitip
sinh vién ¢ thé nhin nhan dudi ca géc d6 qude té va géec do Viét Nam vé
nhitng linh vyuc phédp luat duoc dé cap.

Cic tic gia trinh bay mot cdch toan dién nhitng chu dé dugc dé cap
trong Gido trinh nay, nhu luat WTO, bao gém ca linh vyc thuong mai hang
hod, dich vu, quyén s¢ hitu tri tué; van dé giai quyét tranh chap thuong mai
qudc té, bao gdm trong tai thuong mai qudc té; cac hiép dinh thuong mai khu
vuc hay cdc m6 hinh hdi nhép kinh té khu vuc nhu NAFTA, EU va ASEAN;
thuong mai dién tu. Cac chuong trong Gido trinh vira chita dung thong tin vira
6 tinh phan tich, dugc déng gép bdi gidi han 1am, cic nha thuc hanh luat, cac
nha nghién ciru thudc nhitng thé hé khéc nhau, c6 chuyén mon va khd nhiéu
kinh nghiém trong nhitng Iinh vuc li€n quan.

Do dugc thiét ké chii yéu danh cho d6i twong 12 sinh vién luét, cong
chttic nha nudc, cdc nha nghién ctu va ludt su tai Viét Nam, Gido trinh nay
tiép can cdc van dé dudi géc do phdp luat, dua trén viéc phan tich céc van
ban phép luat trong nudc va qudc té, dn 1é hodc cdc quan diém ciia khoa hoc
phdp Ii va céc tdp quan thuong mai qudc té. Chiing t6i di ¢ gang bién soan
dé Gido trinh nay thin thién nhat véi doc gia va sinh vién. Céc chuong trong
Gido trinh két thic bang cdc ciu hoi dé kich thich sy tu duy va phan tich ciia
sinh vién va doc gia. Tuong tu, cdc chuong c¢6 danh muc tai liéu tham khao
cho nhitng ngudi mubn tim hiéu sdu hon vé linh vuc phap luat nhat dinh.
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Mic dii d6 dai va phong cdch trinh bay cta cic chuong c¢6 thé khac nhau do
ching dugc thuc hién bédi cac tic gia khac nhau, véi nén tang phap i, thyc
tién va hoc thuat riéng biét, nhung chiing toi da cd ging dam bao sy nhat
quan tuong ddi trong toan bo Gido trinh, trinh bay né theo két cau chit ché.
Chiing toi hi vong rang Gido trinh nay s& 1a nguén tu liéu tham khao c6 gid
trj d6i v6i nhitng ngudi quan tim dén phdp luat thwong mai quic té, ciing
nhu quan tdm dén viéc dp dung va phd bién né & Viét Nam.

Pugc lam viéc cung voi Ban diéu phéi tiéu du 4n cia Truong Pai hoc
Luat Ha Noi (HLU) dé thuc hién Gido trinh nay la vinh du cda cé nhan toi.
Tbi xin giri 10i cam on vé sy hop téc tuyét voi cta ho.

Gido su, Tién si Surya P. Subedi

Tién st ( Oxford); Ludt suw (Vuong quéc Anh)

Gido sw ludt quoc té

Trwong Pai hoc tong hop Leeds, Vieong quoc Anh
Ngueoi bién tap noi dung tiéng Anh
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AAA Hiép hdi trong tai Hoa Ky

AANZFTA Khu vyc thuong mai tu do ASEAN-Australia-New Zealand

ABAC Hoi dong tu van kinh doanh APEC

ACFA Hiép dinh khung v& hop téc kinh € toan dién gitta ASEAN-
Trung Quoc

ACFTA Khu vyc thuwong mai tu do ASEAN-Trung Quéc

ACIA Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN

ACP Céc nudc chau Phi, Caribé va Thai Binh Duong

AD Chéng ban pha gia

ADA Hiép dinh chdng ban phd gid cia WTO

ADR Phuong thirc gidi quyét tranh chép thay thé

AEC Cong ddng kinh t&¢ ASEAN

AFAS Hiép dinh khung vé dich vu ASEAN

AFT Quy uy thic A-Au

AFTA Khu vuc thuong mai tw do ASEAN

AHTN Danh muc hai hoa thué quan ASEAN

AIA Khu vuc dau tw ASEAN

AITIG Thuong mai hang hod ASEAN-An Do

AJCEP Hiép dinh ddi tac toan dién ASEAN-Nhat Ban

AKAI Hiép dinh dau tw ASEAN-Han Quéc

AKFA Higp dinh khung vé hop tdc kinh té toan di¢n ASEAN-
Han Quéc

AKTIG Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN-Han Quéc

AKTIS Hiép dinh thuong mai dich vu ASEAN-Han Qubc

AMS (Total AMS) Téng lugng hd tro tinh gop

APEC Dién dan hop tic kinh té chdu A-Thai Binh Duong
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APEC-MRA Hiép dinh cong nhan 1an nhau trong APEC

ASEAN Hiép hoi cic qudc gia Pong Nam A

ASEM Dién dan hop tic kinh té A-Au

ATC Hiép dinh vé hang dét may cia WTO

ATIGA Hiép dinh thuvong mai hang hod ASEAN

BDC Nu6c dang phit trién 1a nguoi thy hudong

BFTAs Hiép dinh thuong mai ty do song phuong

BIT Hiép dinh dau tu song phuong

BTA Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam-Hoa Ky

BTAs Hiép dinh thuong mai song phuong

CAP Chinh sich ndng nghiép chung chau Au

CDB Cong udc vé da dang sinh hoc

CEPEA Quan h¢ d6i tac kinh té toan dién Péng A

CEPT Hiép dinh vé chuong trinh vu dai thué quan c6 hiéu lyc
chung trong Khu vuc thuong mai tw do ASEAN

CFI Toa 4n cap so tham

CFR Tién hang va cudc phi (trude day viét tat 1a C&F)

CIETAC Uy ban trong tai kinh té qudc té va thwong mai Trung Quéc

CIF Tién hang, bao hiém va cudc phi

CIP Cudc phi va phi bao hiém tra téi

CISG Cong udc Vién nam 1980 vé hop dong mua bdn hang
hod quoc te

cl Toa 4n cong If (trudc ddy 1a ECJ - Toa 4n cong li chau Au)

CJEU Toa 4n cong i Lién minh chau Au

CLMYV Countries Céc nudc Cam-pu-chia, Lao, Mi-an-ma va Viét Nam

CM Thi truong chung

COMESA Thi truong chung Péng va Nam Phi

CPC Heé thong phén loai san pham trung tim cta Lién hop qudc

CPT Cudc phi tra toi

CTG Hoi dong thuong mai hang hod

CTS Hoi déng thuong mai dich vu

Cu Lién minh hai quan

CVA Hiép dinh cia WTO vé dinh gi4 hai quan
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DAP Giao tai noi dén

DAT Giao hang tai bén

DCs Céc nudc dang phit trién

DDP Giao hang di nop thué

DSB Co quan giai quyét tranh chap cia WTO

DSU Hiép dinh vé quy tic va thu tuc diéu chinh vige giai quyét
tranh chap cia WTO

EAFTA Khu vyc thuong mai ty do Pong A

EC Cong dong chau Au; hodc Uy ban chiu Au

ECB Ngan hang trung wong chiu Au

ECJ Toa dn cong 1i chau Au (nay 14 CJ - Toa 4n cong If)

ECSC Cong ddng than va thép chau Au

EDI Trao doi dit liéu dién tr

EEC Cong dong kinh té chau Au

EFTA Khu vuc thuong tu do chau Au

EMU Lién minh kinh t€ va tién &

EP Gid xuat khau

EPAs Hiép dinh quan hé ddi tic kinh té

EU Lién minh chau Au

EURATOM Cong ddng nang lugng nguyén tir chiu Au

EXW Giao tai xudng

FAS Giao doc man tau

FCA Giao cho nguoi chuyén cho

FDI Pau tu tryc tiép nudc ngoai

FIOFA Lién doan dau, hat va chat béo

FOB Giao lén tau

FPI Pau tu gidn tiép nudc ngoai

FSIA Luat vé mién trir chil quyén cia qudc gia nudc ngoai cuia
Hoa Ky nam 1976

FTAs Hiép dinh thuong mai tu do

GAFTA Hiép hoi mua ban gao va lia mach

GATS Hiép dinh chung vé thwong mai dich vu cia WTO

GATT Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai cia WTO
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GCC
GSP
HFCS
IACAC
IAP
IBRD
ICA
ICC
ICDR
ICJ

ICSID

IEG

IGA

IL

ILO

ILP

IMF
INCOTERMS

IPAP
IPRs
ISBP
ISP
ITO
LCIA
LDCs
LMAA
LME
MA
M&A
MAC

Hoi dong hop tac viing Vinh

Chuong trinh vu dai thué quan pho cap

Ngd c6 ham lugng fructose cao

Uy ban trong tai thuong mai lién My

K¢é hoach hanh dong quéc gia

Ngan hang tai thiét va phat trién qudc té

Trong tai thuong mai qudc té

Phong thuong mai quéc té

Trung tdm qudc té vé giai quyét tranh chip

Toa én quéc’té (Toa 4n quc té & La Hay, thudc hé thong
Lién hgp quoc)

Trung tam quéc té vé giai quyét tranh chp dau tu (thude
Ngan hang thé gioi)

Nhém chuyén gia vé dau tu

Hiép dinh vé khuyén khich va bao ho dau tu ASEAN
Danh sich giam thué

Tb chic lao dong quc té

Hiép dinh vé thii tuc cip phép nhap khau cia WTO
Quy tién té quéc té

Céc di(:%u kién co s0O giao hang trong mua ban hang hoa
quoc té

Ké hoach hanh dong xtc tién dau tu

Quyén sé hitu tri tué

Tap qudn ngin hang theo tiéu chuan qudc té

Quy tic thyc hanh vé tin dung du phong qudc té

T chirc thuong mai quéc té

Toa 4n trong tai qudc té Luan-don

Céc nudc kém phat trién

Hiép hoi trong tai hang hai Luan-don

San giao dich kim loai Luin-d6n

Tiép cén thi truong

Sap nhép va mua lai

Uy ban trong tai hang hai
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MERCOSUR  Thi truong chung Nam My

MFN Tbi hué qubc

MMPA Dao luit bao vé dong vat c6 vi & bién

MNCs Céc cong ty da qubc gia

MTO Céc nha khai thac van tai da phuong thuc

MUTRAP Dy 4n hd tro thwong mai da bién EU-Viét Nam do EU tai trg

NAALC Hiép dinh vé hop tic lao dong Bic My

NAFTA Khu vyc thuong mai ty do Bic My

NGOs Cic t6 chire phi chinh phu

NME Nén kinh té phi thi truong

NT Péi xir qudc gia

NTBs Rio can phi thué quan

NTR Quan h¢ thuong mai binh thuong

NV Gia tri thong thuong

PCA Hiép dinh hop tac va doi tac

PECL Bo nguyén tic vé luat hop dong chiau Au

PICC Bo nguyén tic vé hop dong thwong mai qudc té ciia
UNIDROIT

PNTR Quan h¢ thuong mai binh thuong vinh vién

PPM Quy trinh va phuong thirc san xuat

PSI Hiép dinh vé gidm dinh hang hod trudc khi xudng tau ciia
WTO

PTAs Céc hiép dinh thuwong mai uu tién

ROK Han Quéc

RoO Hiép dinh vé quy tic xuét xi cia WTO

RTAs Céc hiép dinh thuwong mai khu vuc

S&D Doi xir ddic biét va khéc biét

SA Hiép dinh ty vé cia WTO

scc Phong thuong mai Xtdc-khém

SCM Hiép dinh vé trg cap va céc bién phap ddi khang cia WTO

SMEs Céc doanh nghiép vura va nhd

SMEWG Nhém cdng tdc doanh nghiép vira va nhé cuia APEC

SOMs Cic cudc hop quan chiic cap cao
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SPS
SSG
TBT
TEC
TEL
TEU
TFAP
TFEU
TIFA
TIG
TNC
TPP
TPRB
TPRM
TRIMs

TRIPS

TRQs
UCC

UCP
UNCITRAL
UNIDROIT
URDG
USDOC
WCO
WIPO
WTO

Hiép dinh vé cac bién phap kiém dich dong thyc vat ciia WTO
Tu vé dac biét

Hiép dinh vé rao can ki thuét trong thuong mai cia WTO
Hiép udc Cong ddng chau Au

Danh muc loai trtr tam thoi

Hiép udc Lién minh chau Au

K& hoach hanh dong thuan lgi hod thuong mai

Hiép dinh vé hoat dong cua Lién minh chau Au

Hiép dinh khung vé thuong mai va dau tu

Hiép dinh thuong mai hang hod

Uy ban dam phan thuong mai; hodc Cong ty xuyén quic gia
Hiép dinh déi téc kinh té chién Iugc xuyén Thai Binh Duong
Co quan ra soat chinh sach thuong mai cia WTO

Co ché ra sodt chinh sach thuong mai cia WTO

Hiép dinh vé cdc bién phap dau tu lién quan dén thuong
mai cuia WTO

Hiép dinh vé quyén s hitu tri tu lién quan dén thuong mai
cua WTO

Han ngach thué quan

B0 luat thuong mai théng nhat Hoa Ky

Quy tic thyc hanh thdng nhat vé tin dung chimg tir ctia ICC
Uy ban cua Lién hop qudc vé luat thuong mai quic té
Vién quéc té vé thong nhét luat tu

Quy tic thdng nhét vé bao lanh theo yéu cau

B6 thuong mai Hoa Ky

T6 chirc hai quan thé giGi

T6 chirc so hitu trf tud thé gidi

T6 chirc thuong mai thé gidi
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PHAN MO DPAU ©

CHUONG 1
TONG QUAN

Muc 1. GIAO DICH THUONG MAI QUOC TE VA CAC GIAO DICH
CO LIEN QUAN

1. Lich sir phat trién ciia cic giao dich thwong mai quoc té

Cic giao dich thuong mai qubc t& va phap luat thuong mai qudc té khong
phai 12 hién twong méi. Cdc nha sir hoc cho rang, ngay tir thoi ¢ xua, khi
con nguoi séng theo bd lac, ho da biét trao dbi hang hoa v&i nhau. Cac khu
chg c6 thé da xuat hién ¢ khu vyc gidp ranh giita cdc lanh thd cuia cic bd
lac. Mang lu6i thuong mai qudc té dau tién ma cdc nha khao co biét dén
xudt hién vao khoang 3.500 niam trudc Cong nguyén, tai khu vuc Ludng Ha
c6 dai (1anh tho I-ran va I-rdc hién nay). Ngoai ra, con phai ké dén mang ludi
thwong mai qudc t& xuat hién ¢ Trung Qudc vao khoang thoi ki 1000-2000
nim trude Cong nguyén, dugc goi 1a ‘Con duong to lua’. Trudc khi xuét
hién ki nguyén van minh Hy Lap, vung Dia Trung Hai 1a mot trung tam
thwong mai qudc té dugc to chirc rit thanh cong boi ngudi Phé-ni-xi. Céc
thanh bang Hy Lap bat ddu canh tranh véi ngudi Phé-ni-xi tir khoang nim
800 trudc Cong nguyén bang viéc phat trién hé thong thuong mai cling voi
nén van minh ruc r& cua ho. Cudc chinh phuc cua A-léc-xan-do Dai Pé da
tao ra nhitng con dudng thuong mai kéo dai dén tan chau A va Dia Trung
Hai. Tiép d6, nguoi La Ma da xay dung dé ché thuong mai hiing manh hon
huéng vé phia Anh qudc va Bic Au ngay nay.

) Tdc gia: Nguyén Thanh Tam, Tién si, Truong B6 mon Luat thuong mai quc té, Truong Dai hoc
Luat Ha Noi (HLU), va Trinh Hdi Yén, Thac s, Nghién ctru sinh, Truong Pai hoc quéc gia Xinh-
ga-po (NUS), Giang vién, Hoc vién Ngoai giao Viét Nam (DAV). Nguoi bién dich: Nguyén Anh
Ting, Cu nhan luat.
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Thuong mai qudc t& & chau Au thoi ki tién Trung c6 di trai qua giai
doan suy thodi sau sy suy tan cua Pé ché La Ma. Sau do6, trong sudt thoi ki
Trung c6, truyén thong thuong mai qudc té dugc cdc thuong nhan A rap tiép
tuc phat trién. Ho x4y dung nhitng mang ludi thuong mai rong khip quanh
khu vuc Vinh Péc-xich, chau Phi, An P9, va ca Péng Nam A. Trong thoi ki
nay, quan hé thuong mai gitta Trung Qudc véi An Do, Ma-lai-xi-a va Dong
Nam A ciing phit trién.

Chg hop theo mua bat diu xuat hién & cdc do thi chau Au thoi Trung
6. Pay 1a noi cdc thuong nhan mang hang hod tir nhiéu nudc dén ban. Ké
tir thoi ki nay, cdc vua chia, chang han nhu vi vua xtr Long-bac-di (Y) thé
ki XI, da c6 chinh sich d4nh thué budn ban & cho va 4p thué quan ddi voi
hang hoa dugc van chuyén dén céc cho.

Vao cubi thoi ki Trung cd, cdc mang ludi thwong mai & tim khu vuc
da rat phat trién & chau Au, v dy, & nhitng khu vuc nhu viing ven bién Dia
Trung Hai, Vo-ni-do, Pho-16-ren-xo, Gio-noa hay Béc Phi. O Bic Au, vao
giita thé ki XIV, khoang 80 db thi cliing v6i céc thuong nhan di thiét 1ap lién
két chinh trj mém déo mang tén Lién minh Han-xi-tic, v6i cdc luat 1€ thuong
mai chung va déy du suc manh quén sy, chinh tri dé duong dau véi ca vua
chtda 13n cudp bién. Trong thdi ki nay, cdc vua chia ciing bat dau ki két cdc
diéu u6c nham bao vé cic loi ich thuong mai dong thoi 4p dung chinh sich
thué quan thuan loi cho céc thwong nhén.

Vao cubi thé ki XV, su kién Cri-xtép C6-16ng phat kién ra chau My
cling véi cdc tién bo ciia khoa hoc-ki thuat va hang hai ¢ mé ra ki nguyén
chinh phuc thuong mai thé giéi ciia ngudi chau Au. Thoi ki nay, cdc nudc
chau Au da thiét 1ap mang ludi thudc dia & khép noi trén thé gidi. Nhiém vu
ctia cdc thudc dia 1a cung cdp nguyén liéu tho dé san xuit thanh pham tai
chinh quéc & chau Au, sau d6 céc thudc dia s& nhap khau hang hod duoc san
xudt tir chinh qudc.

Mot trat ty kinh t& qudc t& méi bit dau xuét hién khi Chién tranh thé
gidi 1an tht I sdp két thic. Tai Hoi nghi Brét-ton Ut ndm 1944, céc t6 chic
kinh té toan ciu - Quy tién t& qudc t& (viét tit 1a ‘IMF’) va Ngan hang quéc té
vé tai thiét va phat trién (viét tit 1a IBRD’) da ra doi. Mot t6 chirc thuong
mai toan cau cling da xudt hién tai Hoi nghi La Ha-ba-na nam 1948 - T chirc
thuong mai qudc té (viét tat 1a ‘ITO’), nhung t& chic nay di khong thé ton tai
duoc va bi thay thé bang co ché diéu chinh thuong mai hang hod quéc té ‘tam
thoi® - Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai ndm 1947 (viét tit 1a
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‘GATT 1947°). Hiép dinh ‘tam thoi’ nay da diéu chinh thuong mai hang ho4
toan ciu trong sudt gan 50 nim, cho dén khi T6 chic thuong mai thé gidi
(viét tat 1a “WTO’) ra doi nam 1995 (xem Chuong 2 ctia Gido trinh).

K¢ tir khi Chién tranh thé gi6i 1an thir IT két thiic, hé théng thuong mai
toan cau lién tuc phat trién trong sudt hon 65 nim qua va gio ddy dang ding
giita nga tu dudng. WTO sé& di vé dau ciing voi cdc cam két toan cau vé tu
do hod thuong mai hang hod, thuong mai dich vy, bao hd va thyc thi quyén
so hitu tri tug, van dé dau tu qudc té...? Pé ddi phé voi su khong hidu qua
cua cdc cam két tu do hod thuong mai toan ciu, viéc thanh lap céc lién két
kinh té khu vuc da tré nén hop 1i trong chinh sach kinh té ddi ngoai cta hau
hét cdc quic gia trén thé gidi. Cac mo hinh lién két kinh té khu vuc nhu
Lién minh chau Au (viét tit 1a ‘EU’), Khu vuc thuong mai ty do Bic My
(viét tat 12 ‘NAFTA’), Khu vyc thwong mai tu do ASEAN (viét tat 1a
‘AFTA’) da tr¢ thanh nhitng chii dé quen thudc trong cdc gido trinh co ban
vé luét thuong mai quéc té (xem Chuong 3 cua Gido trinh). Bén canh doé,
cdc hiép dinh thuong mai song phuong cling s€ c6 vai trd quan trong (xem
Chuong 4 cua Giéo trinh).

2. Sw phan biét tuo’ng déi giira Iinh vue thuo’ng mai quéc té cé sy tham
gia chi yéu ciia quéc gla va céc thue thé cong (Internatlonal Trade) va
linh vwe thwong mai quoc té co suw tham gia chua yéu ciia thwong nhan
(International Business Transactions)

A. Thuong mgi quéc té (International Trade) va chinh sdch thwong mai
1. Vi sao cdc quéc gia tién hanh hoat déng thuwong mai véi nhau?

C6 hai nguyén nhan chinh dugc dua ra nham giai thich tai sao cdc qudc gia
tién hanh hoat dong thwong mai véi nhau, d6 1a: (a) Nguyén nhén kinh té; va
(b) Nguyén nhan chinh tri.
(a) Nguyén nhan kinh té
Thuong mai tu do khong phai 12 ¥ twong méi. N6 dd xuat hién trong nhiéu
hoc thuyét kinh té tir thé ki XV-XVIII & chau Au, nhu cdc hoc thuyét vé chii
nghia trong thuong, hoc thuyét vé loi thé tuyét ddi cia A-dam Xo-mit, hay
hoc thuyét vé 101 thé so sdnh cta Pa-vit Ri-cdc-do.

Theo A-dam Xo-mit,

.. [N]guoi thg may khong nén déng giay cho chinh minh, ma nén mua
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giay cua nguoi thg déng giay. Nguoi tho déng giay cling khong nén tw

may quan 4o cho minh, ma nén mua quan do cua nguodi tho may..

[Pliéu gi 12 sy khon ngoan trong cich Ung xu cua tung gia dinh, thi cling

nén lam nhu vay d6i véi mot vuong qudc. Néu mot qudc gia nude ngoai

¢6 thé cung cap cho chiing ta hang hod ré hon cia chiing ta, thi nén mua

cdc hang hod d6... [clhing ta s& c6 loi..."

Quan diém cia A-dam Xo-mit vé ‘chuyén moén hod’ va ‘loi thé tuyét
d6i> trong thuong mai qubc t& nhu da néu trén dugc Pa-vit Ri-cdc-do tiép
tuc phat trién. Ong da xay dung hoc thuyét vé ‘loi thé so sdnh’ trong tic
pham ‘Nhitng nguyén Ii ciia kinh té chinh tri va thué khod’ xuat ban nim
1817. Loi thé so sénh 1a khéi niém trung tdm cua hoc thuyét vé thuong mai
qudc té, cho rang qudc gia nén tap trung san xuat va xuat khau nhiing hang
hod ma minh c6 vu thé hon, dong thoi nhap khau nhirg hang hod ma minh
khong c6 uu thé trong twong quan so sdnh voi cic qudc gia khic. Day 1a hoc
thuyét 1am nén tang cho sy phat trién thinh vuong vé kinh té ciia mdi qudc
gia thong qua thuong mai quéc té. Hoc thuyét nay dé cao sy chuyén mon
hod san xuét cia qudc gia dua trén nhitng loi thé nhu ngudn nguyén lidu tho
doi dao, dat dai mau md, lao dong c6 tay nghé, tich lity tu ban... Hoc thuyét
vé lgi thé so sénh 12 10i giai cho ciu hoi vi sao céc nudc phit trién ciing nhur
cdc nude dang phit trién (viét tat 1a ‘DCs’) c6 thé va trén thyc t& déu dugc
hudng 1oi tir thwong mai qudc té. Theo hoc thuyét nay, ngay ca nhitng nudc
ngheo nhat va khong c6 bat ctr 1oi thé tuyét dbi nao ciing ¢ thé huong loi tir
thuong mai qudc té, nhd nhitng loi thé tuong ddi ctia minh. C6 18 ciing
khong qua 10i néu néi ring Pa-vit Ri-cdc-d6 chinh 1a vi ‘kién tric su’ ciia
WTO ngay nay. Cac nha kinh té hoc ciia thé ki XIX-XX sau d6 dd nd luc
hoan thién cdc md hinh ctia Pa-vit Ri-cac-d6 va cho ra doi cac m6 hinh nhu
Heckscher-Ohlin, Pon Sa-mu-en-xon, Gi6-dép Xti-go-lit...

Cic nha kinh té hoc qua céc thoi dai déu hiéu rd rang, nguoi dan cua
mot nudc s& duoc huong 1oi tir viée nhap khau véi khdi luong cang 16n cang
t6t dé do6i 1ay nhimng gi ho di xuat khau, hodc twong tu, ho s& phai xuat khau
cang it cang t6t dé chi cho nhap khau véi khdi luong nho. Viéc mé cira cho
thuong mai va diu tu s& thic ddy ting truong theo nhidu céch, d6 l1a:
Khuyén khich nén kinh té phat trién theo hudng chuyén moén hod san xuét

' Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, (1776), do E.
Cannan bién tdp, University of Chicago Press, (1976), tap 1, tr. 478-479.

Simon Lester va céac tic gia khiac, World Trade Law - Text, Materials and Commentary, Hard
Publishing, Oxford and Portland, Oregon, (2008), tr. 12-13.
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nhiing san phém ho ¢6 10 thé so sdnh so voi cdc nén kinh té khic; Mo rong
thi truong dén nhiing noi ma cic nha san xuét ndi dia c6 thé tiép can; Pho
bién cdc cong nghé va ¥ tuong mdi, 1am ting ning lyc san xuét cta ngudi
lao dong va céc nha quan Ii ndi dia; Viéc loai bo thué nhap khau s& gitip
ngudi tiéu diing tiép can san pham gid ré hon, 1am tang sirc mua va muc séng
clia nguoi tiéu ding, dong thoi gitip cdc nha san xudt tiép can san pham dau
vao gid ré hon, 1am giam chi phi san xudt va ting kha ning canh tranh.’

O khong it nudc, ty do hod thuong mai va tdc do ting truong nhanh
dugc danh gia 1a gép phan quan trong vao viéc giam nghéo, vi du, Trung
Qudc, An Do, Thdi Lan va Viét Nam.*

(b) Nguyén nhan chinh tri

C6 cau néi: ‘Néu khong phdi la hang hod vwot qua bién gi6i thi sé la binh
linh’.> Trong thyc té, bao hd thwong mai thuong 12 ngudn gde cua xung dot.
Nam 1947, cdc dai dién dén tr 23 nude da hop tai Gio-ne-vo (Thuy Si) dé
dam phén vé GATT, nham giam thué nhap khau theo nguyén tic khong phan
biét dbi xtr va ton trong phap luat, boi vi tat ca cdc nudc déu hiéu 16 ring
chinh sach bao ho ‘logi minh hai nguodi’ (hay c6 thé duoc dich 1a ‘ngheo hoa
nudc lang giéng’) (‘beggar-thy-neighbour’) ciia nhitng nam 30 thyc sy 12 tham
hoa kinh té ctia nhan loai, thim chi c6 thé néi d6 1a mot trong nhitng nguyén
nhan dan téi cude Chién tranh thé gidi thi I1. Vi vay, thuong mai qudc té da
tr& thanh mot trong nhing chinh sach ngoai giao quan trong cua hau hét céic
qudc gia ngay nay. Triét Ii cta van dé 1a: néu cdc nudc c6 quan hé thuong
mai v6i nhau, thi nguy co chién tranh va xung dot vii trang giita ho s& giam.

Ddi véi rat nhiéu nude DCs, sitc manh kinh té 12 nhén t6 quyét dinh su
ton tai va vi thé ciia qudc gia trén trudng qudc té. Ho nhén thirc o rang tic
dong cua thuong mai qudc t& ddi véi chinh sich thuong mai qudc gia. Bén
canh d6, thuong mai qudc té ciing 12 cong cy rat quan trong trong qué trinh
hoi nhap quéc té ctia cac qudc gia.

Theo nhitng nguoi ting ho thuong mai qubc té, thuong mai ty do giita

AusAid, ‘Trade, Development and Poverty Reduction’,
http://www.ausaid.gov.au/publications/pdf/trade_devel_poverty.pdf

* D. Dollar va A. Kraay, ‘Trade, Growth and Poverty’, World Bank Policy Research Working
Paper, (2001).

Peter Van den Bossche, The Law and Policy of the World Trade Organization - Text, Cases and
Materials, Cambridge University Press, 2™ edn., (2008), tr. 19.
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cic qudc gia duge xem nhu chia khod cua ting truong kinh té, hoa binh va
cudc song tot dep hon. Tuy nhién, triét If cua thwong mai ty do ciing vap
phai sy phan dbi.

2. Vi sao cdc quoc gia han ché thuong mai quoc tée?

C6 nhiéu nguyén nhan, ca vé kinh té va chinh tri, khién céc quéc gia quyét
dinh 4p dung nhiing bién phdp han ché thuong mai qudc té. C6 nhing hoc
gia cho rang: ‘Thuong mai ty do khong phai 1a mot giai phap tdi vu vé mat
kinh té. Cha nghia bado ho va thuyc hanh thuong mai khong cong béng duoc
xem la dem lai nhitng loi ich kinh t& 16n hon cho mét quéc gia’.®

Ngay tir thé ki XV, cdc nha kinh té hoc da tu van rang cdc qudc gia nén
thyc hién cdc chinh sach nham thic ddy thuong mai qudc t& phit hop véi loi
ich ctia minh va dya trén lgi thé so sanh, tuy nhién cdc chinh khach khong
phai Itic nao ciing danh gia cao 16i khuyén nay. Ho ¢6 nhiéu Ii do dé theo dudi
chinh sich bao ho thwong mai.” Li do thir nhdt 12 bao vé ‘an ninh qudc gia’ va
thyc hién chinh séch ‘tu cung ty cap’. Py 12 lap luan cta Chinh phit Hoa Ky
khi bao ho nganh cong nghiép thép va cdc san pham nong nghiép. Hoa Ky
can c6 mot nganh cong nghiép thép ndi dia hing manh vi muc dich qubc
phong. Li do thir hai 14 cin bao hd ‘nganh kinh té non tré’. Poi khi cic qudc
gia can bao hd cdc nganh san xuat trong nudc va viée 1am, trong d6 ¢6 nhiing
‘nganh kinh té non tré’, trudc su canh tranh cia hang nhép khau, dich vu cua
nude ngoai hodc cc nha cung tng dich vu nuéc ngoai. Néu mot nganh kinh
té tiém ning cta qudc gia duge bao hd khi né con ‘non tré’, thi nd s& c6 ning
lyc canh tranh binh dang trén thi trudng thé giéi. Li do thir ba 1a chinh sich
‘loi minh hai nguoi’ (‘beggar-thy-neighbour’) (nhu da néi & trén). Thuc té
cho thdy, chinh sich thuong mai qudc t& mang tinh dan toc chi nghia nay c6
thé dan toi nhiéu kha ning tra diia 1dn nhau giita cic nude. Bén canh d6, cic
van dé nhu dao duc xa hoi, stc khoe cong déng, Sy an toan cua nguoi tiéu
diing, moi trudng, ban sic van hod va céc gid tri xa hoi khac ciing 12 1f do ctia
chu nghia bao ho thuong mai. Chinh phu cic nudc ¢6 thé chiu anh hudng tir
ap lyc cta ciac nhém loi ich khiac nhau, hoac lgi ich quéc gia, va ho cé thé
quyét dinh thuc hién chinh séch béao hd dudi nhiéu hinh thirc da dang va tinh
vi, néu diéu d6 l1a can thiét. Cdc quyét dinh bao ho thuong mai, trong kha

Indira Carr, International Trade Law, Cavendish Publishing, 3" edn., (2005), tr. 1xxxvii.
Simon Lester va céc tic gia khéc, Sdd, tr. 23-24; Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 20-24.
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nhiéu truong hop, 1a sy lya chon chinh tri khon ngoan ddi vdi chinh phi cta
ca cac nudc phat trién va cac DCs.

3. Su lya chon cua cdc quoc gia la gi?

CAu tra 161 phu thudc vao timg truong hop. Céc qudc gia nén lya chon con
duong thuong mai qudc té hay chinh sach 6 1ap? Bao ho thuong mai hay tu
do hoa thuong mai? Ngay nay, quyét dinh ciia cic qudc gia thuong nghiéng
vé thuong mai quéc té, va su lua chon nay dya trén logic vé chinh trj hon 1a
logic vé kinh té. Ciing nhu cdc diéu udc qudc té khdc, ca chinh sich dbi noi
(bi tic dong boi stic ép chinh tri) va chinh sach ddi ngoai (trén co so thoa
hiép) cua céc qudc gia déu tic dong dén qua trinh dam phan va két qua cudi
cling ciia mot diéu udc thuong mai quéc té.

4. Ludt thuong mai quoc té c6 sw tham gia chii yéu ciia quoc gia va cdc thuc
thé cong (International Trade Law) la gi?

Hiéu don gian, d6 1a phap luat diéu chinh thuong mai qudc té c6 sy tham gia
chu yéu ciia qudc gia va céc thyuc thé cong. Nhung thwong mai qudc té ¢6 sy
tham gia cha yéu cua qudc gia va céc thuc thé cong (International Trade) 1a
gi? Ngoai qudc gia va cdc t6 chirc kinh té qudc té 1a cdc chii thé chu yéu, thi
ai c6 thé tham gia vao cdc quan hé thwong mai quc té nay? Céc quy dinh vé
thuong mai qudc té 1a gi?

(a) Thuong mai qudc té c6 sy tham gia cha yéu cua qudc gia va cic thyuc thé
cong (International Trade) la gi?

Vé co ban, thuong mai qudc té c6 sy tham gia chil yéu cua qudc gia va cic
thuc thé cong (International Trade) duoc hiéu 1a cdc quan hé qudc té & cap
d6 chinh sdch thuong mai, vi dy, chinh sich thué quan va phi thué quan,
chinh sich thuong mai tin cong hodc phong vé, chinh sich hoi nhap kinh
té... cia mot quéc gia; hodc sy lya chon hoi nhap ¢ cép dd toan cau, khu
vuc, song phuong hodc don phuong trong hop tic thuong mai (xem Phan 1
cua Gido trinh); hay mbi quan hé gitta viéc thyc hi¢n cic cam két thuong
mai qudc té va phdp luat qudc gia. Hién nay, van dé dbi xir thwong mai danh
cho céc DCs dang 1a mot trong nhitng mdi quan tdm ctia thuong mai qudc
té. Nhu vay, chinh sach thuong mai s¢ dugc thé hién rat ro trong cic didu
wéc thuong mai qudc té; va cdc muyc tiéu kinh té van 1a trung tim cia bat ky
diéu wdc thuong mai quéc té nao.
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(b) Chii thé ciia cdc quan hé thuong mai qudc té nay 12 ai?

Chu thé chu yéu cta cdc quan hé thuong mai qudc té néu trén 1a cdc quoc
gia va cdc t6 chikc kinh té quéc té. Bén canh d6, trong ‘san choi’ thuong mai
quoc té dang xuat hién nhiing ‘ngudi choi’ méi.

N6i mot céch thuc té, thi cdc nude 16n va cc nén kinh € 16n van dang
thong tri thwong mai thé giéi. Tuy nhién, thuong mai qudc té ciing rat quan
trong ddi vé6i cdc DCs va cdc nude chdm phit trién (viét tit 1a “LDCs’). Hoa
Ky, EU va Nhat Ban van giit vai trd quan trong nhung khong con dp dao.
Nhiing ‘cudong quéc méi ndi’ nhu Trung Qubc, An Do va Brazil ciing chiém
vi trf ngay cang ndi bat trong quan hé thuong mai quéc té. Céc nudc nay xut
hién nhu nhitng chu thé chu dao trong hoat dong san xudt hang ché tao va
cung ung dich vu trén thi truong thé gidi, tir d6 tao ra xu huéng méi cho cic
DCs khdc di theo. Mic dir chi chiém ti trong khong dang ké trong thuong mai
toan cau, nhung vé téng thé, cic LDCs lai 12 cdc nha san xuat 1(')'n vé hang
nguyén li€u, hang nhién liéu, hang dét _may va thyc pham. Luu rang nang
lyc kinh té cua céc nudc nay khong gidng nhau, phy thudc vao nhiéu yéu td,
trong d6 ¢ yéu t6 6n dinh chinh trj va chinh sich thwong mai.

Cic to chuc kinh té qudc té ciing tham gia manh mé vao cic quan hé
thwong mai qudc té, trong d6 phai ké dén WTO, IMF, WB, EU, ASEAN v.v..
Mic dit WTO khéng phai 1a t6 chic qudc té duy nhat c6 lién quan, nhung né
diing 12 t6 chitc qudc té 16n nhét va toan dién nhét, diéu chinh ca cdc hiép
dinh thuong mai khu vyc va song phuong trong pham vi nhat dinh.

C6 thé thay ro kha nang phat trién cua céc lien két kinh t& khu vuc.
Chu nghia khu vyc ¢ chau A s co nhiing tdc dong mang ¥ nghia toan cau,
cting c6 xu hudng hinh thanh ba khu vuc thuong mai v6i kha nang tré thanh
cdc khdi lién két 1a Bic My, chau Au va Pong A (xem Chuong 3 cua Gido
trinh). Su hinh thanh cta cdc khdi nay s tic dong dén kha nang dat dugc
nhitng hiép dinh toan cau trong khuén khoé WTO trong tuong lai. Cdc lién
két kinh té khu vire cling 1a chi thé quan trong trong quan hé thuong mai
qudc té, bén canh cdc chu thé truyén thong 1a quéc gia.

Cic chu thé phi nha nuéc, vi du, cdc doanh nghiép, ciing c¢6 anh
hudng ngay cang ting trong cdc hiép dinh thuong mai qubc té von 1a ‘sin
choi’ ctia cdc qudc gia. Vi du, Viéc Hiép dinh cia WTO vé quyén s& hiru tri
tué lién quan dén thuong mai (viét tit la “TRIPS’) thiic day bao ho quyén s
hitu trf tué (viét tit 1a ‘IPRs’) chat ché hon, 1o rang la sy dap tng hoat dong
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lobby ctia cdc cong ty phuong Tay dang s& hitu va phat trién céc IPRs, nhu
cdc cong ty duoc pham, cong ty kinh doanh linh vuc gidi tri, cong ty phan
mém.® Cic viing lanh thé (khong cé tu cach qubc gia) nhu Hong Kong, Ma
Cao, hién nay c6 vi tri binh dang nhu céc chi thé khic trong quan hé thuong
mai qudc té. Hong Koéng va Ma Cao, ciing véi Trung Qudc, déu 1a cic thanh
vién doc 1ap cia WTO.’

Su da dang cta cdc chu thé tham gia ‘sdn choi’ nay vira ¢6 thé dem lai
tiém nang, vira c6 thé dan nguy co d6 v& ciia hé thong thuong mai quoc té.

(¢) Céc quy dinh vé thuong mai qudc té 1a gi?

Luét thuong mai quéc té (International trade rules) quy dinh ‘luat choi’ cho ‘cudc
choi’ thwong mai qudc té. D6 1a hang loat nhitng quy dinh do s6 c6 tinh ‘quéc
té’, lién quan dén ‘thuvong mai’ hodc ‘kinh t€’, va c6 ban chat ‘phap luat’.

Do céc quy dinh nay phan anh chinh siach thuong mai, nén ching cé
lién quan chat ché véi cac van dé kinh té hon bat cir linh vuc phép luat nao
khac. Céc quy dinh vé thuong mai qudc té tap trung vao cdc cong cu diéu
chinh dong thuong mai, bao gdm ca cic didu udc qudc té vé thuong mai va
mot phan phép luat noi dia didu chinh thuong mai quéc té.

Céc hiép dinh cia WTO 1a céc diéu wc toan ciu gan nhu dy du nhat vé
thwong mai quéc té, 1a mot bd cdc quy dinh mang tinh rang budc, lién quan
dén rat nhiéu van dé thuong mai quéc té (xem Muc 1 va Muc 2 - Chuong 2
cua Gido trinh). Ngoai cdc hi¢p dinh cuia WTO, con ¢6 nhiéu diéu udc thuong
mai khu vuc va song phuong. Cac didu ude ¢ tat ca cac cap do nay tao thanh
mot hé thong cdc quy tic thuong mai da phuong (xem Phan 1 cta Gido trinh).
Céc diéu uée thuong mai khu vuc ndi bat nhit 1a céc didu wéc lién quan dén
EU (xem Muc 2 - Chuong 3 cua Gido trinh), NAFTA (xem Muc 3 - Chuong 3
cua Gido trinh), MERCOSUR (Thi truong chung Nam MY¥), va Khu vuc
thuong mai ty do ASEAN (xem Muc 4 - Chuong 3 cua Gido trinh). Trong
nhitng ndm gan déy, s6 luong céc diéu udc thuong mai song phuong ting
nhanh, dong thoi thé hién vai trd rt quan trong cta ching trong chinh séch
thwong mai cta nhiéu nuéc trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam (xem
Chuong 4 cia Gido trinh dé hiéu vé cic hiép dinh song phuong giira Viét
Nam voi mét sé dbi tac thuong mai, nhu EU, Hoa Ky va Trung Qudc).

Simon Lester va céc tac gia khac, Sdd, tr. 42.

®  'WTO, http://www.wto.org
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Tir trude dén nay, cic didu udc vé dau tu qudc té thuong dudi dang cic
hiép dinh dau tu song phuong (viét tit 1a ‘BITs’). Tuy nhién, trong thoi gian
gan ddy, cic quy dinh vé dau tu thuong duge dua vao nhiéu hiép dinh thuong
mai song phuong va khu vuc, do d6 ca hai van dé thuong mai va dau tu déu
duge didu chinh két hop trong cuing mét hiép dinh. Vi du, Hiép dinh thuong
mai Viét Nam-Hoa Ky 2000 (viét tit 12 ‘BTA’) (xem Muyc 2 - Chuong 4 cia
Gido trinh), va Hi¢p dinh NAFTA (xem Muc 3 - Chuong 3 ctia Gido trinh).

O tam qudc gia, cdc qudc gia ban hanh quy dinh diéu chinh sy dich
chuyén qua bién gidi ciia hang hod, dich vu, stic lao dong, tu ban, tién té...
dong thoi ki két cac diéu udc quc té véi cac qudc gia khéc va céc t6 chiic qudc
té dé tao thuan loi cho thuong mai quéc té. Néu nham muc dich thic déy
thuong mai qudc té, thi qudc gia can phai xdy dung mdi truong phdp 1i cho
phép ning cao stic canh tranh cua hang hoa, dich vu va suc lao dong ctia minh
so v6i qudc gia khdc. Nguoc lai, néu mong mudn bao hd cdc nganh kinh té
trong nudc, viéc 1am va céng nghé, hay ngin ngira ‘su chay mau’ vé von, thi
qudc gia d6 can phai xdy dung khudn khd phép luat theo huéng ‘phong vé’.

Vay, vai trd cta cic quy dinh diéu chinh thwong mai quéc té 1a gi?
Lam thé nao dé cdc quy dinh nay mang lai loi ich cho cdc qudc gia trong
thuong mai quéc t€? Theo Bossche, vé co ban, ¢6 4 1i do gidi thich sy can
thiét cua cdc quy dinh phdp luat thwong mai quéc t6.'0 Thir nhdt, cic quy
dinh phap ludt nay s& kiém ché cic nudc 4p dung cdc bién phap han ché
thuong mai, va giip cac nudc tranh leo thang trong viéc 4p dung céic bién
phap han ché thuong mai. Thit hai, céc quy dinh vé thuong mai qudc té s&
déap mg nhu cau cta cdc thuong nhan va nha dau tu vé sw an toan va tinh cé
thé dy dodn trong thuong mai qudc té, tir d6 khuyén khich thuong mai va
dau tw. Thit ba, né gidp cic qudc gia doi phé duwoe véi nhitng thdch thire ciia
qud trinh toan cau hod, lién quan dén y té, moi truong, ban sic van hod va
cdc tiéu chuan lao dong co ban... Thir tw, 36 1a nhu cau dat duoc mot giai
phép cong bang hon trong quan hé kinh té quéc té.

B. Thwrong mai quoc té cé sw tham gia chii yéu ciia thwong nhin (hay cdc
giao dich kinh doanh quéc té - International Business Transactions)

1. Vi sao doanh nghiép phai mo rong hoat dong kinh doanh ra nudc ngoai?

Trén thyc té, viéc mé rong hoat dong kinh doanh ra nudc ngoai thuong

10" Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 33-35.
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nhim muc dich tang doanh s6 va loi nhuan, tao ra thi truong mdi, nang cao
vi thé ciia doanh nghiép & pham vi qudc té hodc bao dam ngudn nguyén
lidu. Trong trudng hop doanh nghiép quyét dinh tién hanh kinh doanh ¢ tam
qudc té, céc kién thuc vé phdp luat kinh doanh quéc té va phap luat c6 lién
quan s& 12 rat can thiét d6i vdi doanh nghiép.

2. Ludt thiwong mai quoc té cé sw tham gia chii yéu ciia thirong nhan (hay
ludt kinh doanh quoc té - International Business Law) la gi?

D6 1a phdp luét diéu chinh cdc quan hé thuong mai qudc té c6 su tham gia
chu yéu cua thuong nhan (hay céc giao dich kinh doanh qudc t&). Céch hiéu
vé thuat ngit “International Business Law’ khong qud xa so véi cdch hiéu vé
thuat ngtr ‘International Commercial Law’.

(a) Cac giao dich kinh doanh quéc té (International Business Transactions) 12 gi?

C6 nhiéu hinh thic giao dich kinh doanh qubc té. Cich don gian nhat dé
doanh nghiép thyc hién hoat dong kinh doanh & tAm quéc té 1a thuc hién
hoat dong mua bdn hang hod tryc tiép v6i khach hang & nude ngoai, nghia
1a hoat dong xuit nhap khau (xem Chuong 5 ctia Gido trinh). Tuy nhién,
trong mat s6 trudng hop, viéc tim kiém khach hang va tim hiéu thi trudng
nude ngoai ¢6 thé khong dé dang. Do d6, doanh nghiép c6 thé quyét dinh st
dung nguoi trung gian dé gitip ho ban hang hod hoic cung ung dich vu cia
minh. C6 hai loai trung gian thuong gip trong hoat dong kinh doanh qudc
té, d6 1a dai If va phdan phoi.

Doanh nghiép c6 thé quyét dinh san xuat san pham ctia minh & nudc
ngoai thay vi san xudt san phim dé & trong nudc rdi xuat khau ra nudc
ngoai. Pay 1a truong hop doanh nghiép quyét dinh chuyén giao quyén si
dung cédc d6i tuong s& hiru tri tué (viét tat 1a ‘IP’) cho doanh nghiép khéc &
nuée ngodi va cho phép doanh nghiép & nudc ngoai san xuit va ban san
pham cua minh. Chuyén giao IPRs & tam qudc té 1a hoat dong kinh doanh
hiéu qua d¢ doanh nghi€p c6 co hoi phd bién IPRs clia minh.

Cic hoat dong chuyén giao IPRs ton tai dudi nhiéu hinh thirc, nhu
chuyén giao céc ddi tuong so hiru cong nghiép (license), chuyén giao quyén
tdc gia, chuyén giao coéng nghé, nhugng quyén thuong mai (franchising)
(xem Muyc 1 - Chuong 6 cua Gido trinh) v.v.. M6t cong ty dugc cia Ha Lan
c6 thé chuyén giao sang ché vé loai thudc nao d6 cho mot cong ty san xuét
dugc pham ciia Viét Nam, nghia 1a cong ty dugc pham cia Viét Nam c6 thé
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sir dung sdng ché ciia cong ty duoc pham Ha Lan dé san xuét ra loai thudc
d6 va ban tai Viét Nam. Tuong tu, mot cong ty dién anh cua Hoa Ky cé thé
chuyén giao quyén tic gia bo phim cho mot cong ty cua Phap, dé cong ty
nay c6 thé nhan ban va ban bo phim d6 trén thi truong EU. Ngoai ra, nhiéu
cong ty nhu KFC, McDonald, Pizza Hut ciing rat thanh cong trong hoat
dong nhuong quyén thuong mai quéc té.

V6i tam nhin chién lugce di véi thi trudong nudc ngoal doanh nghlep
c6 thé quyet dinh dau tu tryc tlep vao thi trudng d6. Pdu nr triee tiép nude
ngodai (viét tit 1a ‘FDT’) c6 thé dugc thuc hién dudi hinh thirc thanh 1ap chi
nhéanh (branch), cong ty con (subsidiary), li€n doanh (joint-venture), thanh 1ap
doanh nghiép 100% von nudc ngoai, sip nhap va mua lai doanh nghiép nudc
ngoai (viét tat 1a ‘M&A”).

Ngoai ra, c6 nhiéu loai giao dich kinh doanh qudc té khac va cic giao
dich c6 lién quan nhu hoat dong logistics quéc té, bao gdm van tai qudc té
(xem Muc 2 - Chuong 6 cua Gido trinh); cho vay, cho thué, giao dich viéc
lam, dau tu gidn tiép nudc ngoai (viét tat 1a ‘“FPI’), giao dich tai chinh qudc
té (thué, bao hiém quéc té) v.v..

(b) Chu thé cua cdc giao dich kinh doanh qudc té 12 ai?
C6 nhiéu loai chu thé khac nhau tham gia céc giao dich kinh doanh quéc té.

i) Chu thé ph6 bién ciia cic giao dich nay 1a cdc thuwong nhan -
ngudi tién hanh hoat dong thuong mai (vi dy, mua ban hang hod, cung g
dich vy, FDI), bao gém ca cd nhan va doanh nghi¢p. Khéi niém ‘thuong
nhan’ duoc dinh nghia khéng hoan toan giéng nhau theo luat qudc gia cta
cdc nude. Theo khoan 1 Diéu 6 Luét thuong mai Viét Nam 2005, ‘Thuong
nhan bao gom t6 chirc kinh té dugc thanh 1ap hop phdp, c4 nhan hoat dong
thuong mai mot cach doc lap, thuong xuyén va cé dang ky kinh doanh’.
Theo Piéu 1 Luat doanh nghiép Viét Nam 2005, chii thé cta hoat dong kinh
doanh tai Viét Nam bao gdm cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c¢6 phan,
hop danh, va cic doanh nghiép tu nhan. Trong thoi gian gan day, cc cong
ty da qudc gia (viét tat 1a ‘MNCs’) ngay cang ching td vai trd quan trong
ctia minh trong cic giao dich kinh doanh quéc t&. Cac MNCs thé hién vai
trd trung gian dich chuyén von trong quan hé dau tu quéc té.

ii) Bén canh d6, mot 56 t6 chitc quoc té ciing c6 vai trd déng ké ddi voi
su phat trién cua cdc giao dich kinh doanh qudc té, nhu: Uy ban cta Lién hop
qudc vé Luat thuong mai qudc té (United Nations Commission on International
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Trade Law - viét tit 12 ‘UNCITRAL’), Uy ban ctia Lién hop qudc vé Thuong
mai va phét trién (United Nations Conference on Trade and Development - viét
tit la ‘UNCTAD’), Phong thuong mai qudc té (International Chamber of
Commerce - viét tt 1a ‘ICC”).

UNCITRAL hudng téi viéc soan thao cic luat mau, nham cung cép
khung phép 1i cho cdc nudc phé chuin va xdy dyng phap ludt nuéc minh
tuong thich véi luat mau, sao cho phit hop véi nhu cau cia cic nude. Vi du,
Lu4t mau vé thuong mai dién tir (xem: Muc 3 - Chuong 6 cua Gido trinh).
ICC cling d6ng vai tro chu dao trong viéc bao dam mdt mirc d hai hoa hoé
phép luat gitra cic nudc, thdng qua viéc soan thdo cac quy dinh dé cdc qudc
gia c¢6 thé dua chiing vao phép luat kinh doanh qudc té ctia nudc minh (xem
Muc 2 - Chuong 1 dudi diy cta Gido trinh). Lién doan hi€p hoi cdc nha van
chuyén hang hod qudc té (International Federation of Freight Forwarders
Association - viét tit 12 ‘FIATA’) c¢6 vai trd quan trong trong viéc hai hoa
hod phép luat thong qua viéc khuyén khich va sir dung cdc miu chimg tir
chuan, nhu van don van tai da phuong thirc cia FIATA.

iii) Cdc quéc gia cling tham gia vao cdc giao dich kinh doanh quéc té,
nhung véi tu cach chu thé ‘ddc biét’ va d6i khi khong ing xir binh ding nhu
cdc chu thé khdc, vi chu thé nay duoc hudng quyén ‘mién trir tu phép’.

Vay, thé nao la quyén ‘mién trir tw phdp’ ciia quoc gia? Tai sao quoc
gia lai tré thanh chii thé ‘ddc biét’ trong cdc giao dich kinh doanh quéc té?

Theo nguyen tic binh dang chu quyén quoc gia, tham phén cia quc
gia khong thé phan quyét chdng lai quoc gia khac néu khong ¢6 su chip thuan
clia qubc gia d6. S giai thich nay xuét phat tir nguyén tic ‘par in parem non
habet juridictionem’ (‘nhitng ngudi ngang nhau khong thé phén xét 1an nhau’)
duogc ghi nhan trong luat quc té tir thoi cd dai. Mic dit déu cong nhan quyén
mién trir tu phdp ctia qubc gia, nhung céc nudce lai ¢ quan diém khong thong
nhat vé pham vi ctia quyén mién trir 12 “tuyét d6i’ hay ‘han ché’.

Vé quyén mién trir tu phdp trong ludt qudc té, cau hoi dit ra Ia: Cic
qudc gia, co quan nha nude, hodc doanh nghiép thudc so hitu nha nude c6 thé
bi kién trudc toa 4n dan su cua qudc gia khac hay khong? va c6 thé thi hanh
4n ddi voi tai san ciia quoc gia nudc ngoai & pham vi nao? Trong ludt qudc té
thoi ki ban dau, hoc thuyét vé quyén mién trir ‘tuyét d6i’ chiém wu thé, tuy
nhién thyc tién cho thdy rang rat khé 4p dung hoc thuyét nay néu khong dugc
su chap thuan cta qudc gia nudc ngoai. Trén thuc té, hoc thuyét vé& quyén
mién trir ‘han ché’ (hay mién trir “tuong dbi”) duoc ap dung vé co ban.
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Hoc thuyét vé& quyén mién trir ‘tuyét d6i° duoc tng hd béi nguyén tic
binh ding chi quyén qudc gia va hoc thuyét ‘Hanh vi qudc gia’ (‘Act of
State’ Doctrine). Hoc thuyét ‘Hanh vi qudc gia’ xuét phat tir thuc tién cta toa
4n Hoa Ky. Hoc thuyét nay cho rang mdi quéc gia c6 chu quyén trong pham
vi lanh th6 ctia minh va nhitng hanh vi ma mot qudc gia thuc hién trong lanh
thd ctia minh phai dugc coi 1a hop phédp va khong thé bi toa 4n nudc ngoai
xem xét lai. Hoc thuyét ‘Hanh vi quic gia’ duogc tuyén bd trong vu Underhill
v. Hernandez [1897], trong d6 Toa 4n Niu Y-o6c 1ap luan: *... [M]Gi quic gia
¢6 cht quyén phai ton trong sy doc 1ap cia céc quoc gia c6 chu quyén khéc va
tod 4n ctia mot qudc gia s& khong xét xtr hanh vi ctia chinh phil cia mot qudc
gia khdc duoc thuc hién trong pham vi lanh thd cia qudc gia d6”."

Nam 1964, Toa 4n tdi cao Hoa Ky di 4p dung hoc thuyét ‘Hanh vi quic
gia’ trong mot vy ndi tiéng - Banco Nacional de Cuba v. Sabbatino [1964]. Vu
viéc ndy xay ra khi Cu-ba tién hanh qudc hiru hod nganh cong nghiép san xudt
duong, ndm quyén kiém sodt cic nha mdy tinh ché dudng va cic nha may khac
trong cudc Cach mang Cu-ba. RAt nhiéu nha dau tu Hoa Ky da bi thi¢t hai do
dAu tu vao cdc nha may nay ma khong dugc boi thudng sau khi Chinh phii Cu-
ba 1&n nam quyén. Mic di trong hoan canh c6 rat nhiéu cong dan Hoa Ky bi
thiét hai, Toa 4n t6i cao Hoa Ky van bao vé hoc thuyét ‘Hanh vi quc gia’, coi
hanh vi ctia Chinh pht Cu-ba 12 hgp phép va béac yéu cu ciia cic cong dan
Hoa Ky chdng lai Cu-ba do phai chiu nhiing thiét hai vé dau tu. 2

Bén canh d6, 1i 1& ing ho quyén mién trir ‘han ché’ ciing da xuat hién
tir lau trong cdc 4n 1¢ cua toa 4n Bi, theo d6 quyén mién trir tu phdp thudng
duogc 4p dung trong truong hop qubc gia thuc hién hanh vi mang tinh chi
quyén (‘acta jure imperii’), khong dp dung trong trudong hop quéc gia thuc
hién hanh vi mang tinh chit tu (‘acta jure gestionis’). Vao ngay 17/7/1878,
lan dau tién toa 4n Bi tir chbi quyén mién trir tu phap cta Chinh phu Pé-ru
trong xét xir vu viéc lién quan dén hop dong mua ban phan chim, véi Ii do
day 12 hop dong thuong mai, do d6 Chinh phui Pé-ru phai chap nhan quyén
tai phén cua toa thuong mai Bi."

Quyén mién trir tu phap chi dugc dp dung d6i vdi co quan tai phan
trong nudc, khong dp dung ddi véi co quan tai phdn qudc té. *... [S]u phan

" Vu Underhill v. Hernandez, 168 U.S. 250 [1897].
12 Vy Banco Nacional de Cuba v. Sabbatino, 376 U.S. 398 [1964].
3 Vu Rau, Vanden Abeele et Cie ¢/ Duruty, Pas., [1879], II, 175; BJ, 1880, 222.
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biét gifta ‘acta jure imperii’ va ‘acta jure gestionis’... [c]iia mot qudc gia
hay mot chu thé luat qudc té khac khong c6 ¥ nghia ddi véi co quan tai phdn
qudc té cong c6 tham quyén’. 1

C6 nhiéu cach giai thich khac nhau vé quyén mién trir *han ché’. Trong
bbi canh cic quan hé thuong mai quéc té hién nay, viéc duy tri quyén mién trir
‘tuyét d6i’ s& khién quéc gia tré thanh chu thé ¢6 uu thé hon so véi cdc chil thé
khic trong cdc giao dich thwong mai quéc té. Piéu nay khé chap nhan, boi vi
né anh hudng dén su canh tranh céng bang trong thuong mai quéc té.

Theo quan diém vé quyén mién trir ‘han ché’, qudc gia c6 thé ty han ché
quyén mién trir tw phap ctia minh dé ing xtr nhu cic chii thé khac. Quan diém
nay duogc thé hién trong quy dinh phdp luét ciia mot sd qudc gia, nhat 1a Hoa
Ky, va trong mot s6 didu udc qudc té. Pao luat ciia Hoa Ky vé quyén mién
trir cia quoc gia nuwdc ngodi nam 1976 (Foreign Sovereign Immunities Act
1976 - viét tit 1a ‘FSIA’) dd duoc phdp dién hod trong Chuong 97, bd phap dién
USC 28, sira di nam 2008. Quan diém ciia Hoa Ky trong dao luat nay la:

Viéc toa dn Hoa Ky xdc dinh yéu cau cua qudc gia nude ngoai vé mién

tru tham quyén cua toa an Hoa Ky la nham phuc vu cong Ii va bao vé

céc quyén cta qudc gia nude ngoai cling nhu cua cdc duong sy trude toa

an Hoa Ky. Theo phép luat quoc té, cdc quoc gia khong dugc huong

mién trir thAm quyén xét xir cua tod 4n nudc ngodi trong pham vi céc

hoat dong thuong mai c6 lién quan cua ho, va cdc tai san thuong mai cua

cdc quoc gia nudc ngoai c6 thé bi cudng ché theo ban 4n dugc tuyén

chong lai ho lién quan dén cic hoat dong thwong mai cua ho. Cic yéu

cau huéng mién trir clia cac qudc gia nudc ngoai tir nay tro di s€ do toa

an Hoa Ky va toa &n cac tiéu bang quyet dinh, phu hgp voi cic nguyén

tac quy dinh trong chuong nay.15

Chinh phu nuéc ngoai cé thé bi kién trude toa 4n Hoa Ky néu mic
nhién hodc ro rang tir bo quyén mién trir tw phép; hodc vu kién dugc tién
hanh trén co s& hoat dong thwong mai hoac hanh vi thuong mai cua chinh
pht nudc ngoai thyc hién trén lanh thé Hoa Ky hay trén co so hanh vi
thwong mai thyuc hién ngoai lanh thd Hoa Ky nhung c6 anh hudng truc tiép
dén Hoa Ky; hodc lién quan dén cdc quyén tai san do vi pham phép luat
qudc té, va tai san d6 hodc tai san dé trao doi véi tai san d6 dang ton tai &
Hoa Ky, va ¢6 lién quan dén hoat dong thwong mai do chinh pht nudc ngoai

14 Sent. Arb. Reineccius er al. v/ BIS, Partial Award, 22/11/2002, # 123, WWW.pca-cpa.org.
152008 - Pub. L. 110-181, div. A, title X, Sec. 1083(a)(2), Jan. 28, 2008, 122 Stat. 341, added item
1605A; http://uscode.house.gov; http://us-code.vlex.com.
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d6 thyc hién tai Hoa Ky; hodc tranh chap lién quan dén quyén tai san ¢ Hoa
Ky c6 duoc do duogc ké thira hodc duoc tang cho hodc quyén ddi véi bat
dong san & Hoa Ky; hodc lién quan dén cdc khoan bdi thuong thiét hai ma
chinh phu nudc ngoai d6 phai chiu do thiét hai gy ra & Hoa Ky, do hanh vi
vi pham phdp luat hodc do sy cau tha ma chinh phii nuéc ngoai hoic cic
nhan vién cua chinh phu nudc ngoai gay ra khi thuc hién cong vu...

Bén canh d6, quan diém vé quyén mién trir ‘han ché’ con duoc ghi nhan
trong Cong wéc Oa-sinh-ton vé Trung tAm giai quyét tranh chap dau tu qudc
té 1965 (viét tit 1a “ICSID’), Pao luat vé mién trir quic gia ctia Vuong qudc
Anh 1978 (United Kingdom State Immunities Act 1978), va cac van ban khéc.

Qudc gia duoc hudng quyén mién trir tu phdp, cho di 1a ‘tuyét dbi’
hay ‘han ché’, cling tao nén tinh ‘dac biét’ cua chu thé nay trong cic giao
dich kinh doanh qudc té véi cdc chi thé khic.

(¢) Céc quy dinh diéu chinh cic giao dich kinh doanh qudc té 1a gi?

Cic quy dinh lién quan dén quyén va nghia vu ctia cdc chu thé tham gia cdc
giao dich kinh doanh qudc té can phai dwoc 1am rd va phai c¢6 tinh chéc
chin. Sy thiéu tinh chic chin vé& mit phép luét sé tao co hoi phat sinh rao
can cho hoat dong kinh doanh quéc té.

Cic quy dinh phdp luat ny c6 nhiém vu diéu chinh cic giao dich kinh
doanh qudc té da dang, vi du, hop dong mua ban hang hod qudc té, van
chuyén hang hod, hop dong dai 1i, hop dong phéan phdi, chuyén giao IPRs
qudc té, logistics qudc té (bao gdm ca van tai qudc té), thanh toan quéc té,
giao dich lién quan dén FDI, bao hiém qudc té, thuong mai dién ti, giai
quyét tranh chap thuong mai qudc té... (xem Phan 2 cua Gido trinh).

Do ¢6 qud nhiéu hé thong phdp luat va su khic biét giita chiing, nén
hoat dong hai hoa hod phdp luat, thong qua viéc soan thao cdc diéu woc
quéc té, duogc thira nhan rong rai la mot giai phdp lya chon t6t nhat.

(d) Géc nhin da van hoé vé phdp luat kinh doanh quéc té

Ngay nay, cdc cong ty phan doan cic hoat dong kinh doanh ctia minh &
khip noi trén thé gidi, tir thiét ké san pham, san xuét linh kién cho t&i lap
rdp va tiép thi, hinh thanh nén nhiing chudi san xuat & pham vi qudc té.
Ngay cang c¢6 nhiéu san pham thyc chat can phai gan méc ‘San xuat ¢ toan
thé gi6i’ (‘Made in the World’), thay vi ‘San xuit & Anh’ (‘Made in
England’) hay ‘San xuat & Hoa Ky’ (‘Made in the USA”).
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Céc dbi tac thuong mai, khach hang, nha cung cip va céc dong nghiép
trong quan hé thuong mai qudc t& c6 thé dén tir nhidu xa hoi khac nhau, voi
nhitng quan niém khac nhau vé thuong mai va cac gia tri xd hdi. Do do, khi
van dung phap luat thuong mai qudc té can tinh dén sy hai hoa giita céc quan
niém khdc nhau vé thuong mai quéc té, tham chi doi khi phai dé cao su khéc
biét, van dung sy khéc bi¢t dé canh tranh hiéu qua trén thi truong quéc té.

Muc 2. NGUON LUAT THUONG MAI QUOC TE

C6 mot so tinh hudng xay ra nhu sau:

Tinh huong 1:

Mot thuong nhin Viét Nam kinh doanh quan 4o thoi trang 6 tru s¢ cong ty
tai Ha Noi, thang 11/2011 dén Y va dat mua 1.000 bd quan 4o thoi trang dan
ong. Thuong nhan Viét Nam nay tr& vé Ha Nbi va nhan duoc hang do nguoi
ban nguoi Y gl bang duong tau bién dén cang Hai Phong sau 1 thing.
Trong vu kinh doanh nay, céc thuong nhan c6 thé phai quan tim dén nhiing
van dé phép luat nao?

- Pé dén Y, thuong nhan Viét Nam can c¢6 ho chiéu do co quan c6
tham quyén cap va can c6 thi thuc nhap canh EU.

- Liéu hop dong mua ban quan 4o cia céc thwong nhan c6 thé chiu
su diéu chinh ctia Céng udc Vién nim 1980 cta Lién hop qubc vé
hop ddng mua bdn hang hod qudc t& (viét tat 1a ‘CISG’) hay
khong, khi ma Viét Nam chua phai la thanh vién cua Cong udc?

- Phdp luat hai quan ciia Viét Nam va Y ¢6 lién quan gi dén cdc hiép
dinh trong khudn kho WTO hay khong?

- Trong trudng hop thwong nhin Viét Nam cho rang 16 hang ma d6i
taic Y gui la quan do ‘16i mdt’, khong phai hang thoi trang, thi cic
thuong nhin c6 thé 4p dung luat ndo, va dén toa 4n nao dé giai
quyét tranh chap?

- Luat Y, luat Viét Nam hay luat ndo c6 thé dp dung trong vy kinh
doanh qudc té nay?

- Céc bén c6 dugc chon ludt 4p dung khdng? Chon theo ti€u chi nao?

- Néu ban 4n cta toa an Y xu thua cho thuong nhan Y, liéu ban 4n
nay c6 hi€u lyc va cé dugce thi hanh tai Viét Nam hay khong?
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Viéc dp dung phép luat thwong mai qudc té lai cang tré nén khong don
gian, khi vu kinh doanh khong phai 12 mua ban hang hoa quéc té, ma 1a hoat
dong dau tu trye tiép nudc ngoai (FDI), dau tu gidn tiép nudc ngoai (FPI),
hoic cdc giao dich kinh doanh quc té phirc tap khic.

Tinh huong 2:

Qudc gia A dp dung thué chdng ban pha gid (viét tit 1a ‘AD’) ddi véi ca phé
nhap khau tir quic gia B ké tir nim 2005. B9 thuong mai cua qudc gia A
(viét tit 1a ‘DOC’) khoi xudng diéu tra 1an dau vao thiang 1/2004 va ban
hanh quyét dinh 4p thué AD vao thang 2/2005, sau d6 da tién hanh nhiéu lan
1 sodt dinh ki v mot 14n ra sodt cudi ki (‘Sunset Review’ - ‘Ra soét hoang
hén’). DOC tinh toan bi€n d0 ban pha gia dya trén sy so sanh ‘gia tri thong
thuong’ (viét tat 1a ‘NV”) va ‘gid xuat khau’ tai qudc gia A (viét tat 1a ‘EP”),
hay ‘gid xuat khau dp dat’ (‘Constructed Export Price’). Trong truong hop
nay, NV dugc tinh todn trong diéu kién ‘nén kinh té phi thi trudng’ (viét tit
1a ‘NME’) cta qudc gia B, dua trén cdc yéu td san xuit cua nha san xuat,
bao gom céc khoan chi phi dau vao cho nguyén liéu thd, lao dong va ning
luong phit hop vai trinh d6 san xuat thyc té cua timg bi don. Céc chi phi nay
dugc DOC tinh toan dya trén don gia ‘thay thé ctia mot nude xuit khau
khic, theo d6 mirc gid thay thé 1a mic ma tai d6 cdc yéu td ciia san xuat
tuong tu cé thé dat duoc trong clung diéu kién thi truong. Trong trudng hop
cia quoc gia B, nudc ‘thay thé” dugc chon la qudc gia C. Sau d6, DOC 4p
dung céc ti 1& v& chi phi gidn tiép, chi phi ban hang, chi phi hanh chinh va
loi nhudn dé tinh toan NV ciia ca phé nhap khau tir qudc gia B. NV nay
dugc so sanh voi EP 1a gid ban cho ngudi mua doc lap dau tién.

Khi tién hanh diéu tra, DOC sir dung phuong phap ‘quy vé khong’
(‘zeroing’), theo d6 tat ca cic giao dich c6 bién do phd gid am déu dugc ‘quy vé
khong’ (0), thay vi dugc bu trir cho céc giao dich ¢6 bién do pha gia duong.

Tinh hudng nay dit ra nhiéu cau hoi cho cdc chuyén gia phép luat.

- Liéu phuong phép ‘quy vé khong’ ma DOC 4p dung c6 phit hop
voi cdc nghia vu ciia qudc gia A trong khudn khé WTO va Hiép
dinh cia WTO vé chdng ban phd gia (viét tit 1a ‘ADA’) hay khong?

- Liéu phuong phép ‘quy vé khong’ ¢6 anh huong gi dén viéc DOC
xac dinh bién d6 phd gid hay khong?

- Liéu quéc gia B c6 thé khiéu kién viéc quéc gia A dp dung phuong
phap nay hay khéng?
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- Trong vu viéc ndy, cdc bén c6 thé can ctr vao nhing co so phap 1i

nao? ADA hay cic 4n 1€ cua WTOQO?

- An 18 nao sau day c6 lién quan: dn 1& US-Zeroing (Japan) [2009],

an 1€ US-Zeroing (EC) [2009], hay 4n 1€ nao khac?

- Nghia vy chttng minh thudc vé bén nao?

- Hau qua phdp li trong truong hgp cd su vi pham nghia vu theo cédc

hiép dinh cua WTO la gi?...

Quan hé thuong mai quéc té, dit 1a c6 sy tham gia ciia cdc quoc gia
hay cdc thuong nhan hay bat ki chu thé nao khéc, déu cé thé dugc diéu
chinh dong thoi bang nhiéu loai ngudn luat nhu phdp luat quoc gia, phap
luat qudc té (bao gom cic didu udc, tap quan thuong mai qudc &, dn 1& qudc
té), va nhitng ngudn luat khéc.

1. Phap luit qudc gia
A. Cdc logi nguén ludt lién quan dén phdp ludt quoc gia

Phép luat qudc gia c6 vi trf rat quan trong trong thuc tién thuong mai qudc
té. Phap luat qudc gia - ngudn luat dang dé cap, phan biét véi luat quéc té,
duogc hiéu 1a bao gdm ca phdp luat ciia qudc gia nudc ngoai. Trén thyc té,
viéc tim hiéu va 4p dung phép luat nudc ngoai ludn 1a ‘con dc mong’ ddi véi
cdc thuong nhan va luat su quic té.

Nguon luat nay rat da dang, c6 thé tap trung vao mot s6 loai dudi day.
1. Van ban phdp ludt

Tir thoi ¢6 xua, cdc quy tic thuong mai quoc té da duoc thiét 1ap nham bao
vé cic thuong nhan nudc ngoai va diéu chinh hoat dong van tai hang hod
qudc té. Céc quy dinh phdp lut thanh vin dau tién da ton tai trong B luat
Ham-mu-ra-bi (ndm 2500 trudc Cong nguyeén), theo d6 quy dinh viéc bao v¢
cdc thuong nhan nudc ngoai va diéu chinh hanh vi vi pham hop dong.

Vé co ban, nhitng quy dinh nao cta phép luat qudc gia dugc 4p dung
cho giao dich thuong mai trong nudc thi ciing dugc dp dung cho giao dich
thuong mai qudc té. Ngoai ra, do cic nudc déu can bao vé loi ich quic gia
trong cdc giao dich thuong mai qudc té, nén s& quy dinh vé chinh sich
thwong mai hang hod, chinh sich vé& ban hang v.v.. Cu thé, hang ho4, cong
nghé nao thudc dién bi cAm hodc han ché xuit, nhap khau? Cic ddi tic
thwong mai nao khéng dugc huong ddi xir wu dai? C6 can quy dinh kiém
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sodt viéc chuyén ngoai té manh ra nudc ngoai hay khéng? Can han ché FDI
vao linh vuc nao? v.v..

Mot ngudn quan trong ctia phdp ludt quic gia vé thuong mai quic té
nam & cdc dao luft hay cac van ban dudi luat vé thuong mai va thuong mai
qudc té. Vi du, trong hé théng phap luat Hoa Ky, Pao luat thué quan 1930,
Dao luat thuong mai 1974, Dao luat vé céc hi€p dinh thuong mai 1979, B9
luat thwong mai thdng nhat (US UCC), v.v.. 1a nhiing ngudn quan trong clia
phép luat thu(mg mai qudc té. Bén canh d6, cdc van ban phap luat trong linh
vuc ludt hop dong, luat dan su, luat t6 tung dan sy, v.v. trong h¢ thong phéap
luat ciia cdc qubc gia ciing 1 nhitng ngudn luat thuong mai qubc té ~quan
trong. Trong cic linh vuc nay, phai ké dén céc quy dinh phap luat quic gia
diéu chinh cdc bién phap ‘khic phuc thuong mai’ va hoat dong hai quan.
Phép luat vé céc bién phdp ‘khic phuc thuong mai’ (chu yéu I1a AD, chdng
tro cép va ty v¢ thuong mai) thuc chét 1a cdc rao can thuong mai ‘hop
phdp’, nham chdng lai ca thuong mai céng bang va canh tranh khong lanh
manh. Phdp luat hai quan ciing ¢6 tim quan trong tuong tu, boi vi ddy 1a céc
quy dinh ma chinh pha phai dwa vao dé thu thué xuat nhap khau va diéu
chinh hoat dong XUAt nhap khau.

Trong hé thng phép luat Viét Nam hién hanh, can ké dén cdc vian ban
phdp luat quan trong 1a ngudn cua phdp luat thuong mai qudc té nhu: B
luét dan sy 2005; Luat thuong mai 2005; B6 luat td tung dan sy 2004 (sua
d6i, bd sung nam 2011); Lut doanh nghiép 2005, Luét dau tw 2005; Luat s&
hiru tri tué 2005 (sira d6i b sung nam 2009); Luat trong tai thuong mai
2010; Phép Iénh chdng bdn phd gia hang hod nhap khau vio Viét Nam
2004; Phap 1énh vé chdng trg cip d6i v6i hang hod nhap khau vao Viét Nam
2004; Phép 1énh vé tu vé trong nhap khau hang hod nudc ngoai vio Viét
Nam 2002; Phap 1énh ddi xtr t6i hué qudc va dbi xir qudc gia trong thuong
mai qudc té 2002;... va cic van ban dudi luat.

2. An l¢ cua toa dn trong nuoc

Mot ngudn khéc ciia phap luat qudc gia vé thuong mai qudc té 1a an 18. C6 rat
nhiéu 4n 1& ¢6 ¥ nghia d6i v6i cdc chuyén gia phap luat, vi du, 4n 1¢ nam 1878
clia toa 4n Bi v& quyén mién trir tu phap ‘han ché” (xem Muc 1 - Chuong 1
cua Gido trinh); hay an 1& United City Merchants (Investments) Ltd v. Royal
Bank of Canada, trong d6 toa dn cia Anh 1am o ngoai 1¢ vé hanh vi gian dbi
(fraud exception) clia nguyén tic vé tinh doc 1ap cia thu tin dung (principles
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of the autonomy of the credit) trong linh vuc thanh todn quéc té, trong khi
UCP 600 khéng quy dinh vé ngoai 1& nay (xem Muc 4 - Chuong 5 ciia Gido
trinh);16 hodc an 1€ Banco National de Cuba v. Manhattan Bank lién quan dén
4p dung hoc thuyét ‘hanh vi quc gia’ cia toa 4n Hoa Ky."”

3. Cdc nguon ludt khdc cia phdp ludt quoc gia

Phép luat qudc gia con bao gom cdc tdp qudn thirong mai ciia quéc gia va
cdc nguyén tdc chung trong xét xir ciia tod dn quoc gia (general principles
‘in foro domestico’). Py 1a nhitng nguyén tic duoc tit ca cic hé thdng phép
luat trén thé gidi cong nhan. Ching thuong cé ngudn goc tir phdp luat La
Mai va duoc thé hién bang ngdn ngit La-tinh, vi du, ‘non bis in idem’ (khong
xét xtr hai 1an dbi voi cung mot toi pham), ‘nemo judex in propria causa’
(khong dugc xét xur vu viéc cua chinh minh hoac lién quan dén loi ich cua
minh), ‘ex injuria jus non oritur’ (quyén khong sinh ra tir mot hanh vi bat
hop phdp) v.v.. Bén canh d6, cdc nguyén tic nhu tuan thu ding cic thi tuc
(‘due process’), nguyén tic twong xung, nguyén tic khong dp dung phép
luat hoi & v.v. ciing dugc hau hét cdc hé thong phdp luat trén thé gidi ghi
nhan. Nhiing nguyén tic nay chi dwoc 4p dung nhu 13 ngudn ludt bd trg,
trong trudng hop khong dp dung duoc céc ngudn luat khic.

B. Cdc gidi han ciia phdp ludt quéc gia trong viéc diéu chinh giao dich thwong
mai quoc té

Vé co ban, phdp luat ciia quic gia chi c6 hiéu lyc diéu chinh ddi v6i hanh vi
cua chu thé mang quéc tich quéc gia d6, hoac hanh vi dugc thyc hién trong
pham vi 1anh th6 qudc gia d6. Viée xdc dinh qudc tich cia MNC rat phiic tap
nhung cling rat quan trong dé chinh phu cé thé bao vé loi ich cia doanh
nghiép nudc minh trong céc hoat dong kinh doanh qudc &8

Gidi han diéu chinh cia phdp luat qudc gia ddi véi cdc giao dich
thwong mai qudc té d6i khi ‘va cham’ vdi van dé quyén tai phan ngoai lanh
thd. Quyén tai phan ngoai lanh thd cua qudc gia 1a quyén diéu chinh bang
phap luat ctia qudc gia d6 ddi véi:

- Hanh vi vi pham phdp luat ctia chii thé mang qudc tich nudc minh,

1 Vy United City Merchants (Investments) Ltd v. Royal Bank of Canada, The American Accord,
[1983], 1 AC 168, House of Lords.

"7 Vu Banco National de Cuba v Manhattan Bank, 658 F. 2d 875 (2™ Cir. [1981]).

'8 Toa 4n quédc té (ICJ), Barcelona Traction, Belgium v. Spain [1970], http://www.icj-cij.org.
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trong trudng hop hanh vi vi pham phédp luat xay ra bén ngoai lanh
thd. Vi du, mot Tong gidm ddc didu hanh (viét tat 1a ‘CEOQ’) Ia
cong dan Nhat Ban thyc hién hanh vi hdi 16 & Viét Nam c6 thé bi
toa 4n Nhat Ban xét xt.

- Hanh vi cia ngudi nuéc ngoai thyc hién ¢ nudc ngoai lam phuong
hai dén an ninh quéc gia hodc cdc lgi ich khic cta quéc gia.

- Hanh vi vi pham phdp ludt & nuéc ngoai ma nan nhan cta hanh vi
d6 mang qudc tich nuwdc minh.

- Céc toi pham quéc té nhu cuop bién, khong tac, budn ban no 1€, tdi
diét chung v.v..

Viéc thyc hién quyén tai phdn ngoai lanh thd thudng kéo theo cdc su

cd trong quan hé ngoai giao.

2. Phap luat qudc té
A. Tép qudn thwong mai quéc té
1. Khdi niém tdp qudn thwong mai quoc té

Tap quan thuong mai qudc té 1a ngudn quan trong ciia phép luat thuong mai
quéc té. Céc thuong nhén, nhitng nguoi ciing theo dudi cic muc tiéu kinh té,
1udn ludn néi ngdn ngir chung, d6 1a cic tap quan thuong mai quéc té.

Tap quan thuong mai qudc té c6 thé hiéu 12 tap hop nhiing quy tic Gng
XU bat thanh vin hinh thanh tir cdc hanh vi, céch ung xu cua thuong nhan, va
dugc céc thuong nhéan coi 1a ‘luat’ cua minh. Vi du, cac diéu kién co s& giao
hang trong mua ban hang hod qudc té (viét tat 12 INCOTERMS’) (xem Muc
2 - Chuong 5 cua Gido trinh); Quy tic thuc hanh thong nhat vé tin dung
ching tir (viét tat 12 ‘UCP’) (xem Muc 4 - Chuong 5 ciia Gido trinh); Tap
quin ngan hang theo tiéu chudn qudc té (viét tit 1a “ISBP’) (xem Muc 4 -
Chuong 5 cua Gido trinh).

2. Lex mercatoria ( ‘thwong nhan luat’)

Phép luat thuong mai qudc té thuc su phat trién ké tir thoi ki Trung cd, khi
ma cic tdp quan thuong mai quéc té xuat hién va phat trién tai cdc hoi chg
thuong mai & chau Au vao cudi thé ki VII. Céc thuong nhan tir cdc nudc,
céc khu vuc khdc nhau dén mua ban hang hoa ¢ cac hoi chg mang theo cic
tap quan thuong mai ctia minh. Qua thoi gian, cdc vi vua chiia chip nhan
cho céc thuong nhin dén tir cdc nudc, cic ving khac nhau duge giai quyét
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tranh chip thuong mai theo tip quin riéng cua ho, do d6 cic tip quin
thwong mai nay trd nén cé hiéu lyc phdp luat. Ngay tir ban dau, lex
mercatoria (‘thuong nhan luat’) da c6 tinh ‘qudc t&’, béi vi né ton tai doc
lap v&i phdp luét cia vua chia. N6 dua trén nhiing tap quan thuong mai
chung cua thuong nhan von phd bién khip chiau Au lic by gio va dugc dp
dung thong nhit béi céc toa dn thwong nhin ¢ cdc nude khic nhau.

Trong sudt thoi ki Trung cd, lex mercatoria 12 tip quan thuong mai
qudc té rit manh, quy dinh céc quyén va nghia vu ctia thwong nhan. Pham vi
ctia lex mercatoria rt rong, diéu chinh rat nhidu van dé thuong mai nhu gia
tri va hiéu lyc ctia hgp dong, vi pham hop dong, thu tin dung, s sich ké
todn, h6i phiéu, van don, thanh Iap cong ty va hop danh, pha san, sip nhép,
nhan hiéu hang hod, mén bai v.v.. Lex mercatoria nhan manh quyén ty do
thod thuan trong hgp dong va quyén ty do chuyén nhuong cic dong san.

. [T]ranh chép giita cdc thuong nhan dugc giai quyét boi cdc toa 4n dia
phu’orng dic biét, nhu c4c toa dn cta hdi cho va do thi, thim phan va hoi
thim chinh 1a céc thuong nhén. Céc toa dn thuong nhan nay giai quyét
tranh chip rat nhanh chéng va dp dung lex mercatoria chir khong ap
dung luat dia phuong. 19
Diéu quan trong nhit cta lex mercatoria 1a cdc toa 4n thwong nhan

giai quyét vu viéc rat nhanh, trdnh sir dung nhiig yéu t6 chuyén mén phtrc
tap, va thuong quyét dinh vu viéc theo nguyén tic cong bang (‘ex aequo et
bono’). Lex mercatoria c¢é hiéu luc nho su chép nhan ty nguyén cua cic
thuong nhan. Lex mercatoria thuc sy phit hop véi nhu cau cua thuong nhéan
trong sudt thoi ki dé.

La trung tdm thuong mai cua chau Au mot thoi, nude Y tu hao vé vi
tri ctia minh trong qud trinh phat trién cta lex mercatoria thdi ki Trung co.
Céc thuong nhan va luat su ¢ dy da rat sing tao trong viéc phat trién nhiéu
loai quy tic vé hang hai va thuong mai, nhu van don va hbi phiéu, gép phan
hinh thanh cdc quy dinh phap luét ndi dung dua trén tdp quin thuong mai.
Anh hudng ciia céc thuong nhan Y lan toa khap chau Au, ngay ca nhitng hoi
cho 16n & Sam-pa-nho (Phép) ciing bi chiém linh boi thuong nhan Y.*°

Sau ny, do cdc vua chiia ngay cang cé nhiéu quyén luc, ciing véi sy
hinh thanh cdc qudc gia-dan tdc vao cudi thoi ki Trung cd & chiau Au, lex

YL s. Sealy va R. J. A. Hooley, Commercial Law, Text, Cases, and Materials, Oxford University
Press, 4% edn., (2009), tr. 14.
2 Good on Commercial Law, do Ewan McKendrick bién tap va chinh stra toan b9, Penguin B, tr. 5.
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mercatoria ¢6 xu hudng hoa nhap vao cdc hé thong phéap luat quic gia. Vi
du: O Anh, lex mercatoria 12 mot bd phén cta phap luat dugc cic toa thuong
mai 4p dung. Lex mercatoria 3 hoan toan duoc dwa vao common law bang
cong strc ciia Ngai John Holt - Chénh 4n Toa 4n tdi cao (Chief Justice) trong
thoi ky 1689-1710, va Thuong nghi si Mansfield - Chanh 4n Toa 4n t6i cao
(Chief Justice) trong thoi ky 1756-1788.%" Tuy nhién, phin 16n lex mercatoria
bi thay doi khi d4p dung & cic toa 4n tai cdc nudc khic nhau.

Tir thé ki XIX, cdc qudc gia bat dau ki két voi nhau céc diéu ude vé
thwong mai quic té. Két qua 1a lex mercatoria dudng nhu chi con mang y
nghia lich str. Tuy nhién, lex mercatoria, trong mot sé trudng hop duoc bd
sung boi lex maritima (‘ludt thuong nhén trén bién’),* vin con anh hudng
tdi sy phat trién cua luét thuong mai quéc té hién dai trong nhitng linh vuc
nhu mua ban hang hod quéc té, thanh todn quéc té, van tai hang hoa qudc té.

3. Phong thuong mai quoc té (‘ICC’) va viéc tdp hop cdc tdp qudn thwong
mai quéc 1é

ICC 1a t6 chtrc qudc té phi chinh phii hoat dong nham phuc vu hoat dong
thuong mai trén toan thé gidi. ICC déng vai trd chi dao trong viéc dam bao
su hai hoa trong thwong mai qudc té thong qua viéc tap hop hod céc tap
quan thuong mai qudc té dé cdc thuong nhin c6 thé 4p dung khi thuc hién
cdc giao dich kinh doanh quéc té. Nhiéu quy tic dp dung théng nhat do ICC
ban hanh dd duoc sir dung dé diéu chinh quan hé hop dong. Cé ba nhém
quy tic: Ngan hang va bao hiém, thuong mai quéc té va vén tai quéc 6.

Rét nhiéu trong s cdc quy tic nay dwoc lya chon tir cic tdp quin
thuong mai cua cic thuong nhan dugc hinh thanh qua thoi gian. Vi du, cic
diéu kién co so giao hang trong mua ban hang hoa qudc té (‘(INCOTERMS”)
(xem Muc 2 - Chuong 5 ctia Gido trinh); Quy tic thyc hanh thdng nhat vé
tin dung ching tor (‘UCP’) (xemm Muc 4 - Chuong 5 cia Gido trinh); Tap
quan ngan hang theo ti€u chuén quéc té (‘ISBP’) (xem Muc 4 - Chuong 5
ctia Gido trinh); Céc quy tic thyc hanh vé tin dung dy phong qudc té (‘ISP”)
(xem Muc 4 - Chuong 5 cua Gido trinh); hoic cic quy tic cua
UNCTAD/ICC vé chiing tir trong van tai da phuong thirc. Cic ngin hang
trén khip thé giéi da 4p dung UCP - bo quy tic ma ngay nay dugc sir dung
trong hau nhu tat ca céc giao dich tin dung chung tir.

2l L. S. Sealy vaR. J. A Hooley, Sdd, tr. 15.
22 http://en.wikipedia.org/wiki/International_trade_law
B Good on Commercial Law, Sdd, tr. 15.
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B. Piéu woc

Cic diéu udc 1a ngudn chu yéu cta phéap lut thuong mai quic té. C6 nhiéu
céch khac nhau dé phan loai cic diéu wéc. Céc diéu udc vé thuong mai qudc
té ¢6 thé 1a diéu wéc song phuong hodc da phuong, & cip d6 khu vuc va toan cau.

O cap do toan cau, cac vi du dién hinh vé diéu udc thuong mai qudc té
can néi dén 1a: Céc hiép dinh cia WTO (xem Chuong 2 cua Gido trinh);
Cong udc cua Lién hop qudc vé hop ddong mua ban hang hod qubc té 1980
(‘CISG’) (xem Muc 3 - Chuong 5 cua Gido trinh); Cong udc cua Lién hop
qudc vé cong nhan va thi hanh cdc phan quyét trong tai nudc ngoai 1958
(goi tat 1a ‘Cong udc Niu Y-06c¢’) (xem Muc 3 va Muc 4 - Chuong 7 cua
Gido trinh); Quy tic La Hay-Visby va Quy tic Him-budc (xem Muc 2 -
Chuong 6 cua Gido trinh); v.v..

Trong khudn khé WTO c¢6 cic hiép dinh ‘nhiéu bén’ (hay ‘da bién’)
(‘Plurilateral” Trade Agreements). Day la cac hiép dinh do mot s thanh
vién cua WTO tu nguyén ki két va chi c¢6 hiéu luc ddi voi céc thanh vién ki
két, khong c6 hiéu luc rang budc ddi véi céc thanh vién khac cia WTO. Vao
thoi diém WTO bat dau di vao hoat dong (ngay 1/1/1995), ¢6 4 hiép dinh
nhiéu bén, bao gdm: Hiép dinh vé budn ban san pham sita, Hiép dinh vé
budn ban san pham thit bd, Hiép dinh vé mua sidm ctia Chinh phu (viét tat 1a
‘GPA’) va Hiép dinh vé budn ban mdy bay dan dung. Hiép dinh cong nghé
thong tin 1996 (viét tit 1a ‘ITA’) 12 hiép dinh nhiéu bén xuat hién sau khi
Vong dam phan U-ru-goay két thic. Dén cudi nim 1997, Hiép dinh vé budn
ban san phém stta va Hi¢p dinh v& budn ban san phém thit bo hét hiéu luc.
Viéc ki két cdc hiép dinh nhiéu bén nham cho phép mét s6 nhém thanh vién
WTO cam két nhitng van dé& ma cdc thanh vién nay cho 1a quan trong ddi
v6i ho - nhirng van dé niam ngoai cam két gia nhap WTO.*

O cép d6 khu vuc, cac nude thuong ki Kkét céc hi€p dinh thuong mai tu
do (viét tat 1a ‘FTAs"), vi du, NAFTA (xem Muc 3 - Chuong 3 cta Gido
trinh), AFTA (xem Muc 4 - Chuong 3 ctua Gido trinh); cdc hi€p dinh thuong
mai song phuong (viét tat 1a ‘BTAs’) v.v.. Céc nude chiau Au da ki két Cong
wdc vé quyén tai phan va thi hanh céc ban 4n dan sy va thuong mai EEC
1968 (Coéng udc Bric-xen), Quy dinh ctia Hoi dong chau Au (EC) No
593/2008 ngay 17/6/2008 vé luat diéu chinh cic nghia vu theo hop dong
(con goi 1a Quy dinh R6-ma ) v.v..

2 WTO, http://www.wto.org.
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Cic diéu woc vé thuong mai qudc té c6 thé duoc dp dung truc tiép
hodc phai theo quy trinh ‘ndi luat hod’ vao hé thong phap luat quoc gia.

C.An 1¢ quéc té

An 1€ cta WTO va céc co quan tai phan qudc te (toa 4n qubc té, trong tai
qudc t&) 12 ngudn quan trong trong hé thong ngudn luat thwong mai qudc té.
Vi du, an 1& cia WTO Japan-Alcoholic Bevarage [1996] da lam rd khai
niém ‘san phém tuong tu’ (‘like product’) trong qué trinh giai quyét vu viéc
lién quan den viéc dp dung nguyén tic ddi xir quoc gla (nguyén tic ‘NT”),
nguyén tic nén tang cua phdp luat thuong mai qudc té, trong khi céc quy
dinh trong céc hiép dinh cia WTO khong du va khong thé 1am o duge khéi
ni¢m nay (xem Muc 2 - Chuong 2 cua Gido trinh).”

Bén canh d6, céc 4n 18 qudc té trong linh vuc FDI ciing ¢6 ¥ nghia rat
quan trong. Trong vu Factory at Chorzow [1927], van dé vé qudc hitu hod,
trung thu tai san va cdc tiéu chudn bdi thudng da dugc Toa 4n quic té
thuong tryc (viét tit 1a ‘PCIJ’) giai thich rat ro rang.*® Tuong tw, vu
Barcelona Traction [1970] do Toa dn qudc té (viét tat 1a ‘ICT’) giai quyét da
chi ra nguyén tic xac dinh qudc tich cia MNC.?’

Céc an I¢ cta Toa an cong 1i chau Au (nay la Toa an cong i - mdt bo
phén cua Toa 4n cdng i EU, xem Muc 2 - Chuong 3 cua Gido trinh) ciing 1a
ngudn lut quan trong c6 tinh rang budc dbi véi cac thiét ché cia EU va céc
nudc thanh vién. An 18 ndi tiéng Van Gend en Loos [1963]*® 1a mot vi du.

Nhitng quyét dinh cubi ciing ctia co quan giéi quyét tranh chap (Panel)
cua NAFTA da dong gép quan trong cho ngudn 4n 1& cua luat thuong mai
qudc té, va nhét 1 tao ngudn cho lut trong tai lién quan dén giai quyet
tranh chép gitta nha dau tu nuwdc ngoai va chinh phil nude tiép nhan dau tu.
Vi du, hai 4n 1& Metalclad v. Mexico® va Thunderbird v. Mexico™ trong
khuon khé NAFTA (xem Muc 3 - Chuong 3 ctia Gido trinh).

25
26

WTO, http://www.wto.org.

Toa an quéc té thuong tryc (PCL)), Vu Factory at Chorzow (Germ. v. Pol.), [1927] P.C.1J. (ser.

A) No 9 (July 26), http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1927.07.26_chorzow.htm

Toa 4n quéc té (ICT), Vu Barcelona Traction, Belgium v. Spain, [1970], http:/Awww.icj-cij.org

2 Toa 4n cong 1i chau Au (EC)), Case 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlanse Administratie der
Belastingen.

¥ NAFTA, vu Metalclad Corporation v. The United Mexican States, Phan quyét ngay 30/8/2000; An
18 s ARB(AF)/97/1 dugc gidi thiéu lai nam 2001, 16 ICSID Review - Foreign Investment Law
Journal 168.

39 NAFTA, vu International Thunderbird Gaming Corp. v. Mexico, Phan quyét ngay 26/1/2006

(UNCITRAL/NAFTA), www.italaw.com/documents/Thunderbird Award.pdf.

27
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D. Cdc nguén ludt khdc

Cdc nguyén tic chung ciia phdp ludt quoc té rat ¢6 y nghia ddi véi céc van
dé lién quan dén trich nhiém ctia nha nudc, hay nguyén tic bdi thuong cong
bang va thoa dang trong linh vuc FDI v.v.. Mot trong nhitng nguyén tic d6 1a
nguyén tac thién chi, 4p dung trong viéc kiém sodt cdc qudc gia thyc thi cic
quyén ciia minh. Vé co ban, cdc nguyén tic chung cua phdp lut quc té c6
tinh rang budc déi vdi moi qudc gia.

Theo khoan 1 Piéu 38 Quy ché Toa 4n quéc té (ICJ), ‘cdc hoc thuyét
ciia cdc hoc gia noi tiéng’ 1a ngudn bo trg dugce sir dung dé tim ra céc quy
pham luat quéc té.

‘Ludt mém’ 1a khdi niém thuong dugc gidi hoc gia nhic toi. Pay l1a
nhitng quy tic khong c6 gid tri rang budc vé mat phép li, tuy nhién trong
thuc tién lai thuong dugc cac chu thé tuan thu chat chg, vi du, phﬁn 16n cac
nghi quyét va tuyén bd cta Pai hoi dong Lién hop qudc, cic hoc thuyét
phép 1i, cdc luat mau, cdc bo quy tic ung xu, ké hoach hanh dong v.v.. C6
thé ké ra mot s6 ‘ludt mém’ dang chd y nhu: Nghi quyét ctia Dai hoi dong
Lién hop qudc s6 3201 nam 1974 vé trat ty kinh t& thé gidi méi (ngay
1/5/1974, UNGA, Res. 3201 (S-VI), UN Doc. A/9559); Nghi quyét s6 1803
(XVII) nim 1962 ctia Pai hoi dong Lién hop qudc vé chu quyén vinh vién
d6i v6i ngudn tai nguyén thién nhién (17 UN GAOR Supp. (No.17), 115,
UN Doc.5217 (1962)); Tuyén b6 nam 1976 ctia OECD vé dau tu qudc té va
cdc MNCs; Hoc thuyét ‘hanh vi qudc gia’® (xem Muc 1 - Chuong 1 cia Gido
trinh); Hoc thuyét Can-vo; Hoc thuyét Dra-g6 v.v..

Hoc thuyét Can-vo 1a hoc thuyét vé chinh sich dbi ngoai, cho ring
quyén tai phan dbi voi cdc tranh chip vé dau tu qubc té phai thude vé qudc
gia noi tién hanh hoat dong dau tu. Do d6, hoc thuyét nay cho rang céc nha
dau tu can phai chon toa dn ctia quéc gia s& tai aé gidi quyét céc tranh chép
vé dau tu thay vi chon toa 4n cta qudc gia minh, va cdc chinh phi khong
dugc tién hanh ‘bao hod ngoai giao’ hodc can thi€p quin sy dé bao vé nha
dau tu ciia minh. Hoc thuyét mang tén luat gia nguoi Ac-hen-ti-na Céc-16t
Can-vd duoc tuyén bd tir thé ki XIX va dugc 4p dung rong rii ¢ cic nudc
chau My La tinh va mot s6 khu vuc khéc trén thé gidi. ‘Hoc thuyét Dra-gd’
dugc xdy dung dua trén nguyén tic cua hoc thuyét Can-vd nhung c6 pham
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vi dp dung hep hon.*!

Nhitng ‘ludt mém’ khéc trong phdp lut thuong mai qudc té ciing can
nhic dén, d6 1a BO nguyén tic vé hop dong thuong mai qudc té cia UNIDROIT
(viét tit 1a ‘PICC’) (xem Muc 3 - Chuong 5 cua Gido trinh); B§ nguyén tic
vé luat hop dong chiau Au cia Uy ban vé luat hop dong chau Au (viét tat 1a
‘PECL’) (xem Muc 3 - Chuong 5 cua Gido trinh); Luat mau vé thuong mai
dién tur cia UNCITRAL (xem Muc 3 - Chuong 6 Gido trinh) v.v..

Mic di ‘luat mém’ khéng mang tinh rang budc phép Ii nhung c6 tinh
khuyén nghi va dinh hudng rat cao dbi véi hoat dong 1ap phép cia cic quoc
gia, cling nhu hoat dong dam phan céc diéu udc quc té.

Khoéng phai 1a khong c6 1i khi cdc DCs cho rﬁng phép luat thuong
mai qubc t& chi yéu phan dnh lgi ich cia cdc nudc phét trién. Lex
mercatoria ra doi tu trung tdm thuong mai Pia Trung Hai va cac hoi cho
thuong mai chau Au thoi Trung c6. Phdp luat thuong mai qubc té hién
dai mic di da cd ging hai hoa ‘luat choi’ thuong mai khap noi trén thé
gi¢i nhung ciing chua quan tdm hodc it quan tdm dén kinh nghiém va
trinh d¢ thuong mai ctuia cac DCs. Cau héi dat ra hién nay 1a lam thé nao
dé diéu hanh mot thé gidi toan cau hod véi mirc d6 hoi nhap siu sic va
ngay cang nhiéu cdc ‘cudng qudc’?

Tém tit Chwong 1

Thuong mai qudc té va phép luat thuwong mai qudc té di trai qua lich st phat
trién 14u dai va phong phu tir budi ban dau ciia nén vin minh nhan loai. Cic
cudc cach mang khoa hoc-cong nghé qua céac thoi dai da tic dong manh mée
dén su phit trién thwong mai toan cau.

Cic quan hé thuong mai qudc té, cho dit ¢6 sy tham gia ciia qudc gia
va céc thuc thé cong hay cic thuong nhan, déu chiu su diéu chinh phirc tap
ctia ca phap luat qudc gia 1an phdp luat qudc té.

Vi tri ctia phap luat thuong mai qudc t& nam trong viing giao thoa giira
luat qudc té va luat qudc gia. Phap luat thuong mai qudc té 1a mot trong
nhitng san pham dugc sinh ra tir mdi quan hé phic tap giita luat quic té va
luat qudc gia.

3! http://en.wikipedia.org
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Gi6i han 1am trén thé giGi va Viét Nam c6 quan niém rat da dang vé
Iinh vuc phdp luat nay. Cac hoc gia dién dat toan bd hodc mét phﬁn noi
dung cua linh vyc phdp luit niay bang cdc tén goi da dang nhu:
International Trade Law (‘Luat thuong mai quéc t€’); World Trade Law
(‘Luat thuong mai thé gi0i’); Global Trade Law (‘Luat thuong mai toan
cau’); International Trade Regulations (ciling dugc dich ra tiéng Viét la
‘Luat thuong mai qudc té’); International Commercial Law (ciing duoc
dich ra tiéng Viét 1a ‘Luat thuong mai quéc té”): International Business
Law (‘Luat kinh doanh quéc t€’); International Economic Law (‘Luét
kinh té quéc t€”); Droit Economic International (‘Ludt kinh té quéc té%):
Droit de Commerce International (cling dugc dich ra tiéng Viét la ‘Luat
thuong mai qudc té’) va rat nhiu tén goi khic. Tuy nhién, diéu quan
trong 12 1inh vuc phap luat nay diéu chinh ca hai van dé, bao gom: (i) van
dé lién quan dén chinh sdch ddi ngoai ctia nha nudc trong linh vuc
thuong mai quéc té (nhu thué quan va cdc hang rao phi thué quan, dinh
gid hai quan, ban pha gid, trg cip xuat khau...); va (ii) van d& lién quan
dén hanh vi cta céc chi thé (bao gdm ca nha nudc, céc thyc thé cong va
tu nhin) trong céc giao dich kinh doanh qudc té (nhu hop déng mua ban
hang hoé qudc té, thanh todn qudc té, van tai hang hod qudc té...). Phap
luat thuong mai qubc té nén duoc xem nhu 12 tong thé nhitng cau tra 1oi
cua phap luat ddi véi nhu cau va thyc tién cua cdc quan hé thuong mai
gitra cdc nha nudc véi cong dong thuong nhan.

Mot hé thdng cdc quy dinh nham thic day thuong mai ty do dudng
nhu chua du dé déy nhanh téc do phat trién thuong mai. bé dat dugc
muc dich nay, can c¢6 khudn kho phép Ii phit hop diéu chinh toan dién céc
linh vuc tic dong dén thwong mai qudc t& nhu van tai, ngan hang, tiép
thi, truyén théng v.v..

Do phép luat thuong mai qudc té 1a sy thé hién chinh sich thuong
mai, nén néu so v&i bat ci linh vyc phdp luat ndo khéc, thi linh vic phép
ludt nay cé mbi quan hé chat ché nhét véi linh vuc kinh té. Thém vao do,
quan hé thuong mai qudc té va phap luat thuong mai qudc té s& khong thé
phit trién, néu cdc chinh khdch chua nhin thay nhimng loi ich ma thuong
mai qudc té c6 thé mang lai. Mot van dé c¢6 vé don gian vé mat phap Ii
ciing ¢6 thé trd thanh nan giai vé ngoai giao va doi hoi phai thuong luong
lau dai. Loi ich thuong mai ctia cdc thuong nhdn c6 thé phai phu thudc vao
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loi ich chinh tri cta céc qudc gia c¢6 lién quan. Vi dyu, trong vu Barcelona
Traction [1970], khi cdc chinh khdch mat loi ich, cdc nha dau tu c6 thé
mat tién. Do vay, truéc khi quyét dinh tién hanh kinh doanh qudc té, mot
doanh nghiép can danh gid day du tdc dong cia cdc diéu udc thuong mai
quéc té va phép luat cia cdc qudc gia lién quan dén giao dich minh s& thuc
hién, v du, phap luat vé bao vé quyén s& hitu ciia doanh nghiép (bao gobm
ca IPRs), sy thiéu hiéu qua ciia diéu udc qudc té nao d6, hay tinh phtc tap
ctia cdc hé thong phéap luat khdc nhau... Nhu vay, can phéi tiép can phép
luat thuwong mai quéc té nhu 1a mot Iinh vuc da nganh, bao gém kinh té,
chinh tri, ngoai giao, giao tiép giita cdc nén vin ho4, va tit nhién va chu
yéu 1a linh vyc phép luat, bao gdm ca cong phdp qudc té va luat qudc gia,
trong d6 c6 tu phap qudc té.

Khoéng cé phép luat nao hoan hdo, ma né cé thé ¢6 nhitng mau thuan,
su thiéu 16 rang va doi khi ca sy khong cong bang. Phap luat thuong mai
qudc té cling con nhidu van dé rat khé giai quyét. Giira cdc nude van ton tai
nhitng khoang cich vé quan diém trong mot sb linh vuc cta phdp luat
thwong mai qudc té.

Trong bi canh cua Viét Nam - mot nude ndng nghiép dang phit trién
trong giai doan dau cua tién trinh hoi nhép kinh té quéc té, viéc hoc hoi
nhitng kién thirc phuc tap vé phap luat thwong mai qudc té ciing gidng nhur
ngudi binh dan thudng thic nhac giao hudéng quy phdi. Piéu nay qua that
khong dé dang nhung lai rat can thiét cho sy phat trién va hoi nhap véi thé
gidi cia Viét Nam.

Cdu héi/Bai tap

1. Tai sao cdc qudc gia tién hanh hoat dong thwong mai v&i nhau?

2. Tai sao tién trinh hoi nhap kinh té ngay cang gia ting?

3. Ngudi ta budn ban cdi gi va ai tién hanh hoat dong thuong mai quéc t&?

4. Thuong mai da, dang va van tiép tuc déng vai trd quan trong trong nén
kinh té toan cdu nhu thé nao?

5. Thuong mai tu do 1a gi? Thuong mai tu do c¢6 dem lai lgi ich cho tat ca
moi ngudi hay khong? Céi gi s& gy tic dong cho ca ngudi thiang va
ngudi thua trong thuong mai qudc t€?

6. Ai dugc hudng loi tir phap ludt thuong mai qudc té va tai sao?
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PHAN 1
LUAT THUONG MAI QUOC TE CO SU THAM GIA
CUA NHA NUOC VA CAC THUC THE CONG

Hoi nhap qudc té tré thanh chinh sich déi ngoai lc'yn cua Viét Nam trong
thorl ky hién nay, trong d6 hoi nhap kinh té qudc té 1a trong tim va & moi
cip do (toan cau, khu vuc, va song phuong). Viéc tré thanh thanh vién
chinh thic cia WTO ngay 11/1/2007 khong phai 1a diém bat dau, ciing
khong phai 1a diém két thiic ctia qua trinh d6i méi va hoi nhap kinh té quéc
té cta Viét Nam. Cac hiép dinh thwong mai ty do khu vyc va song phuong
con ¢6 mirc d6 md cira cao hon so véi cdc cam két trong WTO. Nhiing khéc
biét trong cac cam két gitta cac hi€p dinh thwong mai & moi cép do néu trén
6 thé tao ra céc tdc dong khac nhau vé thuong mai va dau tu. Dé hiéu biét
toan dién va khdi quét vé nén tang phép luat thuong mai qudc té & ca ba cap
d6 néu trén, Phan 1 nay cua Gido trinh gi6i thiéu ba chuong, cu thé la: Luat
WTO - diéu chinh quan hé thwong mai qudc t& & tim toan cau (xem Chuong
2 cta Gido trinh); Phap luat hdi nhdp kinh té khu vuc (xem Chuong 3 cua
Gido trinh); va cac hi€p dinh hop tic thuong mai song phuong gitta Viét
Nam va mot s6 dbi tac (xem Chuong 4 ctia Gido trinh).

CHUONG 2
LUAT WTO

Muc 1. GIOI THIEU

T6 chirc thuong mai thé giéi (‘WTO’) 1a mét trong nhiing to chirc qubc té
quan trong nhét trén thé gidi hién nay. Dt 1a t6 chiic con tuong ddi non tré, chi
chinh thtrc duoc thanh 1ap tir ngay 1/1/1995, nhung hé théng thuong mai nguyén

" Tdc gta Nguyén Dang Thang Thac si, Nghién ctru sinh - Truong Pai hoc Téng hop Cambridge,

Anh quoc Chuyén gia phdp ludt, Vy phdp luat va diéu u6c quic té, Bo Ngoai giao. Nguoi bién dich:
Nguyen Ngoc Lan, Ctr nhan quan h¢ quoc té, Giang vién, Hoc vién Ngoai giao Viét Nam (DAV).
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gdc ciia WTO di ¢6 trude chinh ban than to chirc nay dén gan nira thé ki. Do d6,
dé hiéu vé WTO, can hiéu vé lich sir ciia t6 chic va dic biét 12 GATT - nén tang
ctia hé thong thuong mai thé gidi. Muc nay xem xét sy phat trién ciia WTO va
diém qua nhiing khia canh ctia WTO véi tu cdch 1a mot 6 chirc quéc té.

1. Tién de lich sir

Ngudn gdc cia WTO biét dau tir nhitng nim cudi ctia Chién tranh thé gi6i thu
II, khi cdc nude dam phan vé ké hoach hau chién. Cdc nha hoach dinh chinh
sach cho giai doan hau chién, ding dau 13 Trc-trin (Thu tuéng Anh) va Ru-
do-ven (Tong théng Hoa Ky), déu mudn tranh I3p lai tham hoa kinh té va
chinh tri giai doan giita hai cugc Chién tranh thé gi¢i,' ma mét trong nhiing
nguyén nhan cta né chinh 1a chinh sach bao h mau dich cua cic nudc. Ngay
tir giai doan ban dau cho dén nay, ngoai li do kinh t& nhu trinh bay tai
Chuong 1, co so i luan co ban vé luat thuong mai qudc té 1a kha don gian:
Néu mudn thiic day thuong mai xuyén bién gi6i thi can phai han ché sy can
thi€p ctia chinh pht vao viéc viéc budn ban hang hoé ctia cic cong ty tu nhan
- chit thé chi yéu tién hanh hoat dong thuong mai nay. Chinh tir suy nghi d6
ma cudc thao luan gitra Anh va Hoa Ky vé thwong mai dd duogc tién hanh tir
nam 1943 dé tir d6 cho ra doi tai lidu c6 tén goi ‘Céc dé xuét dé mo rong
thuong mai va viéc lam trén thé gi(’)i’ (sau ddy goi 1a ‘Bdn dé xudr’) vao cudi
nam 1945.% Ban dé xuat nay du klen xay dung bd quy tic diéu chinh viéc cic
chinh phu han ché thuong mai qudc té ciing nhu thanh lap T6 chirc thuong
mai qudc t& (International Trade Organization - viét tat 1a ITO’) dé gidm sat
viéc thyc hién bo quy tic do.

Dén dau thang 12/1945, sau khi cong khai Ban dé xudt, Hoa Ky giri thu
moi 15 nuéce tham gia dam phdn vé giam thué quan. Trir Lién X6, dén thang
1/1946, tat ca cdc nudc duoc moi déu nhan 16i tham gia dam phén. Tuy nhién,
cudc dam phan da khong duoc t6 chic som ma phai doi dén dau nam 1947.°

Hoa Ky ciing tan dung kénh khéc dé thic day thuc hién Bdn dé xudt,
d6 1a thong qua Lién hop qudc - to chire ciing duge thanh 1ap nam 1945. Tai
cudc hop dau tién vao thing 2/1946, theo d& nghi ctia Hoa Ky, Uy ban kinh
té va x4 hoi ciia Lién hop qudc di thong qua nghi quyét vé viée triéu tap Hoi

' Pdng thoi ciing phai néi thém ring vao giai doan ndy, Hoa Ky di sin sang gdnh vic vai trd lanh

dao thé gi6i, va khong chi han ché anh huéng ciia minh & My La-tinh.

Tai liéu nay dugc dua ra tai cudc hop bao cuia Bo ngoai giao Hoa Ky ngay 6/12/1945, tii ban

trong tai liéu 13 US Dept of State Bulletin 912-29, (1945). Trudc khi chinh thirc dugc dua ra cong

Khai, tai liéu nay da dugc gii cho chinh phii ciia mot s6 nudc.

3 14 nuée nhan 101 1a: Uc, Bi, Brazil, Ca-na-da, Trung Quéc, Cu Ba, Tiép Khic, Phép, An Do,
Luych-xam-bua, Ha Lan, Niu Di-1an, Nam Phi va Anh.
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nghi quéc té vé thuong mai va viéc lam, dong thoi chi dinh mot uy ban trix
bi dé du thao tai liéu thao luan tai Hoi nghi. Muc dich cia Hoi nghi khong
chi giéi han ¢ viéc dam phan vé giam thué quan ma con dé chuan bi mot
hién chwong véi ndi dung rong hon cho ITO. Pang chi ¥ 1a vao thoi diém
d6, Hoa Ky da sira ddi Ban dé xudt nam 1945 thanh Dy théo Hién chwong’
dé 1am co sé cho viéc dam phan Hién chuong ITO.

Téng cong da dién ra bon cude gip dé dam phan Hién chuong ITO.
Cudc hop ciia Uy ban trix bi dién ra tai Luan-don vao cdc thang 11 va 12/1946
da dua ra duoc du thao dau tién cua Hién chuong ITO va sau d6 dugc stra doi
lai sau cudc hop thir hai cia Nhém k¥ thuét (phu trach soan thado van ban) tai
Lake Success, Niu Y-o6c, vio dau nim 1947. Cudc hop chu chdt cho viée
chuan bi Hién chuong ITO la cudc hop thtr ba dién ra tai Gio-ne-vo tur thang
tu dén thang 10/1947 va sau d6 dugc tiép ndi bang Hoi nghi toan thé vé
thuong mai va viéc lam do Lién hop qudc t chirc tai La Ha-ba-na tir thang
11/1947 dén théng 3/1948 dé hoan thanh Hién chuong ITO. Tuy nhién, Nghi
vién Hoa Ky khong ung ho Hién chuong ITO va Hoa Ky - nén kinh té va
qudc gia thuong mai hang du cia thé gidi, khong thé trd thanh thanh vién
ctia ITO. Diéu nay din dén hé qua 1a cdc nudc khéc ciing khéng con min ma
v6i viée thanh 1ap ITO nita va Hién chuong ITO khong bao gid ¢6 hiéu luc.

Tuy ITO khong dugc thanh 1ap, nhung van kién ty do hod thuong mai
quan trong nhat cua to chirc nay, Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai (General Agreement on Tariff and Trade - viét tit 1a GATT 1947) lai
van ton tai. GATT 1947 du kién ban dau 1a Chuong IV trong Dy thao Hién
chuong gém bay chuong vé ITO cia Hoa K}‘I.S Do d6, ndi dung cia GATT
1947 duoc xay dung trong mot loat cac cudc dam phan ctia Uy ban tru bi
thanh 1ap ITO néi trén. Cudc hop dau tién ctia Uy ban tri1 bi tai Luin-d6n
thao ludn cdc diéu khoan cuia GATT 1947 trong khudn khd cua cudc thao
luén réng hon vé cdc diéu khoan cua ‘Hién chuong hodc cac diéu khoan cta
Thoa thuan vé T6 chirc thuong mai quic té.° Tuy nhién, phai dén cudc hop
tai Niu Y-o6c thi cdc diéu khoan cuia GATT 1947 méi dugce tich riéng khoi
du thao Hién chuong ITO.” Ciing tai cudc hop ¢ Niu Y-06c, cic doan dam

Du thao Hién chuong bao gdm bay chuong c6 tiéu dé 1a: T - Muc dich; II - Thanh vién; III - Céc
didu khoan vé viéc lam; IV - Chinh sich thuong mai chung; V - Cac phuong thirc kinh doanh han
ché; VI - Céc dan xép vé hang hod lién chinh phu; va VII - Té chie. Céc quy dinh tai Chuong IV
sau d6 1a co s¢ dé dam phan vé GATT.

Nhu trén.

6 Xem tai li¢u s6 E/PC/T/33, tr. 4.

Hai du thdo c6 nhidu diéu khoan glong nhau va phan 16n véi 101 van glong nhau. Ngoa1 1€ dang cha
¥ d61a vé cdc bién phdp lién quan dén tro cap Dleu 30 trong Dy théo Niu Y-o6c vé Hién chuong
ITO bao gom cac bién phap dbi voi ca tro cap xuét khdu va noi dia, trong khi Diéu XIV cua dy thao
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phan thdy ring nhidu kha niang 12 GATT 1947 s& c6 hiéu luc truée ITO.®
Cudc hop tai Gio-ne-vo dua ra rat it stra doi thuc chét dbi v6i dy thao
GATT 1947 ¢6 tir cude hop tai Niu Y-oéc. Tuy nhién, tim quan trong cua
cudc hop ¢ Gio-ne-vo la tai d6 cugc dam phan da phuong dau tién vé giam
thué quan da duoc tién hanh gitta Hoa Ky v6i 14 nuée dong y tham gia dam
phan theo 15 moi ciia Hoa Ky vao thang 12/1945° va 8 nuée khac dwoc Hoa
Ky moi sau d6.'"” Tai cudc dam phén déu tién ndy, trong thoi gian tir thdng
tu dén thang 12/1947, 23 nudc (sau ndy ciing 12 cdc thanh vién sdng lap
GATT 1947), da tién hanh khong it hon 123 cudc gip song phuong dé giai
quyét 45.000 dong thué quan, c6 tic dong dén khdi lwong hang hod thuong
mai tri gid khoang 10 ti USD'' hay twong duong 1/2 gi4 tri thwong mai thé
gi6i.'* Sau khi két thic ca dam phén vé dy thao vin ban GATT 1947 14n vé
giam thué quan, GATT 1947 da duoc mé ki ngay 30/10/1947" va sau d6
tam thoi c6 hiéu luc tir ngay 1/1/1948 théng qua Nghi dinh thu vé viéc ap
dung tam thoi."* Can gii thich ¢ day 1i do tai sao GATT 1947 chi duogc dp
dung tam thoi. Theo quy dinh tai Hién phap cua mot sé nudc, dé GATT
1947 chinh thirc c6 hi€u lyc thi van ban nay phai dugc trinh 1€n nghi vién dé
phé chuan. Nhung vi nhitng nudc nay ciing du kién sé& trinh phé chuan Hién
chuong ITO sau khi dugc thong qua, ho s¢ rr?lng ‘viéc su dung céac nd luc
chinh tri dé duoc co quan 1ap phdp phé chuan GATT sé& lam anh hudéng dén
nd lyc thong qua ITO sau d6’, ' do vay du kién sé trinh ddng thoi ca GATT
1947 va Hién chwong ITO.

Du ITO khong dugc thanh 1ap, nhung GATT 1947 da dugc dp dung
‘tam thoi” trong gan 50 nim va chimg minh gi tri cta né qua thoi gian.16

GATT 1947 sau cudc hop & Niu Y-o6c chi diéu chinh trg cip néi dia.

Li do cho viéc cin két thic dam phén va thyc hién GATT 1947 sdm la vi doan dam phén ctia Hoa

Ky dam phén theo thim quyén dugc quy dinh trong Luat thuong mai Hoa Ky, theo d6 ho s& khong

phai d¢ trinh GATT 1947 1én Nghi vién nhung Luat d6 s& hét han vao gitta nam 1948. Xem: J. H.

Jackson, The World Trading System: Law and Policy of International Economic Relations, 2™ edn.,

(1997), tr. 40.

Nhu trén.

Céc nuéc nay gom Mi-an-ma, Xdy-1ong, Chi L&, Li Bang, Na Uy, Pa-ki-xtan, Nam R6-dé-di va Si-ri.

" WTO, Information and External Relations Division, Understanding the WTO, 5" edn., (2011), tr.
15, http://www.wto.org (truy cap ngay 14/12/2011).

12 D. A. Irwin va cdc téc gia khac, The Genesis of GATT, (2008), tr. 118.

1355 United Nations Treaties Series 187. GATT 1947 duogc ki két sau tong cong 626 cudc hop (453

cudc tai Gio-ne-vo, 58 cudc tai Lake Success va 150 cudc tai Luan-don).

55 United Nations Treaties Series 308. Tuy nhién, khi ma ro rang 1a Hién chuong ITO s& khong

¢6 hi¢u lyc, hinh thitc 4p dung tam thoi GATT 1947 van cén phai duy tri dé tranh c6 su phan biét

gitra cac nudc da thong qua GATT 1947 tam thoi va cac nudc thong qua GATT 1947 chinh thuc.

Xem: Jackson, World Trade and the Law of the GATT, Bobbs-Merrill, Indianapolis, (1969), 60 ff,

trich trong Irwin va céc tic gia khic, The Genesis of GATT, tr. 119.

'3 J. H. Jackson, Sdd, tr. 40.

16" Sau khi ¢6 hidu luc vao ngay 1/1/1948, GATT da dugc chinh stra ngay sau Hoi nghi La Ha-ba-na,
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Dan dan, GATT 1947 di tr¢ thanh ‘dinh ché” qudc té trén thyc té (‘de facto’),
tao dién dan cho cdc thanh vién gip g& va dam phéan giam thué quan ciing
nhu cic rao can phi thué quan. Trong thoi gian tir nim 1947 dén 1979 da
dién ra tong cong bay vong dam phan. Néu nhu nim vong dam phéan dau
tién chi tap trung vao van dé giam thué quan va to ra khd thanh C(A)ng,17 thi
cdc cudc dam phan tir vong thir sdu, con goi la Vong Ken-no-di (1964-1967)
lai to ra it thanh co6ng hon khi ma chu dé dam phan dwoc mé rong ra ca van
dé rao can thuong mai phi thué quan (viét tat 1a ‘NTBs’) - van dé dang ngay
cang tré nén nghiém trong hon so véi rao can thué quan.18 Vong To6-ky-6
(1973-1979), du dat dugc thanh qua tdt hon so véi Vong Ken-no-di, nhung
lai c6 tic dong han ché dbi voi thuong mai toan cau, do céc thoa thuan tai
Vong Té-ky-6 chi ¢6 s6 luong cdc thanh vién tham gia han ché."” Sau Vong
To-ky-6, Hoa Ky va mot s6 nudc mudn td chirc vong dam phan méi véi
chuong trinh nghi sy rong 16n, bao gdm ca nhiing cha dé nhu thuong mai
dich vu va viéc bdo ho IPRs, trong khi d6 cic nudc khac hoac la khong
mudn t6 chirc cudc dam phan cé chuong trinh nghi sy rong 16n, hoic l1a
khong muén t6 chic thém cudc dam phan nio khéc nita. Tuy nhién, cudi
cling thi Vong U-ru-goay van dugc t6 chirc, din dén viéc thanh lap WTO.

2. Vong dam phan U-ru-goay va su ra doi cia WTO

Théang 9/1986, cic bd trudng thuong mai cia thanh vién GATT 1947 da gap
nhau tai Pun-ta den Este, U-ru-goay, va sau vai ngy tranh ludn da thong nhat
tién hanh Vong dam phéan thuong mai da phuong lan thir 8, con duoc goi 1a
Vong U-ru-goay, mudn nhit 1a vao ngay 31/10/1986. Tuyén bd Pun-ta den
Este cling néu 13: ‘Viéc tién hanh, t6 chirc va thuc hién két qua cua viéc dam
phan s& 1a mot phan trong mot cam két don nhat.” Tuyén bd vach ra khoang
15 cha dé thao ludn, bao gdm tir nhitng van dé nhu thuong mai hang ho4
(ndng san va hang dét may), cdc NTBs, va dic biét 1a 1an dau tién trong lich
st, van dé thuong mai dich vu dugc thao luan. Phan 16n céc cudc dam phén
két thic tai Gio-ne-vo vao thang 12/1993%° (dir mot sé cude thao luan vé tiép

sira d6i tai Ki hop kiém diém ndm 1955 va bd sung Phan IV ‘Thuong mai va phat trién’ vao nim

1965. Sau d6 khong c6 bét ki sira d6i nao nira.

Ngoai vong thu nhit tai Gio-ne-vo (1947) ndi trén, bén vong khac la tai An-no-xi (1949), To-

quay (1951), Gio-ne-vo (1956) va Di-16ng (1960 1961)

Vong Ken-no-di thuc chat khong dat dugc may két qua vé NTBs, va mdt trong nhiing 1f do d6 1a

viéc thiéu khuon khé thé ché ‘h1en dai’ dap ung yéu cau cua cudc dam phan vé phi thué quan.

Thuc chét cling c6 thé lap luan rang s0 lugng han ché cdc nudc thanh vién cho thay viéc thiéu

ddng thuan giira cdc doan dam phén.

2 Ngay 15/12/ 1993 tr¢ thanh han chét cho Hoa Ky, do ngay 16/4/1994 1a ngay hét han thim quyén
dam phdn “tit’ ctia Téng thdng theo d6 Tdng théng Hoa Ky c6 thé dé trinh céc thoa thudn 1én
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can thi trudng van dién ra) va thoa thuan dugc ki ngay 15/4/1994 tai Hoi nghi
bd trudng Ma-ra-két, Ma-rc. 2 Vong U—ru—goay da duogc binh luén nhu sau:

Vong dam phén da dién ra bay nim rudi, gan nhu gap doi so véi du kién.

Dén cu01 vong dam phan da c¢6 123 nude tham gia. Vong dam phén da thao

luén hau nhur tit ca cc van (~ie vé thuong mai, tir ban chai dénh rang dén du

thuyén, tr ngén hang dén vicn thong, tir gien lda dén bién phdp chira AIDS.

NG6i don gian, ddy l1a vong dam phan thuong mai 16n nhat tir trudc dén nay

va ¢6 18 1a vong dam phén 16n nhét trong lich str tit ca cdc cude dam phan.*

Thyc vay, Vong U-ru-goay la vong dam phan thuong mai da phuong
‘tham vong’ nhét tir trudc den nay, tai d6 thao luan ‘gén nhu tit ca nhiing van
dé chinh sich thuong mai ndi bat.’23 bang ngac nhién 1a Vong U-ru-goay da
hoan thanh dugc phan 16n tham vong néu trong Tuyén bd Pun-ta den Este. Hon
nita, Vong U-ru-goay con vuot ra ngoai ca muc tiéu khiém ton dwoc dit ra ban
dau lién quan dén cai t thé ché cia GATT 1947 bang viéc thanh 1ap t chuc
qudc t& méi vé thuong mai, 14y tén 1a T chirc thwong mai thé gioi (‘WTO’).**

Hi¢p dinh Ma-ra-két thanh 1ap WTO (Hi€p dinh WTO) nam trong
Dinh wdc cudi cing ki tai Hoi nghi bd truéng Ma-ra-két ndi trén® chinh 1a
hién chuong cia t6 chuc. Hiép dinh nay bao trum 1én tat ca céc hiép dinh cu
thé va ki thuét khic (ké ca cdc biéu cam két). Tat ca céc thoa thuan dat duoc
tai Vong U-ru-goay dugc ghi trong boén phu luc cia Hiép dinh WTO. Ba
phu luc dau tién c6 tinh bit budc (nghia 12 tit ca cdc thanh vién déu phai
chép nhan), trong khi Phu luc 4 chi c6 cac ‘thod thudn nhiéu bén’ (plurilateral
agreements) c6 tinh tuy chon.”® Phu luc 2 1a ‘Hiép dinh vé quy tic va thu tuc

Nghi vién trude 120 ngay va Nghi vién chi ¢ thé bo phiéu thong qua hodc khong thong qua chi
khong c6 quyén stra d0i. Xem: A. F. Lowenfeld, International Economic Law, 2™ edn., (2008), tr.
69, chi thich 59.

Ciéc moc quan trong khéc trong Vong U-ru-goay la: thang 12/1988 (Mong-ré-an: kiém diém gitta
ki cép bo truong); thang 4/1989 (Gio-ne-vo: kiém diém giita ki két thic); thang 12/1990 (Bric-xen:
cudc hop cap bo trudng két thic bé tic); thang 12/1991 (Gio-ne-vo: du thao dau tién cta Dinh
udc cudi cung hoan thanh); thang 11/1992 (Oa-sinh-ton: Hoa Ky va EU dat dugc dt phd trong
linh vuc ndng san); thang 7/1993 (T6-ky-6: B tir - Hoa Ky, EU, Nhat Ban va Ca-na-da - dat
dugc dot pha vé tiép can thi truong tai hoi nghi thuong dinh G7).

22 'WTO, Understanding the WTO, tr. 18.

23 Nhu trén.

2 Y tuéng vé viéc thanh 1ap mot td chiic méi duge cho 1a do B truong thuong mai Y Renato
Ruggiero néu 1én vao thang 2/1990. Tuy nhién, Ca-na-da 12 nu6c dé xuat chinh thic vé viéc nay
vao théng 5/1990 va liy tén T chirc thuong mai thé gidi dé dat cho té chirc quic té duge thanh
lap nhim gidm sdt cdc van kién khéc nhau lién quan dén thuong mai. Tuong tu, Cong ddng chau
Au ciing dua d& nghi vao thang 7/1990, dé nghi thanh lap mot To chuc thuong mai da phuong. Tuy
nhién, phai den thang 12/1993, Hoa Ky, sau khi bi ¢6 18p trong van & nay, méi ddng y vé viéc
thanh 1ap mot td chic qudc t& mai voi didu kién 1a tén goi do Ca-na-da d& xuit duoc sir dung.

1867 United Nations Treaties Series 3.

biédu nay ¢ muc do nao d6 di nguoc lai voi y tudng vé& ‘cam két ca g6i” trong Tuyén bb Pun-ta

21

25
26
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giai quyét tranh chap’, va Phu luc 3 1a ‘Hiép dinh vé ra soat chinh sich
thuong mai’. Phu luc 1 la nén tang cia hé théng thuong mai thé gidi, duogc
chia thanh ba phan twong (mg véi ba nhém thoa thuan co ban vé hang hod
(GATT 1994%7 ciing cdc thoa thun lién quan va cdc vin ban khac), vé dich
vu (GATS va cédc phu luc) va cac khia canh li€én quan dén thuong mai cta
quyén s& hiru trf tu¢ (TRIPS).

Nhur dy kién trong Pinh udc cudi cling, Hiép dinh WTO ¢6 hi€u luc chinh
thire tir ngay 1/1/1995. WTO gio day tro thanh to chirc quic té quan trong tha
hai trén thé g101 chi sau Lién hop qudc. Dé tao co s& cho cdc thao luan vé ndi
dung céc quy tic thuong mai ciia WTO, phan tiép theo ngay sau ddy s& xem xét
mot s6 khia canh vé td chiic ctia WTO vdi tu céch 1a t chirc quéc té.

3. WTO véi tw cach 1a mot té chire qudc té

A. Muc dich ciia WTO

Li do cho viéc hinh thanh va cdc muc tiéu vé chinh sich cia WTO dugc néu
ra trong hai doan dau tién cua Loi néi dau Hiép dinh WTO. Hai doan nay
quy dinh rang:
Thira nhdn ring tat ca nhitng mdi quan hé cua [céc thanh vién] trong
linh vuc kinh té va thuong mai phai dugc thyc hién voi myc ti€u néng
cao muc song, bao dam day du viéc lam va mot khéi luong thu nhép va
nhu cau thyc té 16n va phat trién 6n dinh; m¢ rong san Xuét, thuong mai
hang hod va dich vy, trong khi d6 van bao dam viéc st dung tdi wu
ngudn lyc cta thé gidi theo ding muc tiéu phat trién bén viing, bao vé
va duy tri mdi trudng va néng cao cédc bién phip dé thyc hién diéu d6
theo cach thirc phu hop v6i nhitng nhu cau va mbi quan tdm riéng ré cua
mdi bén & céc cap do phat trién kinh té khac nhau;

Thira nhdn thém rang can phai c6 nd lyc tich cuc dé bao dam réng cac nudc

dang phat trién, déc biét 1a nhiing nudc kém phat trién nhét, duy tri dugc ti

ph?m tang trudng trong thuwong mai quéc té twong xung voi nhu cau phét

trién kinh té cta cic qudc gia do. ...

Peter Van den Bossche riit ra tir hai doan néu trén bon muc tiéu tdi hau
cua WTO la:

den Este. B6n thoa thuén nhidu bén dugc liét ké trong Phu luc 4, trong d6 hai thoa thuan hen quan
dén san phdm nong nghiép (stra va thit bd) két thiic vao ndm 1997 con hai thod thuan khéc vé mdy
bay dén dung va mua sam chinh phu, duoc coi 1a duge cac nudce cong nghiép phat trién quan tam
nhiéu hon 1a cic DCs.

27 GATT 1994 bao gdbm GATT 1947 nhu dugc sira ddi trude ndm 1994, céc nghi dinh thu lién quan
dén giam thué quan, cdc nghi dinh thu gia nhp, cic quyét dinh ctia thanh vién GATT 1947 va
mot s6 cac ban dién giai.
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- Nang cao mirc séng;

- Tao cong an viéc lam day du;

- Tang thu nhip va nhu céu thyc té;

- Mob rong san Xuat va thuong mai trong linh vuc hang ho4 va dich Vu.28

Tuy nhién, nhu Bossche ciing dé chi ra, hai doan néi trén ciing nhan
manh réng viéc thuc hién nhitng muyc tiéu nay khéng dugc lam phuong hai
dén mai truong ciing nhu nhu cau cia cic DCs.”’ Co quan phic thim cia
WTO, trong vu US-Shrimp ciing chi ra rang cdc nha dam phan Hiép dinh
WTO thira nhan tim quan trong cta phat trién kinh té bén vimg.”

B. Chirc nang ciia WTO

Khoan 1 Diéu 2 Hi¢p dinh WTO quy dinh rang chirc ning chu yéu cta
WTO 12 tao ra: ‘Mot khudn khod chung c¢6 tinh dinh ché dé trién khai céc
mdi quan hé thuong mai giita cic thanh vién cua to chtic vé nhimg van dé
lién quan dén céc thoa thuan va cdc van ban phdp luat lién quan dugc néu
trong céc phu luc cta Hiép dinh nay’.

Pé dat duge muc tiéu nay, Diéu III, voi tiéu dé 1a ‘Chiic ning’, quy
dinh 5 chtrc ndng bao quat cia WTO nhu sau:

1. WTO tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc thi, quan If va diéu hanh,
nhitng muyc tiéu khic cia Hiép dinh nay va céc hiép dinh thuong mai
da phuong va ciing 12 mot khuon khé cho viée thyuc thi, quan Ii va
diéu hanh céc hiép dinh thwong mai nhiéu bén.

2. WTO 1a mét dién dan cho cic cudc dam phan giira cc thanh vién vé
nhimg mdi quan hé thuong mai da phuong trong nhing van dé dugc
diéu chinh theo cdc thoa thuén quy dinh trong cac phu luc cia Hiép dinh
nay. WTO c6 thé 1a mét dién dan cho cic cude dam phan tiép theo giita
c4c thanh vién vé nhitng méi quan hé thuong mai da phuong ctia ho va
cling 1a mot co ché cho viéc thuc thi céc két qua cua cac cudc dam phén
d6 hay do Hoi nghi bo truong quyét dinh.

3. WTO s& giam sat Hiép dinh v& quy tic va thii tuc giai quyét tranh chap
(dudi day duge goi 1a ‘DSU’) trong Phu lyc 2 cuia Hiép dinh nay.

4. WTO s& gidm sét co ché ra sodt chinh séch thuong mai (dudi ddy duoc
goi 1a “TPRM’) tai Phy luc 3 cua Hiép dinh nay.

5. Nham dat dugc su nhat quén cao hon trong qua trinh hoach dinh chinh sach
kinh té toan cﬁu, WTO, khi cAn thiét, s€ hop tac voi Quy tién t& quéc té, Ngén
hang qudc & vé tai thiét va phét trién va cdc co quan trye thude ciia nd.

28 Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 85.
% Nhu trén. i
3% WTO, Bdo cdo ctia Co quan phiic thim, vu US-Shrimp, doan 153.
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Bén canh cic chirc ning dugce quy dinh ro rang tai Diéu III, Bossche
con cho ring viéc trg gitp ki thuat cho céc thanh vién DCs r6 rang 1a chirc
nang quan trong cua WTO, vi né cho phép céc thanh vién nay hdi nhép vao
hé thdng thuong mai thé gic’:ri.3 !

C. Thanh vién ciia WTO

Khong chi cdc quéc gia moi c6 thé trg thanh thanh vién cia WTO. Cac lanh
thd hai quan c6 quyén doc lap hoan toan trong viéc diéu hanh cdc mbi quan
hé ngoai thuong va cac van dé khac quy dinh trong Hlep dinh nay deu co
thé gia nhap WTO.* Vi dy, Hong Kong - Trung Qudc (thuong goi tit 1a
Hong Koéng), Ma Cao - Trung Qudc (thudng goi tat 1a Ma Cao). Cong dong
chau Au ciing 1a thanh vién cia WTO, nhung day 1a truong hop duy nhat va
dic biét theo quy dinh tai khoan 1 Diéu XI cua Hiép dinh WTO.*

Pén thoi diém thang 2/2012, WTO di c¢6 hon 153 thanh vién™ va véi
viéc Nga sé& tro thanh thanh vién, WTO s& bao gdm tat ca cdc nén kinh té
chu cht trén thé giéi,* chiém 97% tong gid tri thuong mai thé gioi.*®

D. Co céu to chirc ciia WTO

Co céu t6 chirc co ban cia WTO duoc quy dinh tai Diéu IV cuta Hiép dinh
WTO, tuy nhién tuy theo nhu cau, cic tiéu ban va cic nhém lam viéc ciing
¢6 thé dugc thanh 1ap. Theo bdo cdo ciia Phé tong giam doc WTO, hién nay
c6 tong cong khoang 70 co quan thugc WTO, trong d6 ¢6 34 co quan thudng

31 Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 88.

2 Piéu XII Hiép dinh WTO.

3 Can luu y rang ca cic Cong dong chdu Au va cdc nudce thanh vién ctia Lién minh chau Au déu 1a
thanh viéen WTO. Diéu nay thé hién su phan quyén gitia cdc Cong ddng chau Au va cdc nuéc
thanh vién trong cdc linh vuc khdc nhau thugc pham vi diéu chinh cta Hiép dinh WTO. Ciing luu
¥ thém rang cdc Cong ddng chau Au chir khong phai 1a mot Cong dong chau Au cu thé dugc liét
ké 12 thanh vién WTO. Li do cho dén tan ngay 15/11/1994 (sau khi Vong U-ru-goay két thiic),
Toa 4n cong If chau Au (ECJ), trong. Y kién sb 1/94, méi xdc dinh 16 rang trong s6 ba Cong dong
chau Au Iic d6 1a Cong ddng chiu Au, Cong dong than thép chau Au, va Cong dong ning lugng
nguyén tir chdu Au, chi ¢6 Cong dong chau Au cin tham gia WTO.

** Pén ngay 23/7/2008, WTO c6 153 thanh vién. Tuy nhién, tai Hoi nghi by truong WTO tir ngay

15 dén 17/12/2011, ba nuéc Mong-té-né-grd, Xa-moa va Nga da dugc chip nhan 1a thanh vién

méi ciia WTO. Trudc d6, thang 10/2011, Pai hoi dong ciing da chdp thuan dé Va-nu-a-tu tro

thanh thanh vién cuia WTO. Xem WTO, http://www.wto.org.

Ngay 16/12/2011, Hoi nghi bo truong WTO lan tht 8 tai Gio-ne-vo da théng qua tu céch thanh vién

cua Nga va Nga c6 220 ngay dé phé chuén vin klen gia nhap. Viéc dam phdn cta Nga dé gia nhap

WTO kéo dai 18 nam, th01 gian dai nhét trong s6 cdc thanh vién cia WTO tir trude dén nay. Trude

day, ki luc nay thudc vé Trung Quéc véi thoi gian dam phan 1a 15 nam.

Phit bidu ctia Téng giam ddc WTO, Pascal Lamy, nhan dip thong qua quyét dinh vé viéc gia nhap

cua Lién bang Nga, xem WTO, http://www.wto.org.
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70 cap cao nhét trong cu truc cua WTO Ia H01 nghi b tmong, day la
co quan t6i cao cia WTO bao gom cac dai dién cap bd tmong cua tat ca céc
thanh vién va c6 tham quyén ra quyét dinh d6i véi tit ca céc van dé vé bat ki
thod thuan da phuong nao cia WTO.

O cap th hai 12 Dai hoi dong, Co quan gidi quyét tranh chap (viét tat
1a ‘DSB’) va Co quan ra soat chinh sach thuong mai (viét tit 1a “TPRB’). Ba
co quan ndy thyc chat 1a mot. Pai hoi dong, bao gdm cic nha ngoai giao &
cép dai str, chiu trach nhiém vé viéc quan li thuong nhat WTO ciing nhu cac
hoat dong cua t6 chirc. Giita cdc ki hop ctia Hoi nghi bd truong, Pai hdi
d6ng thyc hién toan b tham quyén ctia Hoi nghi bo truong. Khi Pai hoi
dong gidm sat hé thong giai quyét tranh chap cia WTO thi né s& hoat dong
v6i tu cdch DSB, con khi Pai hoi dong gidm sit co ché ra sodt chinh sich
thuong mai ctia WTO thi n6 hoat dong véi tu cach TPRB.

Bén dudi Dai hoi dong, DSB va TPRB - 1a ba hoi dong chuyén mén
vé thuong mai hang hod (CTG), thuong mai dich vu (CTS), quyén s& hiru tri
tué¢ lién quan dén thuong mai (Ho6i déng TRIPS). Diéu nay dugc tru dinh
theo khoan 5 Piéu IV cia Hiép dinh WTO. Theo khoan 2 Piéu IX cta Hiép
dinh WTO, chiic ning rd rang nhat ctia nhimg hoi dong chuyén mén nay 1a
dua ra cdc khuyén nghi dé Hoi nghi bo truong va Dai hoi dong thong qua
viéc gidi thich thoa thuan thuong mai néu tai Phu luc I ciia Hi¢p dinh WTO
ma cédc hoi ddng chuyén mon nay chiu trach nhiém gidm sit. Theo khoan 3
Diéu IX va khoan 1 Piéu X cua Hiép dinh WTO, cdc hdi dong chuyén méon
cling ¢6 vai trd trong viéc théng qua cdc quyét dinh vé tam ding nghia vu
hodc sira ddi quy dinh cia WTO. GATS va Hiép dinh TRIPS ciing trao cho
cdc Hoi dong chuyén moén mot sd chirc ning riéng.3 8 Tuy nhién, cidc hoi
d6ng chuyén mén nay khong dugc trao nhiéu thim quyén cu thé, va khé cé
thé suy tir nhitng chtic ning gidm sit chung mot thim quyén nio cua céc hoi
dong nay trong viéc dua ra cic quyét dinh, dix 1a quyét dinh mang tinh chinh
tri hay phép 1i.*® Bén canh cédc hoi dong chuyén mén, c6 mot sé uy ban va
nhém lam viée dugc thanh 1ap dé hd tro Hoi nghi bo trudng va Dai hoi dong.

Thang 11/2001, Hoi nghi b trudng tai phién hop Do6-ha di quyét dinh
thanh 1ap Uy ban dam phdn thuong mai (viét tit 1a “TNC’) c6 nhiém vu

37 Phit biéu cia Miguel Rodriguez Mendoza truéc Dai hoi dong ngay 13/2/2002, Minutes of

Meeting, WT/GC/M/73, ngay 11/3/2002.

38 Khoan 4 Piéu VI GATS va khoan 1 Diéu 66 Hiép dinh TRIPS.

39 P. J. Kuijper, 'Some Institutional Issues Presently Before the WTO' trong sach D. L. M. Kennedy
va J. D. Southwick (chu bién), The Political Economy of International Trade Law: Essays in
Honor of Robert E Hudec, (2002) , tr. 84.
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cling v6i cdc bd phan dam phdn khdc to chiic cdc cudc dam phdn trong
Vong dam phén Dé-ha vé phit trién. TNC bdo céo vé tién trinh dam phén
cho cic cudc hop thuong ki cua Pai héi déng.

Biéu dé 2.1.1: Co cau t6 chirc ciia WTO*

Ministerial

Conference
General Council meeting as I General Council meeting as
Dispute Settlement Body Trade P‘::i&"yh“i?w
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Technical Barriers to Trade
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Trade and technology Trade-Related Investment Measures
transfer

{Inactive: safeguards Doha Development Agenda: THC and its bodies

{Relationship betwesan

Trade Hegotiations LA AL L A
Trade and Investment

Working party on

state-Trading Enterpri Committee

{Interaction betwean Trade ate-Trading Enterprizes . .

and Competition Policy Special Sexsion: of

[Transparency in serwices Council / TRIPS Council ¢ Dispute fettlemeant

Body F Agriculture Committes @vd Cotion Ra-
commitiee § Trade and Development Committee §
Plurilateral Trade and Enviroenment Committes

GOwve rnment Procurement)

Infarmation Technology Hegotiating groups on
Agreement Committes

Market sccess f Rules ¢ Trade Facilitation

Bao cdo 1én Pai hoi di”)ng (hoac mot co quan bd tro)

mmBio cdo 1én Co quan giai quyét tranh chép (DSB)
Cic uy ban theo thoa thuan nhiéu bén théng bdo cho Pai hoi ddng hodc Hoi dong vé hang
hod vé hoat dong cua ho, du réng céc thoa thuan nhiu bén khong duoc tAt ca cdc thanh
vién WTO ki.

@ Uy ban dam phdn thuong mai bdo céo 1én Dai hoi dong.

0 wTO, http://www.wto.org.
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Cudi ciing, cling gidng nhu céc to chirc quoc té khic, WTO c6 mot
Ban thu ki. Diéu IV Hiép dinh WTO quy dinh ring WTO s& ¢6 mot Ban thur
ki do Tong giam dbc lanh dao va Tong gidm dbc s& do Hoi nghi bd trudng
bau ra. Ban thu ki WTO duoc dit tai Gio-ne-vo v6i hon 600 nhan vién.*!
Gidng nhu céc t6 chirc qudc té khdc, Ban thu ki WTO 1a co quan hanh chinh
va Tong gidm ddc ciia n6 khong c6 bat ki thAm quyén riéng biét nao trong
van dé ra quyét dinh. Thay vao d6, Tong gidm dbc va Ban thu ki hoat dong
dé “tao thuan loi’ cho tién trinh ra quyét dinh trong khuén khd WTO.** Ban
thu ki WTO c¢é céc nhiém vu sau:

- Cung cip céc hd trg vé ki thuat va nghiép vu cho cdc hoi dong va
uy ban khéic nhau;

- Cung cip hd tro ki thuét cho cdc DCs;

- Gidm sat va phan tich bién dong thwong mai thé gidi;

- Cung cip thong tin cho cong ching va gi6i bdo chi, dong thoi to
chtric cac Hoi nghi bd truong;

- Cung cip mot s cédc hinh thirc hd tro phdp Ii trong qué trinh giai
quyét tranh chép;

- Hu6ng din céc chinh phu vé thi tuc dé tré thanh thanh viéen WTO.*

E. Viéc ra quyét dinh trong WTO

Thu tuc ra quyét dinh thong thuong trong cdc co quan cia WTO duoc quy
dinh tai khoan 1 Piéu IX ctia Hiép dinh WTO nhu sau:

WTO s& tiép tuc thong 18 ra quyét dinh trén co s& dong thudn nhu quy

dinh trong GATT 1947. Trir khi ¢6 quy dinh khac, néu khong thé dat

dugc mot quyét dinh trén co s& dong thudn, thi van dé can giai quyét s&

dugc quyét dinh bang hinh thirc - bo phiéu. Tai cic cude hop ctia Hoi nghi

b trudng va Dai hoi dong, mdi thanh vién cia WTO c6 mot ph1eu

[T]rtr khi ¢6 quy dinh khic trong Hiép dinh nay hodc trong Hiép dinh

thuong mai da phuong c6 lién quan, cdc quyét dinh cua Hoi nghi bd

truong va Dai hoi ddng duoc théng qua trén co sé da s6 phiéu.

Nhu vay, thu tuc ra quyét dinh cuia WTO duoc tién hanh theo hai
budc. Trude hét cdc thanh vién phai ¢6 gang dua ra quyét dinh bang dong

Y WTO, Overview of the WTO Secretariat, ngudn: http://www.wto.org/english/thewto_e/secre_
e/intro_e.htm

2 WTO, Overview of the WIO Secretariat; ‘Build Up: The Road to Mexico’, Phit biéu cila Supachai
Panitchpakdi, Tong gidm dbc WTO, ngay 8/1/2003, tai phién hop toan thé 1an the XI coa Hoi
nghi thugng dinh vé quan hé dbi tac nam 2003, tai Hyderabad, http://www.wto.org/english/news_
e/spsp_e/spsp09_e.htm (ngay 14/12/2011).

3 WTO, Overview of the WITO Secretariat, ngudn: http://www.wto.org/english/thewto_e/secre_e/
intro_e.htm
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thugn. Thu tuc nay duogc dinh nghia tai chu thich 1 cua Piéu IX nhu sau:
‘Co quan lién quan s& dugc coi 1a quyét dinh bang ddng thuan dbi voi mot
van dé duoc dua ra trudc co quan d6 dé xem xét, néu khong c6 thanh vién
nao c6 mit tai cudc hop dé dua ra quyét dinh chinh thirc phan ddi quyét dinh
dugc thong qua’.

N6i cach khdc, theo thu tuc dong thuan, s& khong dién ra viéc bo phiéu
va quyét dinh s& duoc thong qua trir phi c6 mot thanh vién cong khai phan doi.

Khi thua tuc déng thuan khong dat duoc, viéc bo phiéu trén co s& moi
thanh vién mot phiéu** s& dugc tién hanh. Trong trudng hop nay, mot quyét
dinh s& duoc théng qua theo da sb phiéu.

Tuy nhién, Hiép dinh WTO ciing quy dinh mot sb ngoai 1€, dugc coi
1a luat riéng (‘lex specialis’) ddi voi quy tic chung (thu tuc thong thuong) vé
van dé ra quyét dinh. Cdc ngoai 1¢ ddng chid y bao gom viéc ra quyét dinh
trong DSB, viéc giai thich chinh thirc, gia nhap, tam ding nghia vy, stra doi
quy dinh va cdc quy dinh lién quan dén van dé ngan sich hang nim va tai
chinh. Di véi nhitng van dé nay, thu tuc ra quyét dinh riéng biét 1a rat khic
nhau, nhu quyét dinh chi duoc thong qua bang ddng thuan (quyét dinh cua
DSB* hay tam ngung nghia vu thanh vién'®), theo da sb 3/4 (giai thich
chinh thie'’), ddng thuan sau d6 theo da s 2/3 (dbi voi thu tuc gia nhap,*
stra d6i*), hodc tham chi la da sb 2/3 ciia hon mot nira s thanh vien WTO
(quy dinh vé tai chinh va ngén sach hang nam™).

Dil vdy, can nhin manh rang tuy Hiép dinh WTO quy dinh vé kha ning
thong qua bang bo phiéu, nhung viéc bé phiéu tai cic co quan cia WTO la rat
han hitu. Li do cho viéc wu tién thong qua céc quyét dinh bang dong thuan so

Vi ca Cong ddng chau Au va cdc thanh vién ctia Cong dong déu la thanh vién WTO, khoan 1

Piéu IX cla Hiép dinh WTO va chi thich cia Diéu nay quy dinh rang trong moi truong hop, s0
phleu cua Cong dong chau Au va cdc thanh vién cia né ciing khong dugc vugt qué tong so phleu
clia tit ca cdc thanh vién. N6i cich khdc, hodc la Cong dong chau Au bé phiéu hodc 1a cac thanh
vién ciia n6 bo phiéu.

45 Ch thich 3 cua Diéu IX, Hiép dinh WTO, tai d6 dan chiéu dén khoan 4 Diéu 2 ciia Hiép dinh vé
quy tic va thil tuc giai quyét tranh chap (Phu luc 2).

46 Du khoan 3 Piéu IX ctia Hiép dinh WTO dy trit kha ning bo phiéu theo da s6 3/4, céc thanh vién
WTO vio niam 1995 da quyét dinh s& khong 4p dung diéu khoan nay ma s& tiép tuc theo dudi co
ché ddng thuan.

47" Khoén 2 Piéu IX ctia Hiép dinh WTO.

8 Khoan 2 D1éu XII ciia Hiép dinh WTO quy dinh ring mot quyét dinh gia nhap s& dugc thong qua
theo da s6 2/3. Tuy nhién, Dai hoi dong da thoa thuén vao ngdy 15/11/1995 ring dbi voi cic
quyét dinh gia nhp, trudc hét cin nd lyc dat dugc dong thuan.

4 Khoan 1 Biéu X Hiép dinh WTO.

50" Khoan 3 Pidu VII Hiép dinh WTO.
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v6i bo phiéu khong phai 1a khé hiéu. Thu tyc dong thuan - thu tyc ¢6 tinh
chét tap thé - dugc coi 1a c6 tinh chat ‘dan chu hon’ so véi thu tuc bo
phiéu.51 Tat nhién, viéc khang khang gan vai thu tuc dong thuan ciing c6 rii
1o, d6 1a viéc co ché ra quyét dinh cia WTO c6 thé d6i ldc bi té liét.

Muc 2. MOT SO NGUYEN TAC CO BAN CUA WTO VA NGOAI LE

Ciing giong nhu GATT 1947 trudc day, ban than WTO ngay nay khong quy
dinh truc tiép vé tu do hod thuong mai. Thay vao d6, GATT 1994 ciing nhu
céc hi¢p dinh trong cac phu luc cua Hi¢p dinh WTO dit ra mot s6 nguyén
tdc va quy tic nham thic ddy va dam bao cho tu do héa thwong mai. Muc
nay s& thao luan mot sd nguyén tic va quy tic co ban cia WTO ciing nhu
viéc han ché dp dung ching (thong qua cic ngoai 18).

1. Mt s6 nguyén tic co ban cia WTO

Ba hi¢p dinh chu chét trong Phu luc 1 cua Hiép dinh WTO bao gém nhitng
quy tic phuc tap vé thuong mai hang ho4, dich vu ciing nhu viéc bao ho
IPRs. Nhitng quy tic nay bao triim pham vi rong 16n céc van dé khic nhau,
tr thué quan, han ngach (quota) nhap khéu, thu tuc hai quan dén cdc bién
phép vé an ninh quéc gia. Tuy nhién, ciing ¢6 thé nhan thay: xuyén sudt cic
hiép dinh nay 1a mot s6 nguyén tic co ban. C6 thé nhan biét 5 nguyén tic
chinh trong cac hié€p dinh cia WTO, d6 la: (A) Thuong mai khong phan biét
ddi xu; (B) Thuong mai tu do hon (dan dan va thdng qua dam phan); (C)
Tinh c6 thé du dodn (théng qua cac cam két rang budc va minh bach); (D)
Thiic day canh tranh lanh manh; va (E) Khuyén khich phit trién va cai cich
kinh té.>* Nguyén tic (A) dugc thé hién trong hai nguyén tic hay nghia vu co
ban vé khong phan biét déi xtr, d6 1a dbi xir tdi hué quoc (viét tét 1a ‘MFN’) va
dé6i xir qudc gia (V1et tat 1a ‘NT”), trong khi céc nguyén tic (B) va (C) thyc té
chira dung mot sd cic quy tic vé tiép can thi truong va c6 thé gop lai voi

3! Nhu Mike Moore, Tong gidm déc WTO, binh luan: ‘Nguyén tac dong thuan nim & trung tim cta

hé théng WTO, va 1a su bao dam quan trong vé mit dan chu, khong can dam phan nita’. Xem
Mike Moore, ‘Back on Track for Trade and Development’, bai dién van chinh tai UNCTAD X,
Bing Cdc, ngay 16/ 2/2000, ngudn: http://www.wto.org/english/news_e/spmm_e/spmm?24_e.htm
(ngay 14/12/2011).

Tdc gia: Nguyen Dang Thang Thac si, Nghién ctru sinh - Truong Dal hoc Tong hop Cambridge,
Anh quoc Chuyén gia phdp luat, Vu phéap luét va didu woc quoc té, Bo Ngoai giao. Nguoi bién
dich: Nguyé~n Ngoc Lan, Clr nhan quan hé quéc té, Giang vién, Hoc vién Ngoai giao Viét Nam (DAV).
52 'WTO, Understanding the WTO, tr. 10-13.
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nhau. Phan ndy trudc tién tp trung vao cdc nguyén tic khong phan biét ddi
XU va cic quy tic vé tiép can thi truong - nhitng nguyén tic va quy tic duoc
néu trong Loi noéi dau cta Hiép dinh WTO - nhu 12 hai bién phap dé dat duoc
muc tiéu cia WTO.

Bén canh cic nghia vu vé khong phan biét d6i xir ma ban than chiing
cling bao dam cdc diéu kién cong bang hon vé thuong mai, luast WTO con ¢
nhiéu quy tic dé thuc hién nguyén tic (D) vé thic dy canh tranh lanh manh.
Nhiing quy tic nay duoc quy dinh khong chi trong GATT 1994 ma con trong
céc hi¢p dinh vé nhitng linh vyc cu thé nhu ndng nghiép, IPRs va dich vu.>?
Tat ca nhiing thoa thudn nay s& dugc xem xét & cic muyc tiép theo ctia chuong
nay, do d6 muc nay chi tp trung vao hai loai thuc tién phd bién nhat vé
thuong mai khong cong bang vé hang hod, d6 1a ban pha gia™ va trg cép.

Nguyén tic (E) vé khuyén khich phét trién va cai cach kinh t& nham cén
nhic mot thyc té 12 cdc thanh vién DCs cia WTO can nhiéu thoi gian hon dé c6
thé thuc hién céc hi¢p dinh cia WTO so vdi céc thanh vién khac giau c¢6 hon.
Luat WTO quy dinh mét s6 quy tic, dudi hinh thirc cdc ngoai 1¢ ¢6 loi cho cic
thanh vién DCs, dé thyc hién duoc nguyén tic (E) nay. Nhimg quy tic nay s&
duoc xem xét ngén gon khi thdo luan vé céc ngoai 1€ trong luét WTO.”

A. Thwong mai khéng phén biét doi xir hay nguyén tic khong phan biét
doi xir

Nguyén tic khong phan biét ddi xir 1a cbt 161 cua luat WTO va duoc thé hién
trong tat ca cdc van kién chinh cia WTO (nhu GATT 1994, GATS, Hiép
dinh TRIPS...). Thyc vdy, nhu néu tai doan ba Loi néi dau cua Hiép dinh
WTO, ‘viéc loai bo su phan biét dbi xir trong cdc mdi quan hé thuong mai
quéc té’ 12 mot trong nhitng bién phép dé dat duoc cdc muc tiéu cia WTO.
Trong luat WTO c6 hai nguyén tic vé chong phan biét d6i xtr, ¢6 1a MFN va
NT. Nhin chung, hai nguyén tic niy dp dung trén co sé ‘xuat xi qudc gia
hodc noi d&én’ ciia mot hang héa hay dich vy, hoac trén co s& ‘quéc tich’ cua
nguoi cung cip dich vu.

3 Ngoai ra, Hiép dinh nhiéu bén vé mua sam chinh phii cling c6 thé coi 1a c¢6 cuing muc dich, dit chi

¢6 hiéu lyc d6i véi mot sb luong han ché céc thanh vién WTO. bién phap chéng ban pha gia dugc
thong bdo v6i Uy ban vé hoat dong chdng bén phd gid cia WTO.
5% M. J. Trebilcock va R. Howse, The Regulation of International Trade, (2005), tr. 232, cho ring
trong thoi gian 1995 - 2002, ¢6 2.160 dé xuét vé viéc 4p dung bién phép AD dugc thong béo voi
Uy ban vé& hoat dong chéng ban phé gid cia WTO.
Xem 2. Mot sb ngoai 1¢ chung va ngoai 1¢ vé an ninh’ dudi day.
Tuy cdc nghia vy vé& khong phéan biét di xirt MEN va NT ciing 4p dung trong bdi canh Hiép dinh

55
56



592 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

Nghia vu d6i xir MEN, hay con goi 1a nguyén tic MFN, 1a quy tic quan
trong nhit trong ludst WTO va néu thiéu né thi hé thdng thuong mai da
phuong khong thé ton tai.”’ Viéc nguyén tic MFN duoc ghi nhan ngay tai
Diéu I ciia GATT 1994 (sau day goi 1a ‘GATT’) va tai Diéu II (nhung van la
quy dinh dAu tién vé nghia vu chung) cia GATS 1a minh chiig cho tim quan
trong cia nguyén tic nay.

Vé ban chét, nghia vy d6i xir MFN cim viéc mét thanh vién WTO phan
biét ddi xr gifra cdc nha xuat khau hay nha cung tmg dich vy nudc ngoai khéc
nhau, trong khi nghia vy NT ngan can thanh vién WTO thyc hién viéc phan
biét d6i xtr chdng lai san pham nudc ngoai theo hudng cé loi cho san pham,
dich vu hay nha cung tng dich vu ‘tuong tu’ trong nudc. Tuy nhién, do nhiing
nguyén tic khéng phan biét di xir ny ¢6 y nghia khac nhau va dugc dp dung
khéc nhau doi voi thuong mai hang hod va dich vy, nén can thao luin riéng ré
viéc dp dung cdc nguyén tic ndy trong timg linh vyc.

1. B6i xit MFN theo GATT

Nguyén tic MEN trong thuong mai hang ho4 dugc quy dinh trong khoan 1
Piéu 1 cia GATT nhu sau:

V61 moi khoan thué quan va khoan thu thudc bét cir loai nao nhim vao
hay c6 lién hé t6i nhap khau va xuét khau hodc dénh vao cic khoan
chuyén khoan dé thanh todn hang xuit nhap khau, hay phuong thirc
dénh thué hodc ap dung phu thu néu trén, hay véi moi luat 1€ hay thu tuc
trong Xuét nhép khéau va lién quan téi moi ndi dung da duoc néu tai
khoan 2 va khoan 4 cua Diéu III, moi loi thé, wu dai, dic quyén hay
quyen mlen trir dwoc bat ki bén ki két nao danh cho bit cr mot san
pham 6 Xudt xir tir ‘hay duoc giao t(n bat ki mot nude nao khic s& duoc
4p dung cho san pham twong tu 6 xudt xtr tir hay giao t6i moi bén ki két
khéc ngay lap tic va vo diéu kién.

Ciing giéng nhu céc nghia vu khong phan biét dbi xr néi chung, muc
dich chinh ctua nghia vu ddi xit MFN 12 bao dam sw binh d‘cfng vé co hoi
trong viéc nhap khiu hay xut khiu hang hod dén va di tir cac thanh vién WTO.”®

TRIPS, nhung do tinh chét dac thi cua IPRs, cdc nghia vu nay duoc d4p dung mét cach han ché
hon va khdc véi nghia vu trong GATT va GATS. Muc ndy chi 1am 1 céc nghia vu déi xit MEN
va NT quy dinh trong GATT va GATS.

Nhu Co quan phic thim cia WTO timg nhén xét: nghia vy déi xit MEN néu trong khoan 1 Didu
1 cia GATT 1a ‘nén tang cua GATT’ va Ia ‘mét trong nhiing tru cft cua hé théng thuong mai
WTO’. Xem: Bdo cdo cua Co quan phic thdm, vy EC-Tariff Preferences, doan 101. Ciing xem
Béo cdo cua Co quan phiic thdm, vu US-Section 211 Appropriations Act, doan 297.

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thém, vu EC-Banana III, doan 190:
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Du khoéng c6 céc tu ‘vé mat phap luat’ (‘de jure’) va ‘trén thuc té’ (‘de
facto’) trong 101 van, nhung khoan 1 Diéu I GATT duoc coi 1a dp dung ca
d6i voi phan biét dbi xir ‘vé mat phap luat’ va “trén thuc t&”. N6i cach khac,
diéu khoan nay khong chi cAm cdc bién phép c6 tinh chit phan biét ddi xir
ngay khi nhin vao vin ban luat, quy dinh hay chinh sach, ma con cim ca cédc
bién phép nhin bé ngoai thi 12 trung 1ap (khong phéan biét ddi xir), nhung khi
4p dung trén thuce té thi lai din dén su phéan biét dbi xt.”

Pé xdc dinh xem liéu mot bién phép cu thé c6 1a phén bict ddi xu hay
khong, khoan 1 Didu I GATT dua ra mét quy trinh kiém tra gdm ba budc,
do6 1a ba cau h01 1 Lleu bién phap gay tranh cii c6 tao ra mot ‘loi thé, biét
dai, dic quyén hay quyén mién trir’ gi vé mit thuong mai khong? (ii) Liéu
san pham lién quan c6 phai 1a ‘san pham tuong tu’” khong? va (iii) Liéu loi
thé duoc tao ra ¢6 duoc trao cho ‘tt ca céc san pham twong tu ngay lap tirc
va vb diéu kién’ hay khong?

Dbi véi cau hoi thir nhat, khoan 1 DPiéu I dugc thira nhan 14 ¢6 pham vi
ap dung rong. Thyc té, nhiéu bién phép khong dugce néu tén cu thé tai khoan 1
Diéu I ¢ thé duoc coi 1a nam trong bién phép nay hay bién phéap khéc néu tai
khoan 1 Piéu 1.% Mit khéc, dir khoan 1 Piéu I ¢6 pham vi 4p dung rong, diéu
d6 khong c6 nghia 1a pham vi d6 1a khong c6 han ché. Vi dy, Ban héi tham (Panel)
trong vu EC-Commercial Vessels luu y rang do céc bién phép theo khoan 8(b)
Diéu III (vé tro cép cho san phém ndi dia) khong thugc pham vi dp dung ctia
khoan 2 va khoan 4 Diéu III, ma lai dugc néu tai khoan 1 Diéu I, cdc bién
phdp nay ciing s& khong thudc pham vi dp dung ciia khoan 1 Piéu 1%

Thuat ngit ‘san pham tuong tu’ xuat hién trong mot sé diéu khoan cua
GATT, trong d6 c¢6 khoan 1 Piéu I. Viéc hai san pham c6 1a ‘twong ty’ hay

Cot 16i cua cdc nghia vy vé khdng phan biét dbi xir d6 1a cdc san phém gidng nhau can dugc déi
XU binh dang, bat k& xudt xir cua ching la gi. Vi cdc bén tranh chap khong c6 bét dong gl vé viéc
tat ca Chu01 déu 1a san pham glong nhau, nén nghia vu khong phan biét d6i xtr phai dugc dp dung
dbi véi tit ca cdc san pham chudi nhap khiu, bat ké viéc mgt thanh vién phén loai hay chia nho
cdc san pham nhap khau dé quan 1f hay vi Ii do nao khic.

WTO, Béo cdo cua Ban hoi tham, vu Canada-Autos, doan 10.40; WTO, Bdo cdo cua Co quan
phiic tham, doan 78, theo d6 ca Ban hoi tham 1dn Co quan phiic thim déu bac bo 1ap luan cta Ca-
na-da ring khoan 1 Diéu I khong dp dung dbi v6i nhing bién phdp ma nhin bé ngoai thi 1a trung
1ap. Ciing xem céc vu viéc trich dan tai WTO, Bédo céo ciia Co quan phic thdm.

Xem Decision of the Contracting Parties ciia GATT 1947 théng 8/1948 (‘thué lanh sy’ nim trong
cum tu cac khoén thu khdc’). WTO, Bdo cdo cua Ban hoi thim, US MFN Footwear, doan 6.8
(cdc quy téc va quy dinh dp dung dbi voi thué dbi khang 1a ‘céc quy tic va quy dinh 4p dung lién
quan dén nhap khau’); WTO, Béo céo cua Ban hoi thim, vu US-Customs User Fee, doan 122
(‘phf xtr 1f hang hod’ 1a khoan thu 4p dung d6i véi hay lién quan dén nhap khau).

WTO, Béo cdo cta Ban hoi tham, EC-Commercial Vessels, doan 7.83.
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khong l1a mot van dé cot yéu cho viéc xdc dinh xem cé su phén biét ddi xu
theo khoan 1 Diéu I hay khong. Tuy nhién, GATT khong dinh nghia ‘san
pham twong tu’ 1a gi. C6 it 4n 1& vé ‘san pham twong tu’ néu tai khoan 1
Diéu I GATT hon so vdi sb luong céc an 1€ vé ‘san ph?nn twong ty’ néu tai
Diéu III (xem ndi dung tiép theo dudi daiy).62 Viéc sir dung tir dién dé dinh
nghia tinh tur ‘twong tu’ ciing khong c6 tic dung gi,63 vi ‘nghia trong tir dién
dé ngo, khong tra 10i nhidu cu hoi can phai duoc giai thich’.** Nhin chung,
khdi niém ‘san pham tuong ty’ dwoc hiéu khong gidng nhau trong nhiing
bdi canh khdc nhau ma né dugc st dung. Trong vu Japan-Alcoholic
Beverages II, Co quan phic thim nhan xét vé khai niém nay bang viéc so
sanh né nhu chiéc dan dc-codc-dé-6ng nhu sau:

Chiéc dan dc-cooc-dé-6ng cua ‘tinh twong ty’ dan ra va co lai tai nhiing

vi tri khac nhau khi cac diéu khoan khac nhau ctia Hiép dinh WTO duoc

ap dung. Do réng cua dan éc—cqc’)c—dé—éng tai mot vi tri cu thé phai du~qc

xac dinh theo diéu khoan cu thé ma thuat ngi ‘twong tu’ dugc vién dan,

cling nhu theo boi canh va hoan canh cua vu viéc cu thé ma diéu khoan

d6 dugc dp dung.65

Nhu vay hai san pham c6 thé 12 “twong ty’ theo diéu khoan nay nhung
lai ‘*khdc nhau’ theo diéu khoan khéc ctia GATT. Kinh nghiém cho thay, Ban
hoi tham ciia WTO khi xem xét liéu céc san pham c6 12 ‘twong tu’ hay khong
thi can xem xét: (i) Pac diém cta san phém; (i1) Nguoi st dung cudi clng;
(iii) Quy dinh thué quan cua céc thanh vién khac.®® Bossche ciing dé xudt
rang Ban hoi tham ciia WTO ciing c6 thé cin nhic dén thi hiéu va théi quen
ctia ngudi tidu ding khi quyét dinh tinh ‘twong tu’ clia cic san phém.67

Cudi ciing, khoan 1 Piéu I GATT doi hoi rang thanh vién WTO, néu di
danh bat ki uu dii nao cho san pham nhap khau tir thanh vién khdc, thi ciing s&
phéi danh uu dii d6 ‘ngay 1ap tic va vo didu kién’ cho san pham nhap khau tir
céc thanh vién khac nita cia WTO. Diéu niy c6 nghia 1a khi mot thanh vién

2" Do pham vi cua hai diéu nay khéc nhau, nén cén rt than trong khi ddnh gid v& sy twong ddng ciia

khai niém ‘tuong tu’.

Co quan phiic thim trong vu EC-Asbestos, doan 91, cho rang nghia trong tir dién cta tir “like’ cho
thdy ring ‘cc san phim tuong tu’ 1a sin phim c6 mot s6 dic diém giéng hodc twong tu nhau.
Nhung Co quan phiic thim ngay 14p tirc khang dinh ring giai thich theo tir dién khong c6 tinh 13
rang. Xem: vu EC-Asbestos, doan 92.

WTO, Béo cdo ctia Co quan phic tham, vu Canada-Aircraft, doan 153, trich lai trong WTO, Bédo
céo ctua Co quan phic tham, vu EC-Asbestos, doan 92.

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thim, vy Japan-Alcoholic Beverages 11, tr. 114.

Nhiing tiéu chudn nay dugc Ban hoi thim GATT 1947 sir dung trong vu Spain-Unroasted Coffee.
7 Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 331.

63
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WTO da danh wu dai cho san pham nhap khau tir mot thanh vién khc, thi thanh
vién d6 khong thé st dung uu dii d6 dé méc ca va doi hoi vu dai hay nhuong
bo tir cac thanh vién WTO khac thi méi cho cac thanh vién WTO khac do
huéng wu dai.®® An 18 dién hinh lién quan dén van d& nay 1a vu Belgium-
Family Allowances, khi Ban hoi tham cho rﬁng ludt cta Bi quy dinh ve viéc
mién thué cho cic san pham duoc mua tir nhitng nudc c¢6 hé thong trg cp gia
dinh giéng nhu Bi: “... [D]an dén mot su phan biét dbi xir giita cic nudc c6
hé thdng tro cap gia dinh nay va cdc nudc c6 hé thdng tro cap gia dinh khic,
hay tham chi khong c¢6 hé thdng tro cdp twong tw va dat ra diéu kién cho
viéc mién thué.”®

Mit khdc, viéc thuat ngit ‘vd diéu kién’ c¢6 cho phép phan biét d6i xir
giita cdc san pham dya trén xuat x@ ctia san pham hay khéng, van 1a van dé
dang dugc Co quan phic thim xem xét. Trong vu Canada-Autos [2000],
Ban hdi thadm cho réng thuat nglt ‘vo diéu kién’ loai trir viéc ap dat cac diéu
kién, néu cdc diéu kién nay khong phan biét d6i xir giita cdc san pham trén
co s& xudt xtr cua ching,” trong khi d6 Ban hoi thdm trong vu EC-Tariff
Preferences lai ting ho céch tiép can hep hon d6i v6i nghia cia thuat ngir
‘vd diéu kién’. Ban hoi tham trong vu EC-Tariff Preferences tuyén b rang
ho khéng thiy c6 1i do gi dé khong giai thich thuat ngit nay theo nghia théng
thuong ciia n6 - duge hiéu theo khoan 1 Diéu I, nghia 12 “khong bi han ché
hay chiu bat ki mot didu kién gi’.”' Tuy nhién, Ban hoi thdm trong vu
Colombia-Ports of Entry [2009] lai ing hd cich tiép can cua vu Canada-
Autos’* va diéu nay tiép tuc duoc Ban hoi thim téi khéng dinh trong vu US-
Poultry from China [2010].”

2. Péi xir MEN theo GATS

Khoan 1 Diéu I GATS nghiém cam viéc phan biét ddi xu gitta céc dich vu

% Bdo cdo ciia Nhém cong tic vé vin d& Hung-ga-ri, L/3899, thong qua ngay 30/71973, BISD

20S/34, doan 12: ‘Diéu kién tién quyét dé c6 hop dong hop tic nham huéng miic thué quan nhat
dinh, duong nhu dit ra diéu kién cho viéc huong dbi xir tdi hué quédc, do d6 duong nhu khéng
pht hop véi Hiép dinh chung’.

WTO, Bdo cdo cta Ban hoi thAm GATT, vu Belgium-Family Allowances, doan 3. Bdo cdo nay
dugc Ban hoi thAm vién dan trong vu Indonesia-Autos khi xem xét van dé giéng nhu vay. Xem
WTO, Béo cdo cta Ban hoi tham, vu Indonesia-Autos, doan 14.144.

7 WTO, Bdo cdo ciia Ban héi thim, vu Canada-Autos, doan 10.29.

"I 'WTO, Bdo cdo ctia Ban hoi thim, vu EC-Tariff Preferences, doan 7.59.

2 WTO, Bdo cdo cua Ban hoi thdm, vu Colombia-Ports of Entry, doan 7.361.

3 'WTO, Bdo cdo ctia Ban hoi thim, vu US-Poultry from China, doan 7.437.
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tuong tu hay nha cung ung dich vu tuong tu tir nhiing thanh vién khac
nhau nhu sau:

Doi voi bat ki bién phdp nao thudc pham vi diéu chinh clia Hi¢p dinh

nay, moi thanh vién phai danh ngay 18p tie va vo dicu kién cho dich vu

va cac nha cung ung dich vu C}”la bat ki thanh vién nao khac, sy do6i xur

khong kém thuén lgi hon sy d6i xr ma théu}h vién d6 danh cho dich vu

va cac nha cung trng dich vu tuong tu cua bat ki thanh vién nao khac.

Cling giéng nhu khoan 1 Piéu I GATT, muyc dich co ban cua khoan 1
Diéu II GATS 1a bao dam si binh dang vé co hdi cho cic dich vu va nha
cung tng dich vu cua rdr cd cdc thanh vién WTO. Khoan 1 Piéu II cua
GATS dugc bd sung bang mot s6 quy dinh khiac vé MFN hodc tuwong tu nhu
MEN trong GATS, bao gém Diéu VII (vé cong nhan); Piéu VIII (vé doc
quyén va nha cung tng dich vu doc quyén); Pidu X (vé cic quy tic twong
lai lién quan dén cic bién phdp tu vé khan cap); Dicu XII (vé cdc bién phép
lién quan dén cén can thanh to4n); Diéu XVI (vé tiép can thi trudng); va
Diéu XXI vé (stra d6i biéu cam két).

Tuong ty khoan 1 Didu I GATT, khoan 1 Diéu II GATS 4p dung dbi
v6i ca hanh vi phéan biét ddi xtr ‘theo phdp luat’ (‘de jure’) va ‘trén thyc t&’
(‘de facto’) nhu Co quan phiic thdm da khing dinh trong vu EC-Bananas I11."*

Phép thir vé viéc tuan thi nghia vu d6i xir MFN quy dinh tai khoan 1
Diéu II GATS, ciing giéng nhu khoan 1 Diéu I GATT, bao gdm ba budc.
Cu thé hon, d6 1a can phai tra 10i ba ciu héi sau: (i) Liéu bién phdp duoc néi
dén c6 chiu su diéu chinh cia GATS khong? (ii) Liéu cédc dich vy hay nha
cung ung dich vu ¢ ‘twong ty’ khong? va (iii) Liéu mot su dbi xtr kém
thuan lgi hon cé xay ra ddi véi céc dich vu hay nha cung ung dich vu cia
cua mot thanh vién hay khong?

Nhu dugc chi ra tai khoan 1 Diéu I GATS, d¢ tra 16i cau héi tht nhat,
can x4c dinh: Liéu bién phéap dang xem xét c6 phai (i) La mot bién phap cua
mot thanh vién hay khong? va (ii) La bién phdp tic dong dén thuong mai
dich vu hay khéng?

‘Mot bién phdp ciia mét thanh vién’ 1a mot khai ni€ém rong va theo
khoan 3 Piéu I GATS, bao tram tit ca cdc bién phdp: (i) Do cdc chinh
quyén va co quan & trung wong, cap ving va dia phuong thyuc hién; va (ii)
Tham chi do ca céc co quan phi chinh phu thyc hién nhiing thim quyén do
chinh quyén hay co quan ¢ trung wong, cip viing va dia phuong trao.

" 'WTO, Bdo cdo ctia Co quan phiic thdm, vu EC-Bananas III, doan 233.
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Pé xdc dinh xem liéu mot bién phap c6 phai 1a bién phdp ‘tic dong
dén thuong mai dich vu’ hay khong, Co quan phiic thim trong vu Canada-
Autos da tuyén bd rﬁng cAn xem xét hai van dé,” d6 la: (i) Liéu c6 ton tai
‘thuong mai dich vu’ theo nghia cua khoan 2 Diéu I hay khong? va (ii) Liéu
bién phdp gy tranh cdi ¢6 ‘tdc dong’ dén hoat dong thuong mai dich vu d6
nhu quy dinh cta khoan 1 Biéu I hay khong?

Khoan 2 Diéu I GATS s& dugc thao luan cu thé hon & Muc 4 ctia chuong
nay. O ddy, chi can néi ngin gon 1a khéi niém ‘thwong mai dich vy’ 12 rét rong.
Nhu vdy, ciu hoi con lai 1a bién phép nao giy tic dong dén thwong mai dich
vu? Co quan phiic tham trong vu EC-Bananas III da giai thich thuat ngir ‘gdy
tdc dong’ nhu sau: ‘... [V]iéc str dung thuat ngir ‘gdy tac dong’ (‘affecting’)
thé hién y dinh ctia nguoi soan thao 1a danh cho GATS mot pham vi 4p dung
rong. Theo nghia thong thuong, tir ‘gdy tdc dong’ ngu y rang mot bién phap
6 ‘mot tac dong dbi véi’, diéu nay cho thiy mot pham vi dp dung rat rong’.

Viéc giai thich nhu vay dugc cung cd b@ing két luan cta céc Ban hoi thAm
trudc ddy, theo d6 ‘gdy tac dong’ trong bdi canh Piéu III GATT la rong hon so
voi pham vi 4p dung cta thut ngit ‘diéu chinh’ (‘regulating’ hay ¢ governing’).76

Dé mot bién phdp c6 thé giy tic dong dén thuong mai dich vu, khong
can thiét 1a bién phap d6 phai diéu chinh viéc cung tng dich vu. Nhu Ban
hoi thim trong vu EC-Bananas III d chi ra, mot bién phap quy dinh mot
van dé khdc van c6 thé gy tac dong dén thuong mai dich vu, do d6 chiu su
diéu chinh cia GATS.”’

V& cau hoi lién quan dén “dich vu hodc nha cung ung dich vu tuong
tu’, luu y la chi cé dinh nghia vé ‘nha cung ung dich vu’ duogc néu ra tai
Diéu XXVIII(g), theo d6 ‘nha cung ung dich vy’ 1a ‘bat ki ngudi nao cung
g dich vu’, ké ca thé nhan hay phap nhan ciing nhu cdc nha cung ting dich
vu thong qua céc hinh thire hién dién thuong mai. Trong khi GATS khong
dua ra dinh nghia nao vé ‘dich vu’, khoan 3(b) Diéu I tuyén bd réng: ‘dich
vu’ bao g6m ‘bat ki loai dich vu nao & trong bat ki linh vuc ndo, trir céc dich
vu duoc cung ung dé thuc hién quyén lyc cia chinh phi.” GATS, ciing
gidng nhu GATT, khéng dinh nghia vé tinh ‘twong ty’ lién quan dén ‘dich
vu’ va ‘nha cung mg dich vu’. Nhung khic véi GATT, cho dén nay van

7 WTO, Béo cdo ciia Co quan phtic thim, vu Canada-Autos, doan 155.
6 WTO, Bio céo cia Co quan phﬁc tham, vu EC-Bananas 111, doan 220.
7 WTO, Bdo cdo cua Ban hdi thdm, vu EC-Bananas III, doan 7.285.
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chua c6 4n 18 nao lién quan dén GATS gitp 1am séng t6 khai niém khé xdc
dinh nay. Tuy nhién, Bossche dé xuat ba tiéu chi sau ddy nén duoc 4p dung
dé xdc dinh ‘tinh tuong ty’ cta ‘dich vy’ va ‘nha cung tng dich Vu’:78

- Céc dic diém cua dich vu hay nha cung ung dich vy;

- Vie;:c phan loai hay mé ta dich vu trong hé théng Phan loai cac san

pham trung tam (‘CPC’) cua Lién hop quoc; va

- Théi quen va thi hi€u cua nguoi tiéu dung doi véi dich vy hay nha

cung ung dich vu.

Bossche ciing nhan dinh rat ding rang hai nha cung tmg dich vu, khi
cung dua ra mét dich vu twong tu, khong nhét thiét 1a ‘nha cung ung dich vu
tuong tu’, vi cdc yéu td nhu quy mo, tai san, viéc sir dung cong nghé ciing
nhu kinh nghiém... can phai dugc tinh dén.”

Cau hoi cudi cling lién quan dén d6i xir MEN theo khoan 1 Piéu II
GATS la: Li€u céc dich vu hay nha cung tng dich vu cua céc thanh vién
khéc ¢6 chiu ‘su ddi xir kém thuén loi hon’ sy dbi xtr da danh cho ‘dich vu
tuong tu’ hay ‘nha cung tng dich vu tuong tu’ cua mét thanh vién hay
khong? GATS khéng dinh nghia ‘su d6i xir kém thuan loi hon’ trong bdi
canh cua diéu khoan lién quan dén MEN nhung lai ¢6 néu trong bdi canh
ctia NT (Diéu XVII - s& dugc trinh bay dudi day). Tuy nhién, Co quan phiic
tham trong vu EC-Bananas III lwu y rang khi giai thich khoan 1 Diéu II, dic
biét 1a khdi niém ‘dbi xu khong kém thuan lgi hon’, khong nén mic dinh
ring nhitng chi dan cia Didu XVII ciing 4p dung ddi voi Pidu I1*° Mic
khac, dit khéng c6 nhitng ngén tir twong duong trong khoan 1 Biéu II, Co
quan phic thim trong chinh vu viéc d6 ciing cho rang khéi niém ‘dbi xur
khong kém thuén loi hon’ trong khoan 1 Diéu II va Piéu XVII GATS can
duoc giai thich 12 4p dung ddi véi ca viéc phan biét ddi xtr ‘theo phap luat’
(‘de jure’) va ‘trén thyc & (‘de facto’).®!

3. NT trong GATT

NT dugc quy dinh tai Diéu III GATT va diéu nay c6 pham vi dp dung
chung. Nhin chung, nghia vu NT cam mét thanh vién WTO hanh dong su
phan biét dbi xtr dbi véi céc san phém nudc ngoai dé tao thun loi cho san
pham noi dia. Ngoai ra NT con c¢6 hai dic diém c6 tinh chat chung khac

78 Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 340.
7 Nhu trén. ‘
80 WTO, Bdo céo cia Co quan phuc tham, vu EC-Bananas I1I, doan 231.
81 'WTO, Bdo cdo ctia Co quan phiic thdm, vu EC-Bananas III, doan 234.
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nira. Thit nhdt, gidng nhu Diéu I, Piéu III ciing dp dung d6i véi ca phan biét
dbi xir ‘theo phdp luat’ 13n phan biét dbi xir “trén thyc t&’. Thir hai, Piéu III
chi 4p dung ddi véi nhiing bién phdp trong ndi dia, khéng phai 1a cic bién
phdp tai cira khau. 82

Khoan 1 Diéu III quy dinh myc dich chung ctia NT nhu sau:

Céc bén ki két thira nhan rang khong dugc phép ap dung cdc khoan thué

va khoan thu ndi dia, cling nhu phdp luat, hay quy tic hay yéu cau giy

tdc dong t6i viéc ban hang, chao hang, mua hang, van tai, phan phdi hay

sir dung san pham trong ndi dia, cling vdi cdc quy tac dinh luong trong

nudc theo d6 yéu cau phai pha tron, ché bién hay st dung san pham voi

mot khbi lugng hoac ti trong xdc dinh, d6i véi céc san pham ndi dia
hoac nhap khéu nhim bao ho san Xuét ndi dia.

Diéu khoan néi trén chi ra myc tiéu dau tién va quan trong ciia nghia vu
NT.* muc tiéu nay ciling duoc thira nhén rd rang trong nhiéu bdo cdo ciia Ban
hoi thim va Co quan phic thdm, d6 1a chéng chu nghia bao ho.* Bén canh
khoan 1, cdc khoan 2 va 4 quy dinh thém vé nghia vu chung (khic véi céc khoan
khac chi quy dinh vé cdc bién phdp cu thé) va s& duoc thao luan tiép theo.

Khoan 2 vé& NT lién quan dén ‘thué noi dia’ diéu chinh hai loai san
pham, d6 1a ‘san pham twong ty’ va ‘san pham c6 thé thay thé hodc canh
tranh truc tiép’. Loai san phém dau tién dugc quy dinh tai cau dau tién cua
khodn 2 s& dugc xem xét trude. Cau dau tién cla khoan 2 Diéu IIT GATT
¢6 ndi dung sau: ‘Hang nhap khau tir lanh thd cta bat cir mot bén ki két nao
s& khong phai chiu, dir tryc tiép hay gian tiép, cdc khoan thué hay cac khoan
thu noi dia thudc bat ctr loai ndo vuot qua muc chiing duogc ap dung, du truc
tiép hay gidn tiép, voi san pham ndi dia tuong ty’.

Piéu khoan trén dit ra phép thir hai bude vé viée tuan thu NT ddi véi
viéc ap thué ndi dia doi véi cac san pham ‘tuong tu’. Nhu Co quan phic

82 So sénh voi Didu IT (Nhuong bd thué quan) va Bidu XI (Han ché sb lugng), dugc dp dung dbi voi

cdc bién phdp tai cira khau.

So sanh véi Béo cdo clia Co quan phtic thdm, vu Japan-Alcoholic Beverages II, 16, nhin manh
rang Diéu I1I ciia GATT c¢6 muc dich rong hon.

WTO, Bdo cdo cta Co quan phiic thém, vu Korea-Alcoholic Beverages, doan 120; WTO, Bdo cdo
ctia Co quan phic thim, vu Japan-Alcoholic Beverages I, 109. Ciing xem WTO, Béo cdo cla
Ban hoi thim GATT, vu US-Section 337, doan 5.10 (cting dugc Co quan phic thAm trong vu
Japan-Alcoholic Beverages II dan chiéu dén). Céc Ban hoi thim va cdc hoc gia ciing chi ra muc
dich khac ctia nghia vu NT, d6 1a bao dam cac bién phap ndi bd cta cac thanh vién WTO khong
lam gidm cdc gid trj cam két lién quan dén thué quan theo Piéu IT. Xemn WTO, Bdo cdo clia Ban
hoi thdm, vu Japan-Alcoholic Beverages 11, doan 6.13.
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tham trong vu Canada-Periodicals da chi ra:

C6 hai cau hoi can duoc tra 16i dé c6 thé xdc dinh xem khoén 2 Diéu I1I clia

GATT c6 bi vi pham hay khong: (a) Li¢u san pham nhép khau va san pham

ndi dia c6 phai 1a cdc san phdm tuong ty hay khong? va (b) Li€u san pham

tuong tu c6 bi danh thué vuot qud so voi san pham ndi dia khong? Néu ciu

tra 101 cho ca hai cau hoi trén 1a khang dinh, thi khoan 2 biéu III, cau dau

tién, da bi vi pha_lm.85

Ciing giéng nhu khdi niém ‘san pham tuong tu’ trong MFN, khi
niém ‘san pham tuwong ty’ trong NT khong duoc dinh nghia trong GATT.
Tuy nhién, khac voi MEN, NT c¢6 s luong céc 4n 18 phong phi hon nhiéu.
R4t nhiéu bdo céo cta Ban hoi thim (tir thoi GATT 1947) va ciia Co quan
phiic tham di 1am sang to khai niém ‘san pham tuong ty’ dugc ghi trong cu
dau tién cua khoan 2 Diéu I1L.

An 1¢ dau tién ma khoan 2 Piéu III duoc xdc dinh 12 bi vi pham chinh
1a vu Japan-Alcoholic Beverages [1987], mot vu viéc tir thoi GATT 1947.
Vu nay lién quan dén bién phap thué noi dia, theo d6 cic san pham d6 udng
¢6 cdn duoc phan loai theo néng dd cdn va cdc dic tinh khdc. Khi xem xét
‘tinh twong ty’ ctia san pham, Ban hoi tham d trich din Béo cdo ciia Nhém
cong tac vé “Piéu chinh thué tai bién gi('ri’,86 trong d6 ¢ két luan rang van
dé nay sinh tir viéc giai thich thuat ngit san pham ‘twong tu’ hay ‘gidng
nhau’ can dugc xem xét trén co s tung vu viéc cu thé, thdng qua vi¢c su
dung ba tiéu chi, d6 la: (i) Nguoi st dung cudi cung cda san phém tai thi
truong; (ii) Thi hiéu va théi quen ctia ngudi tiéu ding - tiéu chi ¢6 thé duge
danh gia khong gidng nhau & ting nudc; (iii) Pac tinh, ban chat va chét
luong ctia san pham.

Diéu thi vi 1a gan 10 ndm sau, trong vu Japan-Alcoholic Beverages II,
Co quan phiic tham khang dinh tinh ding dén cta cach tiép can trong Bdo
cdo nim 1970 vé diéu chinh thué tai bién gi6i trong viéc xdc dinh ‘tinh
tuong tw’.*” Céch tiép can nay - dugc hau hét cic Ban hoi tham dp dung
trong cdc vu viéc c6 lién quan dén khéi niém ‘san pham tuong ty’ tir sau
nam 1970, tiép tuc 1a cach tiép can chu chét trong viée xdc dinh ‘tinh tuong
ty’ dugc quy dinh tai cau déu tién, khoan 2 Pidu II1.% Tuy nhién, c6 hai

85
86

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc ghém, vu Cangda-Periodicals, tr. 468.

Béo cdo ctia Nhom cong tac, ‘Dicu chinh thué tai bién gidi’, thong qua ngay 2/12/1970, BISD
18S/102.

WTO, Béo cdo ctia Co quan phic thim, vu Japan-Alcoholic Beverages I, tr. 113-114.

Ngoai ra, ¢c6 phuong phdp khac, duoc goi la phuong phip ‘y dinh di€u chinh’ (‘regulatory
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diém nita can luu ¥. Thir nhat, Co quan phiic tham trong vu Japan-Alcoholic
Beverages II, khi ting ho cich tiép can trong Bdo cdo nim 1970, luu y ring
pham vi cua ‘san pham twong ty’ duoc quy dinh trong ciu dau tién cia
khoan 2 Biéu III GATT 1947 can dugc duy trii & pham vi hep. Thir hai, ba
tidu chi duoc liét ké trong Bdo cdo cia Nhém cong tic vé “Diéu chinh thué
tai bién giéi’ khong bao gdm viéc phan loai thué quan cua san pham lién
quan. Tuy nhién, nhu Co quan phic thim thira nhan trong vu Japan-
Alcoholic Beverages II, viéc phan loai thong nhit tén goi thué quan, do dya
trén hé thong hai hoa héa thué quan, chir khong phai dua trén cam két rang
budc thué quan, nén cé thé gidp ich cho viée x4c dinh ‘tinh twong tu’.*’

Pbi voi bude thir hai trong phép thir vé nghia vu NT ddi véi thué noi
dia, cu thé 1a vé viéc ‘thué duogc ap qua muc’ so voi thué noi dia duogc ap ddi
v6i san pham noi dia ‘twong tu’, Co quan phiic thim, trong vu Japan-Alcoholic
Beverages II, da dat ra tiéu chi chit ché. Theo quan diém cua Co quan phiic
tham, *... [t]ham chi m&t sy “vuot qua” ¢ mirc nhd nhét cling Ia “qua muc”,
va viéc cdm cdc loai thué c6 tinh chat phan biét ddi xir theo cdu thir nhat,
khoan 2 Diéu III GATT 1994 khong phu thudc vao “phép thir tic dong

thuong mai”, cling nhu khong bi han ché bdi tiéu chuan vé murc toi thiéu’.*°

Nhu d4 néu & trén, cAu thtr hai ctia khoan 2 Diéu III GATT quy dinh vé
NT trong truong hop thué ndi dia dp vao ‘san pham cé thé thay thé hay canh
tranh tryc tiép’. CAu ndy c¢6 ndi dung sau: ‘Hon nita, khong mot bén ki két
nio s& dp cdc loai thué hay khoan thu khac trong ndi dia d6i v6i hang noi dia
hodc hang nhap khau trdi v6i cdc nguyén tic da néu tai khoan 1°.

Cén nhic lai ring nguyén tic néu trong khoan 1 Diéu III 1a dé tranh
bao ho.

Cau tht hai, khoan 2 Diéu IIl GATT duogc giai thich la diéu chinh mot
‘loai san phim rong hon’ cdc san pham dugc quy dinh trong ciu dau tién.”!
Hon nita, cAu nay ciing c6 nhitng phép thir khéc lién quan dén viéc tuan thi

intent’), hay dugc goi phd bién hon 1a phuong phdp ‘muc dich va tic dong’ do Ban hoi tham
trong vu US-Malt Beverages dua ra. Tuy nhién, Ban hoi thim trong vu Japan-Alcoholic
Beverages Il bac bo phuong phap nay. Xem: WTO, Bédo cdo cta Ban hoi thdm, vy Japan-
Alcoholic Beverages II, cic doan 6, tr. 16-17. Viéc bic bo nay duge Co quan phic thim ngam
ddng y trong vu Japan-Alcoholic Beverages II.

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thim, vy Japan-Alcoholic Beverages 11, tr. 114-115.

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thim, vy Japan-Alcoholic Beverages 1, tr. 115.

WTO, Béo cdo cua Co quan phic thim, vu Japan-Alcoholic Beverages II, tr. 112; WTO, Bédo cdo
cua Co quan phic thém, vu Canada-Periodicals, tr. 470.
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nghia vu néu tai d6. Trong vu Japan-Alcoholic Beverages II, Co quan phic
thim tuyén bd rang:

Khong giéng nhu cau thir nhit cua khoan 2 Diéu III, ngdn nglr cua cau

thir hai khoan 2 Diéu III vién din cu thé dén khoan 1 Piéu ITI. Y nghia

cua sy khéc biét la o chd: _trong khi khoan 1 Diéu III ¢6 vai trd ngam

trong viéc giai quyét hai van dé can phai duoc xem xét khi dp dung céu

thir nhat, thi n6 c6 lai vai tro rd rang nhu 1a mét van dé hoan toan riéng

biét can phai dugc giai quyét cung véi hai van dé khac no6i 1én khi ap

dung ciu thtr hai. Can nhac day du dén nghia cia 16i van cling nhu boi
canh cua nd, cé ba van dé riéng biét can dugc giai quyét dé xac dinh

xem li€u mot bién phap thu€ ndi dia cé tuln thu cau thr hai khoan 2

biéu III hay khong. Ba van dé nay la:

1. Liéu san phdm nhdp khau va san phim ndi dia c6 phai 1a ‘cdc san
phém canh tranh tryc tiép hodc cé thé thay the’, va nhitng san pham
nay hién cé dang canh tranh vdi nhau hay khong?

2. Liéu c6 phai san phém nhap khau va san phém noéi dia truc tiép canh
tranh hodc c6 thé thay thé nhau ‘khéng dugc dp thué twong ty nhaw’
hay khong? va

3. Liéu viéc 4p thué khong tuong tu nhau cho cdc san phim nhap khéu va
san pham ndi dia tryc ti€p canh tranh hodc cé thé thay thé nhau nham
‘... [t]ao ra su bao h san xuat ndi dia” hay khong?

Mot lan nita, ddy 12 ba vin dé tich biét. Nguyén don can phai chimg minh

riéng ting van d¢ cho Ban héi tham thay rang mot thanh vién ctia WTO da

dp dung mot bién phép thué khdng phit hop véi cau thur hai cua khoan 2

Piéu IIL.”

Nhu vay, bai kiém tra viéc tuan thu NT doi véi viée ap thué noi dia
theo cdu thtr hai, khoan 2 Diéu IIl GATT bao gom ba budc. Budc thir nhat,
can phai xac dinh xem li¢u cic sdn pham nhap khau va san pham noi dia c6
phéi la cdc ‘san pham canh tranh truc tiép hay c6 thé thay thé duoc’ hay
khoéng? Ciing giong nhu ‘san pham tuong ty’, ban than né 1a mot tdp con
cua ‘cdc sdn pham canh tranh tryc tiép hodc c6 thé thay thé”,”® viéc xdc dinh
loai ‘san phém canh tranh truc tiép hodc ¢6 thé thay thé’ theo ciu tht hai,
khoan 2 Diéu III can dugc tién hanh ‘trén co s& tung vu viéc cu thé, c6 tinh
dén tat ca céc yéu t6 lién quan’.94 Hon nita, viéc nhin vao su canh tranh trén

92
93

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thim, vy Japan-Alcoholic Beverages 1, tr. 116.

WTO, Béo cdo cua Co quan phic thdm, vu Korea-Alcoholic Beverages, doan 118. Cling xem
WTO, Béo céo cua Co quan phiic thdm, vu Japan-Alcoholic Beverages Il va WTO, Bdo cédo cua
Co quan phic tham, vu Canada-Periodicals.

4 'WTO, Bdo cdo ctia Co quan phiic thim, vu Korea-Alcoholic Beverages, doan 137.
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thi truong lién quan nhu 1a mot trong nhitng bién phép dé xéc dinh cic loai
hinh san pham c6 thé duoc coi 1a ‘san pham canh tranh truc tiép hay c6 thé
thay thé’ khong phai 1a khong phu hgrp.95 Co quan phic tham giai thich
rang cdc san pham dugc coi 12 ‘canh tranh truc tiép hodc c6 thé thay thé’,
khi ma chiing c6 thé hodn ddi cho nhau hodc khi chiing dwa ra duoc céc
céch thirc khic dé dép mg nhu cdu hay thi hiéu cu thé.”® Cudi cuing, trong
vu Japan-Alcoholic Beverage II, Co quan phiic thim ciing dong ¥ v6i quan
diém cta Ban hoi tham rang: ‘Tiéu chi quyét dinh dé x4c dinh xem hai san
pham c¢6 phai 1a canh tranh truc tiép hodc c6 thé thay thé nhau hay khong -
l1a li€u chung c6 cung chung muc tiéu sir dung hay khong? va mot trong
nhiing cach thac dé xem xét viéc nay la xem xét muc do linh hoat ctia san
pham thay thé.””’

Sau khi x4c dinh cac san phém canh tranh truc tiép hodc ¢6 thé thay
thé, buéc thit hai 1a x4c dinh xem cic san pham c6 dugc ‘dp thué tuong tu’
hay khong? Trong vu Japan-Alcoholic Beverage II, Co quan phiic thim cho
rang cum tir nay khong c6 nghia giéng nhu cym tir ‘qud murc’, néu khong thi
‘san pham twong ty’ va ‘san pham canh tranh tryc tiép hay c6 thé thay thé’
s& chi 1a ciing mét loai.”® Co quan phiic thdm ciing ddng ¥ v6i Ban hoi tham
rang mirc d6 4p thué chénh léch phai 16n hon muc téi thiéu (‘de minimis’)
dé duoc coi 1a ‘khéng duoc dp thué twong ty’, va lidu muc do dp thué chénh
léch cy thé d6 c6 phai 1a téi thiéu (‘de minimis’) hay khéng, thi phai xdc
dinh trén co sé tung vu viéc cu thé.”

Buéc cudi cing trong phép thir NT theo khoan 2 Piéu III s& chi dugc
tién hanh khi xdc dinh duoc rang ‘san pham canh tranh truc tiép hay c6 thé
thay thé’ khong duoc “4p thué tuong 1 Trong trudng hop c6 sy dp thué
khéc nhau, thi can phai xac dinh xem liéu viéc ap thué c6 nhiam ‘tao ra sy
bao hd’ hay khong? Theo Co quan phiic thim trong vu Japan-Alcoholic
Beverages II, ddy 1a cau hoi doi hoi phai ¢6 sy phén tich tong thé va khich
quan vé céu triic ciing nhu viéc 4p dung bién phap gdy tranh cii lién quan
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97

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thim, vy Japan-Alcoholic Beverages 11, tr. 117.

WTO, Béo céo ctia Co quan phic thim, vu Korea-Alcoholic Beverages, doan 115.

WTO, Bdo cédo cua Co quan phic thém, vu Japan-Alcoholic Beverages 11, tr. 117, trich WTO,
Béo cdo cua Ban hoi thim doan 6.22.

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thim, vy Japan-Alcoholic Beverages I, tr. 118.

WTO, Béo cdo ctia Co quan phic thim, vu Japan-Alcoholic Beverages II.

190 WTO, Béo cdo ciia Co quan phtc thim, vu Japan-Alcoholic Beverages II, tr. 119.
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dén san pham ndi dia va so sdnh v6i san pham nhap khau.'”' Co quan phic
tham ciing cho rang: ‘... [C]6 thé xem xét mot cich khich quan céc tiéu
chuan 1am nén tang cho mot bién phéap thué cu thé, co cau ciing nhu viée dp
dung n6 dé c6 thé xdc dinh xem liéu bién phép dé c6 dugc ap dung theo

Py ) A 5 A s ge N 5102
céch tao ra sy bdo ho cho san pham ndi dia hay khong. 0

Trong vu Chile-Alcohol, viéc xem xét nhu vy rd rang 1a twong dong
véi viéc dat cau hoi xem li€u viéc phan loai nhu vdy c6 thé dugc hiéu theo
muc dich phi bao ho hay khéng, néu nhin mét cach khach quan vao co cdu
thué. Nhu vay, bang viéc tir bo viéc tim hiéu y dinh chii quan cua co quan
1ap phap, Co quan phiic tham trong vy nay dd ing ho viéc xem xét vin dé
bao ho tir muc dich diéu chinh, muc dich ¢ thé duoc xdc dinh tir nhiing dac
diém khéch quan ctia co ché diéu chinh d6.

Ba phép thtr ma Co quan phic tham néu trong vu Japan-Alcoholic
Beverages Il da dugc cac Ban hoi thdm tuan theo va ciing dugc hoan chinh
boi Co quan phic thAm trong cac an 1€ khac c6 lién quan dén thué noi dia
hay cdc bién phdp diéu chinh khdc. Nhung nhitng phép thir nay khong dé
thuc hi¢n. Vi du, trong vu Canada-Periodicals, Ban hoi tham cho réng ‘tap
chi dinh ki cé quang cdo tach roi’ (“split-run periodicals’) va ‘tap chi dinh ki
ndi dia khong c6 quang céo tach roi’ 12 cdc san pham ‘twong tu’, nhung Co
quan phiic tham lai cho ring day khong phai 1a cdc san pham ‘twong ty’. ma
1a cdc san pham ‘canh tranh tryc tiép hay c6 thé thay thé’.

Bén canh nghia vu NT ddi véi céc bién phép tai chinh néu tai khoan 2
Diéu III néu trén, GATT ciing quy dinh nghia vu NT ddi v6i cdc bién phap
phi tai chinh tai khoan 4 Diéu III. Khoan 4 Diéu III GATT quy dinh:

San pham nhap khau tir 1anh thd cia bat cir mot bén ki két nao vao lanh

thd ctia bat cir mot bén ki két khac s& duoc huong dbi xir khong kém

phan thuan loi hon sy db6i xir danh cho san pham tuong tu c6 xgat X

noi dia vé mat lut phdp, quy tac va cdc quy dinh gy tic dong dén ban

hang, chao hang, mua hang, van tai, phan phoi hodc sir dung hang trén

thi truong ndi dia.

Theo ¥ kién ciia Co quan phiic thdm trong vu Korea-Various Measures,
dé xdc dinh xem c6 su vi pham diéu khoan néi trén hay khéng, can phai
chiing minh dugc ba yéu td: (i) Bién phéap bi khiéu kién 1a ‘luat, quy dinh

" WTO, Béo cdo ctia Co quan phiic thém, vu Japan-Alcoholic Beverages I1, tr. 120.
12 WTO, Béo cdo ciia Co quan phtc thim, vu Japan-Alcoholic Beverages II.
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hay yéu cau’ giy tic dong dén viéc ban hang, chao hang, mua hang, van tai,
phan phdi hay str dung san phidm ndi dia va san pham nhdp khau trén thi
truong ndi dia; (ii) San pham nhap khau 12 ‘twong ty’ voi san pham noi dia
duoc ban trong thi truong ndi dia; va (iii) San phém nhép khau chiu su ddi
xtr kém thuan lgi hon san phém twong tu ndi dja.'®

Yéu tb thir nhat 1a pham vi ctia nghia vu. Trong nhing 4n 1¢ ban déu,
cdc Ban hoi thim da giai thich pham vi nghia vu nay theo nghia rong, cho
rang hanh vi ciia chinh pha khong nhat thiét phai dudi hinh thic quy dinh
mang tinh bat buc dé bi coi 1a nam trong pham vi ctia khoan 4 Diéu III, ma
chi can 13 hanh vi d6 c6 tic dong dén hanh vi cia di twong tu nhan bi diéu
chinh.'® Twong ty, thuat ngit ‘gdy tic dong’ (‘affecting’) ciing duoc giai
thich theo nghia ré)ng.105

Yéu tb thir hai lai tiép tuc 1a khéi niém ‘tinh twong ty’. Vu viéc dau
tién ma Co quan phiic thim giai quyét mot tranh chép lién quan dén khoan 4
Piéu Il GATT la vu Asbestos. Cho dén thoi diém d6, Co quan phic thim
da hinh thanh céch tiép cin véi khdi niém ‘tinh twong ty’ quy dinh trong céu
thir nhét cua khoan 2 Diéu II1.'% Nhung trong bdo cdo cua minh, Co quan
phiic thim trude hét luu ¥ rang khai niém ‘san pham tuong tu’ trong ciu dau
tién ctia khoan 2 Diéu IIT da duoc gii thich theo nghia hep. Tuy nhién, Co
quan phtc thdm giai thich ring cich giai thich theo nghia hep nay 1a do viéc
ton tai cAu thur hai ctia khoan 2 Piéu III, trong khi d6 khoan 4 Diéu III
khong c6 ciu thir hai tuong tng.'”” Xét tir sy khdc nhau vé ngdn ngit gitra
cdc khoan 2 va 4 Piéu III, Co quan phic thdm két luan rang: “‘chiéc dan
accordeon” cua “tinh tuong tu” duoc kéo theo hudng khic trong khoan 4
piédu III".'*® Co quan phtc thim ciing lvu ¥ thém rang nghia cta ‘san phim
tuong tu’ trong khoan 4 Diéu III phai duge xdc dinh theo nguyén tic chong
bao hd néu tai khoan 1 Diéu IIL. Do viéc bao hd chi tn tai trong mbi quan
hé canh tranh, nén Co quan phic tham di dén két luan rang viéc xdc dinh
lidu cdc san pham nhap khau va noi dia c6 phai 1a ‘san pham tuong ty’ theo
khoan 4 Piéu III hay khéng, thuc chat chinh 1 viéc xdc dinh tinh chat va
mirc d6 ctia mdi quan hé canh tranh gitra cdc san phdm nay.'” Lién tir ‘va’

103 WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thém, vu Korea-Various Measures, doan 133.

104 WTO, Béo céo ctua Ban hoi thim, vu Japan-Film, doan 10.376.

15 WTO, Béo cdo ciia Co quan phic thim, vu US-FSC (Piéu 21.5-EC), céc doan 208-210.
106 Nhur trén.

17 WTO, Béo cdo ciia Co quan phic thim, vu EC-Abestos, doan 94.

1% WTO, Béo cdo ctia Co quan phiic thim, vu EC-Abestos, doan 96.

1% WTO, Béo cdo ciia Co quan phic thim, vu EC-Abestos, doan 99.
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chi ra rang viéc phan tich kinh té don thuan ctia d6 co gian cia cau theo gid
chéo ddi vé6i san pham dugce xem xét s& 1a khong du dé xdc dinh ‘tinh twong
M0 Thay vao d6, ‘tinh twong tu’ can dugc xem xét ca dinh tinh 1an dinh
lugng. Dt khé ¢6 thé chi ra mot cich triru tugng tinh chat va muc do cia
mbi quan h¢ canh tranh can phai dat duoc dé cdc san phém duoc coi 1a
‘twong tu’, nhung van c6 thé néi rang khdi niém ‘san pham twong ty’ tai
khoan 4 Piéu III 12 twong d6i rong va chic chin rong hon khai niém ‘san
pham tuong ty’ dwoc giai thich theo nghia hep tai khoan 2 Diéu '
Nhung Co quan phic thim ciing két luan rang dit pham vi cia khai niém
‘san pham tuong ty’ tai khoan 4 Piéu III 12 rong, né ciing khong thé rong
hon pham vi tong hop cua hai khai niém ‘san pham twong ty’ va ‘san pham
canh tranh truc tiép hodc ¢6 thé thay thé’ tai cAu thir nhit va ciu thtr hai cua
khoan 2 Diéu III gop lai.'"? Viéc xdc dinh “tinh twong tu’ tai khoan 4 Diéu
I cudi cung van phai dugc tién hanh trén co s& tung vu viéc cu thé.'® Co
quan phiic tham trong vu EC-Asbestos tiép tuc vién din céc tiéu chuin néu
trong Bdo cdo ciia Nhém cong tic vé ‘Piéu chinh thué tai bién gi¢i’,'"*
nhung ciing bd sung rang diy chi ‘don gian la nhimg cong cu hd tro cho
viéc thuc hién nhiém vu phan loai va xem xét cic bang chimg lién quan’.115
Co quan phtc tham ciing nhin manh riang nhiing tiéu chuan nay ‘khéng phai
1a tiéu chudn quy dinh trong vin ban diéu uéc va ciing khong phai 1a tiéu
chudn duy nhét dé xac dinh tinh chét phdp 1i ciia san pham’."'®

Sau khi méi quan h¢ canh tranh dugc xac 1ap véi tinh chét va murc do
c6 lién quan dén khoan 4 Piéu III, yéu té cudi ciing trong viéc phan tich s&
duoc tinh dén. Chi khi viéc ddi xir khdc nhau giita nhitng san phdm ‘twong
tw’ din dén ‘su d6i xtr kém thuin lgi hon’ cia nhém céc san phém nhép
khau trong quan hé v6i nhém san pham noi dia twong ty, thi khoan 4 Biéu
III méi bi vi pham. Trong vu EC-Asbestos, Co quan phiic tham khong dua
ra két luan nao vé viéc ‘ddi xtir kém thuan loi hon’, vi né da bao luu két luan
ctia Ban hoi tham theo d6 san pham 1a ‘twong tu’. Tuy nhién, Co quan phic
tham da tuyén bd vé céch tiép can dbi voi khdi niém ‘d6i xir kém thuan loi
hon’ trong mot doan rat quan trong. Co quan phic tham luu ¥ ring:
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So sdnh véi phuong phdp ciia Ban hoi thim trong vu Japan-Alcoholic Beverage thio luan & trén.
Nhu trén.

Nhu trén.

3 Nhu trén, doan 101.

"4 Nhu trén

5 WTO, Béo cdo ctia Co quan phic thim, vu EC-Abestos, doan 102.

"6 Nhur trén.
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Khai ‘niém “d6i xir kém thu,a_‘m loi hon’ thé hién nguyén tic chung, tai khoan

1 Biéu III, theo d6 quy tac ndi dia ‘khong dugc phép dp dung... [t]heo

hudng tao ra sy bao ho san xuat ndi dea’. Neéu ¢6 sy ‘do6i xir kém thuan loi

hon’ d6i véi mot nhém céc san pham nhdp khau ‘twong tu’, thi cling cé

nghia 12 ¢6 “sy bao ho’ ddi v6i nhém céc san pham noi dia ‘twong ty.""”

Co quan phiic tham thuc chét tuyén b rang ngay ca khi cdc san pham
& trong mdi quan hé canh tranh gan giii dén mic duoc coi 1a ‘twong tu’, cic
thanh vién cua mot nhom cac san phém ‘twong tu’ c6 thé van dugc phan biét
khi diéu chinh, voi diéu kién 12 viéc nay khong dan dén sy ddi xir kém thudn
loi hon, mdt viéc duge hiéu 1a déng nghia v6i viéc bao h san xuat noi dia.

4. NT trong GATS
NT duogc quy dinh tai khoan 1 Diéu XVII GATS véi 161 vin nhu sau:

Trong nhiing linh vuc dugc néu trong Danh muyc cam két va tuy thudc

vao céc diéu kién va tiéu chuén dugc quy dinh trong Danh muc d6, lién

quan tdi tat ca cdc bién phdp c6 tic dong dén viéc cung ung dich vy, mdi

thanh vién phai danh cho dich vu va nha cung tng dich vu cua bat ki

thanh vién nao khéc sy ddi xir khong kém thuan loi hon sy déi xr ma
thanh vién d6 danh cho dich vu va nha cung tng dich vu ctia minh.

Nhu vay, khic voi nghia vy NT trong GATT, mét nghia vu dugc ap
dung dbi véi tat ca hoat dong thuong mai, nghia vu NT dbi véi thuong mai
dich vu khong c6 tinh chat 4p dung chung ma chi 4p dung trong chimg muc
ma thanh vién WTO cdng khai cam két trao ‘NT’ ddi v6i linh vuc dich vu cu
thé. Nhitng cam két vé NT nhu vay dugc néu ra trong Danh muc cam két cu
thé vé dich vu cta thanh vién va thuong cé di kem véi mot s6 diéu kién, han
ché hoic ngoai 1€. Ban thu ki WTO da xéac dinh 5 han ché phé) bién ddi véi
viéc dp dung NT trong linh vuc dich vu nhu sau:''®

- Qudc tich hodc yéu cau vé cu tri d6i voi ban didu hanh cong ty cung

ung dich vuy;
- Yéu cau vé viéc dau tu mot luong nhét dinh béng ndi té;
- Han ché viéc céc nha cung tng dich vu nudc ngoai dugc mua dat;
- Tro c?ip d3c biét hodc wu dai thué chi danh cho cdc nha cung ung dich vu
ndi dia;

- Céc yéu cau vé tai chinh khac nhau ciing nhu gi6i han hoat dong dic
biét 4p dung riéng ddi voi hoat dong cua cdc nha cung tng dich vu
nudc ngoai.

"7 WTO, Béo cdo ctia Co quan phic thim, vu EC-Abestos, doan 100.
"8 Ban thu ki cia WTO, Market Access: Unfinished Business, (2001), tr. 103.
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Sau khi mot thanh vién WTO da cam két trao NT, thanh vién d6 phai
trao cho dich vy va nha cung ung dich vu cta bt ki thanh vién nao khéic sy
ddi xur khong kém thuén 1¢i hon sy ddi xtr ma ho da danh cho dich vu hay
nha cung tng dich vu cua minh. Ban hoi thAm trong vu EC-Banana III chi
ra ba yéu td can chiing minh dé xdc dinh c6 su vi pham nghia vu NT theo
Diéu XVII GATS. Nhitng yéu td nay Ia: (i) Bién phdp ma thanh vién dp
dung giy tac dong dén thuong mai dich vy; (ii) ‘Dich vu tuong tu’ hodc
‘nha cung tng dich vu tuong tu’; va (iii) Viéc dbi xir khoéng kém thuan lgi
hon. Do hai yéu té dau tién, ‘bién phép giy tic dong dén thuong mai dich
vy’ va ‘dich vu tuong tu’ va ‘nha cung ung dich vu tuong tu’ da duoc thao
luan ¢ trén trong muyc vé nghia vu dbi xit MEN theo Diéu IT GATS, & diy
chi tiép tuc xem xét yéu t6 thir ba va 1a yéu t cudi cliing, d6 1a sy dbi xur
khong kém thuan lgi hon’.

Cic khoan 2 va 3 Diéu XVII GATS lam ro yéu cau vé ‘su doi xir
khong kém thuan lgi hon’ nhu sau:

[2]. Mot thanh vién c6 thé ddp ting nhing yéu cau quy dinh tai khoan 1
bang cach danh cho dich vu hqac nha cung ﬁng dich vu cua bat ki m(:)t
thanh vién néq khac mot sy doi xtr twong ty vé hinh thirc hoac sy doi
xur khéc biét vé hinh thirc ma thanh vién d6 danh cho dich vu hodc nha
cung Ung dich vu cia minh.

3. Sy di xir twong tw hofic khdc biét v& hinh thitc dugc coi 1a kém thuan

loi hon, néu né lam thay d6i diéu kién canh tranh c6 lgi cho dich vu
hay nha cung ung dich vu cua thanh vién d6 so véi dich vu hoédc nha
cung (ng dich vu tuong tu ctia bat ki thanh vién nao khéc.

Khoan 3 6 rang cho thay rang tham chi ngay ca khi dua ra sy dbi xtr vé
mat hinh thtc 12 gidng hoan toan nhau giita mot bén 1a dich vu hay nha cung
ung dich vu nudc ngoai va bén kia 1a dich vu hay nha cung Gng dich vy ndi
dia, thi mot thanh vién van c6 thé bi coi 1a vi pham nghia vu NT, néu nhiing
diéu kién vé canh tranh duoc thay dbi theo hudng c6 loi hon cho cac dich vu
hay nha cung ung dich vu ndi dia. Mat khéc, néu mot thanh vién danh cho
dich vu hay nha cung ng dich vu nudc ngoai va ndi dia sy dbi xtr vé hinh
thirc 1a khac nhau, thi ciing khéng c6 nghia 12 da chéc chan vi pham nghia vu
NT, néu nhu thanh vién d6 khong thay dbi diéu kién thi truong theo hudng c6
lgi cho dich vu hay nha cung ung dich vu néi dia. Trong vu EC-Bananas 111
(Piéu 21.5-Ecuador), Ban hoi thim thay rang mot s6 bién phap nhat dinh ciia
EC trén thuc té danh cho nha cung ung dich vu cia E-cu-a-do diéu kién canh
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tranh kém thudn 19i hon so véi cic nha cung tng dich vu tuong tu cia EC.'?

O khia canh nay, can luu y 12 chi thich 10 cua Diéu XVII quy dinh:
‘Cdc cam két cy thé duogc dua ra theo Piéu nay s& khong dugc giai thich
theo hudng yéu cau mot thanh vién phai b dap cho nhiing bt 1oi canh
tranh von c6, nhitng bt lgi bat ngudn tir tinh chat quc té cta nhitng dich vu
hay nha cung tng dich vu li€én quan’.

Tuy nhién, Ban hoi tham, trong vu Canada-Autos, nhan manh pham vi
han ché cua diéu khoan néi trén nhu sau:

Ch thich 10 ctia Didu XVII chi mién trir cho cdc thanh vién khoi nghia

vu bi dip nhimng bét lgi do tinh chit qudc té trong viéc dp dung quy

dinh vé ddi xtr qudc gia; n6 khong dwa ra binh phong cho cic hanh vi ¢6

thé thay ddi diéu kién canh tranh chéng lai cac dich vy hay nha cung

g dich vu vdn di c6 nhitng bét 1¢i do tinh chit quéc t& ctia minh.'*

B. Nguyén tic mé cira thi truwong (hay nguyén tic tiép can thi truong)

Nguyén tic tiép can thi truong (viét tit 1a ‘MA’) 1a nguyén tic cot 16i cta
luat WTO. Thyc vay, nhu néu tai doan 3 Loi néi dau cua Hiép dinh WTO,
‘viéc giam dang ké thué quan va cdc rao can khac dbi véi thuong mai’ 1a
mot trong hai bién phap dé dat duoc cdc muc tiéu cia WTO vé mirc séng
cao hon, c6 diy di viéc 1am, ting trudng va phat trién kinh té bén viing.'*!
Poan d6 trong Loi néi dau cling xac dinh hai loai rao can dbi voi thuong
mai qudc té, d6 1a ‘thué quan’ va ‘rdo can phi thué quan’(‘NTBs’). Thué
quan c6 lién quan dén thwong mai hang hod va khoéng c6 may y nghia ddi
v6i thuong mai dich vu. Trong khi d6, cic NTBs dp dung di véi ca thuong
mai hang hod 13n thuong mai dich vu. Phan nay s& trinh bay ngin gon vé
dam phan dé giam thué quan ddi voi hang hod, ciing nhu néu mot sb quy tic
lién quan dén viéc loai bo céc NTBs.

1. Pam phdn giam thué quan doi véi thwong mai hang hod

Thué hai quan, hay thué quan, 12 rao can dugc st dung phd bién nhat déi véi
viéc tiép can thi truong ciia hang hod. Vé nguyén tic, cdc thanh vién WTO
duoc tu do dp dat thué dbi v6i san pham nhap khau. GATT khéng ngin cam
viéc 4p thué nhap khau. Tuy nhién, GATT thira nhan rang thué nhap khau la

' WTO, Bdo cdo ciia Ban hoi thim, vy EC-Bananas I1I (Piéu 21.5-Ecuador), doan 6.126.
120 WTO, Béo cdo cua Ban hoi tham, vu anada—Autos, doan 10.300.
121 Muyc tidu khdc 12 loai bo sy phan biét dbi xir, da néu & trén.
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rao can ddi voi thwong mai quéc té va ciing thira nhan tim quan trong cia
viéc dam phan giam thué quan. Didu XX VIIbis cia GATT néu 13:

Cac bén ki két thira nhan réng thué quan thuong tao thanh rao can nghiém

trong doi voi thwong mai; do d6 viéc dam phdn trén co sO ¢ di ¢6 lai va

cung ¢6 loi d€ hudng t6i viée giam dang ké mirc d6 thué quan néi chung
cting nhu céc khoan thu khac doi voi hang hod nhép khéu va xuat khau, va

cu thé l1a viéc giam nhimg khoan thué quan cao gy can tr¢ cho viéc nhap

khau, du chi ¢ khoi lugng toi thi€u va dugc thuc hién trén co so can nhac

day du cac muc tiéu cua Hiép dinh nay, cting nhu nhu cau khac nhau cua

tung bén ki ket clng s€ c¢6 y nghia rat quan trong ddi véi viéc mo rong

thuong mai quoc té. Céc thanh vién c6 thé béo tro cho cédc cude dam phan
nhu vay vao tung giai doan mot.

Thyc vay, trong lich sir cia GATT, cudc dam phan dau tién vé giam
thué quan da duoc tién hanh dong thoi voi viéc dam phén vin ban GATT.'*
Trong thoi ki GATT 1947, viéc giam thué quan ludn 13 mot van dé quan
trong, néu khong néi 1a duy nhét, trong chwong trinh nghi su cia 8 vong
dam phan.'” Nhung dir 8 vong dam phén c6 dat dugc thanh cong nhét dinh,
thué quan van 1a mot trong nhitng rao can quan trong dbi voi thuong mai
qudc té trong thoi ki WTO,"* va viéc dam phén dé tiép tuc giam thué quan
van ludn can thiét.

Ca doan thur ba trong Loi néi dau cua Hi¢p dinh WTO vé viée giam
rao can thuong mai néi chung 1an Piéu XXVIIIbis cia GATT vé dam
phén thué quan déu dé cap nguyén tic ‘cé di c6 lai va cling c6 loi’. Nhu
vay, nguyén tic ‘cé di c6 lai va cling ¢6 loi” 1a nguyén tic co ban dau tién
ctia viéc dam phan giam thué quan. Theo nguyén tic nay, khi mot thanh
vién yéu cau mot thanh vién khic giam thué quan ddi véi mot s san
pham, thanh vién d6 ciing phai sin sang giam thué quan ciia chinh minh
d6i v6i mot s6 san pham theo yéu ciu ciia thanh vién kia. Khong c6 bién
phép cu thé nao dé xdc dinh tinh ¢ di c6 lai. Thay vao d6, mdi thanh vién
tu xac dinh cho minh xem li€u gia tri kinh té ctia viée giam thué quan nhin
duoc, cling nhu cia viéc giam thué quan cam két cho thanh vién khéc, c6
tuong duong nhau khong.

2> “Muyc 1. Giéi thidu’; WTO, Bdo cdo ctia Ban hdi thim, vu Canada-Autos.

123 Nhu trén.

124 Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 409, liét k& ba 1i do gidi thich viéc nay: (i) Phin 16n céc thanh
vién DCs van dang duy tri mirc thué quan cao; (ii) Cac thanh vién phét trién van duy tri thué quan
cao dbi voi mot nhém ddi tugng céc san pham cong nghip hodc ndng nghiép nhay cam; (iii)
Trong nhiing thi truong canh tranh va trong thuong mai giita cdc nudc lang giéng, thué quan di
thép van tao thanh mot rao can.



CHUONG 2. LUAT WTO 611

Nghia vu c6 di c6 lai duoc bod sung thém bdi nghia vu ddi xrt MFN
nhu quy dinh tai khoan 1 Biéu I cia GATT - diéu khoan dp dung ddi véi ca
‘thué quan va cic khoan thu thudc bat ki loai nao dwgc nham vao hay c6
lién quan téi nhap khau va xuét khau...” Theo nghia vu vé di xir MEN, mot
khi viéc giam thué quan dugc mot thanh vién trao cho mdt thanh vién khac
sau khi dam phdn vé thué quan, thi viéc giam thué quan d6 ciing s& duoc
trao cho tat ca cédc thanh vién khdc ngay 1ap tirc va vo diéu kién.

Két qua cua viéc dam phan thué quan duoc thé hién trong ‘nhuong bo
thué quan’ hay ‘rang budc thué quan’ - tirc 1a cam két khong nang mirc thué
quan ddi v6i mét san phém cao hon muc da thoa thudn. Nhuong bo thué
quan cta mot thanh vién dugc néu ra trong Biéu nhuong bd thué quan cta
thanh vién d6. Biéu nay 1a két qua cta cdc cudc dam phdn tai Vong U-ru-
goay va dugc dinh kém vao Nghi dinh thu Ma-ra-két cua GATT va la mot
bd phan khong tach roi cia GATT theo quy dinh tai khoan 7 Diéu II.

Nhu d4 néu ¢ trén, ‘c6 di c6 lai va cling ¢6 1oi’ 1a nguyén tic dau tién va
co ban cta viéc dam phan giam thué quan. Tuy nhién, c¢6 ngoai 1¢ cho nguyén
tic ‘c6 di c6 lai nay’. Ngoai 1¢ nay sinh trong truong hop dam phan vé thué
quan gitra mot bén la thanh vién DCs va bén kia la thanh vién phat trién.
Khoan 8 Piéu XXXVI ctia Phan IV (Thuong mai va phit trién) cia GATT
quy dinh: ‘Céc thanh vién phat trién khong chd doi su d6i xtr ¢6 di c6 lai khi
cam két trong dam phan thuong mai, bang viéc giam hay loai bo thué quan va
cdc rao can khic ddi véi thuong mai cia céc thanh vién kém phat trién hon’.

Nguyén tic ndy duoc cu thé hoa tai doan 5 cua ‘Diéu khoan cho phép’
(‘Enabling Clause’) dugc thong qua tai Vong To-ky-6 nam 1979,'* trong d6
quy dinh: ‘Céc thanh vién phat trién khong duoc doi hoi... [v]a cdc thanh vién
dang phat trién khong phai dua ra cic nhugng bd khong phit hgp véi nhu cau
phat trién, tai chinh va thuong mai ctia céc thanh vién dang phat trién’.

‘Piéu khoan cho phép’, tai khoan 6, yéu ciu céc thanh vién phit trién
phai ‘kiém ché t6i da’ trong viéc tim cach dat dugc nhitng nhugng bo veé
cam két tir cdc thanh vién LDCs. Tuy nhién, “Diéu khoan cho phép’ ciing
quy dinh tai phan lién quan ctia khoan 7 nhu sau:

Céc thanh vién dang phit trién hi vong réng kha nang cua ho trong viéc

dua ra cac dong gdp ciing nhu cdc cam két qua dam phén... [s]é duoc

125 Quyét dinh vé& ddi xir khc biét va thuan loi hon, ¢4 di ¢6 lai va tham gia diy du hon cta céc nudc

dang phit trién (Decision on Differential and More Favourable Treatment, Reciprocity and Fuller
Participation of Developing Countries).
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cai thi€n cung vdi sy phat trién lién tuc nén kinh té cua ho cling nhu sy
cai thién vé tinh hinh thuong mai cua ho, déng thoi ho cling hi vong s€
tham gia mot cich ddy du hon vao khudn kho quyén va nghia vu theo
Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai.

2. Cdc rao can phi thué quan (‘NTBs’)
(a) Déi v6i thuong mai hang hod

NTBs bao gém céac bién phap han ché sd lugng (vi du, han ngach) va céc
NTBs khdc. GATT dit ra nghia vu chung 1 cam 4p dung céc bién phap han
ché s6 luong d6i v6i ca xuat khau 1an nhap khau, tai khoan 1 Diéu XI véi
tiéu d¢ ‘Loai bé chung céc bién phdp han ché s6 luong’ nhu sau:

Khéng mot bién phdp cdm hay han ché ndo khdc, trir thué quan va cdc

khoan thu khéc, du dudi hinh thire han ngach, giay phép nhap khau hay

xuat khau hodc cdc bién phap khéc, s& (juoc bat cir mot thanh vién nao dinh

ra hay duy tri, nham vao viée nhap khau tu lanh tho cua bat ki thanh vién

nao khéc, hay nham vao viéc xuat khau hay ban hang dé xuat khau dén lanh

tho ctia bat ki thanh vién nao khac.

Ban hoi thim trong vu Japan-Semi-Conductors luu ¥ rang ngon tir
trong khoan 1 Piéu XI 1a ‘tong quat’ va dp dung: *... [d]i vdi tat ca cic bién
phap duoc thiét 1ap hay duy tri boi mot thanh vién, nhim cam hay han ché
viéc nhap khau, xuat khau hogc ban dé xuat khau san pham, trir cic bién phap

duoc tién hanh vé6i hinh thic 1a thué quan, thué hay céc khoan thu khac’.'*

Tuy nhién, quy dinh cAm 4p dung céc bién phdp han ché sé luong néu
tai khoan 1 DPiéu XI GATT khéng phai 1a khong c6 ngoai 18. Ngoai céc
ngoai 1€ chung va ngoai 1€ vé an ninh néu tai Diéu XX va Pidu XXI GATT
(thao luan dudi day), ban than Diéu XI cling c6 mot danh sach céc ngoai 1€
néu tai khoan 2. Pé han ché anh hudng cta nhiing ngoai 1é nay, Piéu XIII
ctia GATT dit ra cic quy dinh vé viéc gidm sit cdc bién phdp han ché sé
lugng. NGi ngan gon, Picu XIII quy dinh ba quy tic, d6 1a: (i) Quy tic
khong phan biét ddi xur; (i) Quy tic vé phan bd thwong mai; va (iii) Quy tic
vé thu tuc cap phép.

P6i v6i quy tic khong phan biét dbi xir, khoan 1 Diéu XIII GATT
quy dinh:

K,hf)ng mot bién phép cAm hay han qché ’néo s& duoc bé{ ki mot bén k1

két nao dp dung doi voi viéc nhdp khau bat ki mdt san pham nao ¢ xuat

126 WTO, Béo cdo ciia Ban hoi thim GATT, vu Japan-Semi-Conductors, doan 104.
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xir tir lanh thd cia mot bén ki két khéc, hay voi mot sén phém Xuét khéu

dén lanh thd ciia bat ki mot bén ki két khéc, trir khi nhing bién phap cam

hay han ché tuong tu ciing dugc dp dung véi san phim tuong tu c6 Xuét

XU tr mot nudce thir ba hay véi mot san pham tuong tu xuét khau di mot

nudc thir ba.

Nhu vay, khoan 1 Biéu XIII quy dinh nghia vy twong tu nhu nghia vu
MFN, néu mét thanh vién dp dung bién phap han ché s6 luong, véi tac dung
12: néu mot thanh vién dit ra mot bién phéap han ché sb lugng ddi véi san
pham dén hay toi tir mot thanh vién khdc, thi bién phdp han ché sb lugng d6
ciing s& dugc dp dung ddi voi cdc san pham dén hodc t6i tat ca cdc thanh
vién khéc.

Trong trudng hop bién phap han ché s lugng khong phai 1a bién phap
han ché s lugng tuyét ddi (cAm) duogc ap dung dbi vai viée nhap khéu hang
hod, thi ciu héi quan trong dugc dit ra la: s& phan bd thwong mai nhu thé
nao giita cdc thanh vién khic nhau cing xuat khau san pham d6? Diéu nay
dit ra quy tic vé viéc phan bo thuong mai. Diéu kién dp dung khoan 2 Diéu
XIII GATT duoc quy dinh nhu sau: ‘Khi 4p dung bién phap han ché nhap
khau mot san pham nao d6, céc thanh vién s& cd gang dat dén su phan bo vé
thwong mai san phdm d6 gan nhit véi ti 16 ma cdc thanh vién khac nhau c6
thé ¢6 dugc trong hoan canh khong c6 céc han ché dé...’

Cudi ciing, khi ma céc bién phap han ché sb lugng duoc dp dung dudi
hinh thitc han ngach hay han ngach thué quan, ching s& duoc gidm sét
thong qua thii tuc cdp phép. Mot thuong nhadn mudn nhap khau mot san
pham chiu han ngach hay han ngach thué quan, s& phai nop don xin gidy
phép nhap khau. Viéc cip gidy phép nhap khau s& phy thudc vao Viéc han
ngach da dugc st dung hét hay chua.'”” Diéu 1 cua Hiép dinh vé thi tuc
cip phép nhap khau tai Phy luc 1A cua Hiép dinh WTO dit ra cic quy
dinh vé viéc 4p dung va quan Ii cdc quy tic vé cip phép nhap khau, trong
d6 quan trong nhét 1a quy dinh theo d6: ‘Céc quy tic vé thi tuc cap phép
nhap khiu s& duoc dp dung theo céch trung lap va duoc quan Ii theo
phuong thirc céng bang va binh dang’. 128

Bén canh céc rao can vé thué quan va han ché s luong twong ddi dé
nhén biét, thuong mai hang hod con bi han ché boi cdc NTBs khic. Khong

127" T4t nhién, viéc cAp phép con phu thude vao viée thuong nhan ddp ng cdc yéu cau cia viée cip
phép nhap khau. . ) i
128 Khoan 3 Diéu 1 Hiép dinh vé thu tuc cdp phép nhap khiu.
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c¢6 gi ngac nhién, khi ddy 12 loai rao can da dang nhat va c6 s luong 16n
nhét trong s6 cdc NTBs. Luat WTO (bao gdom GATT va cic quy dinh khéc)
c6 mot s6 quy dinh dé xtr 1 vin dé& NTBs, cu thé 1a d6i véi su thiéu minh
bach trong quy dinh vé thuong mai, viéc 4p dung khong cong bang va tuy
tién cic quy dinh vé thuong mai, thu tuc hai quan, cic rao can ki thuat d6i
v6i thuong mai va hoat dong mua sim chinh phu.

D¢ loai bo sy thiéu minh bach trong cdc quy dinh vé thuong mai, khoan
1 Pidu X GATT véi tiéu dé ‘Cong bd va quan Ii cdc quy dinh vé thuong mai’,
yéu cau cdc thanh vién phai céng bd ‘nhanh chéng’ cic luat, quy dinh, cic
quyét dinh cua toa dn, cic quy tic hanh chinh c6 tinh chat 4p dung chung va
cic thoa thuan qudc té lién quan dén cdc van dé thuong mai. Tuy nhién,
khoan 1 Piéu X khong quy dinh cu thé viéc nay s& duoc 1am nhu thé ndo, ma
chi néu chung chung rang nhitng van ban nay phai dugc céng bd ‘theo cich
cho phép chinh phu va cic thuwong nhan lam quen dugc véi chiing’.

Pbi véi ‘cdc dp dung khdng cong bang va tuy tién cdc bién phap
thuong mai’, day l1a diéu di nguoc lai v6i viée dp dung cong bang va ding
dan cic bién phdp thuong mai. Khoan 3(a) Diéu X GATT quy dinh ring
‘mdi thanh vién s& quan Ii cdc luat, quy tic, cdc quyét dinh hay quy ché da
néu tai khoan 1 cua diéu khoan nay mot cdch théng nhat, vo tu va hop 1i’.
Can nhin manh rang yéu cau vé sy thong nhét, v6 tu va hop Ii chi 4p dung
ddi voi viée quan If cdc ludt, quy dinh va phan quyét, chir khong phai voi
ban than cac van ban nay.

Dbi v6i cdc thu tyc va trinh tu hai quan, khoan 1(c) Diéu VIII GATT
quy dinh chung réng: ‘Cdc thanh vién... [t]hira nhan nhu ciu han ché tdi
thiéu cdc tac dong ciing nhu tinh phiic tap cua cdc thu tuc vé xuat nhap
khau va nhu cau giam bét va don gian hod yéu ciu vé chung tir thi tuc
xudt nhap khau.”'®

Viéc thiéu cdc quy tic trong luat WTO vé thu tyc va trinh ty hai quan
dan dén viéc Hoi nghi bd trudng tai phién hop ¢ Xinh-ga-po nam 1996 da yéu
cau Hoi dong thuwong mai hang hod ‘tién hanh cong viéc tim tdi va phéan
tich... [v]é viéc don gian hod thu tyc thuong mai nham ddnh gid pham vi cua
cic quy tic WTO trong linh vuc nély’.130 Tai Hoi nghi bd truéng Po-ha ndm

' Khoan 3 Piéu VIl GATT quy dinh thém la: ché tai ddi v6i nhimg vi pham vé quy dinh hai quan
cling nhu yéu cau thu tuc phai twong xung.

130 Hai nghi by trudng, Singapore Ministerial Conference, ngay 13/12/1996, WT/MIN(96)/DEC,
doan 21.
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2001, cdc thanh vién di thong nhét to chic dam phan vé ‘thudn loi héa
thuong mai’ sau phién hop thir ndm cua Hoi nghi bd truong nam 2003.
Tuy nhién, tai phién hop thir nim, cdc thanh vién da khong thong nhat
duoc vé cdch thuc tién hanh dam phan vé bat ki van dé ndo da dugc néu tai
Hoi nghi Xinh-ga-po. Nam 2004, cdc thanh vién théng nhat ring van dé
thudn lgi héa thuwong mai s€ dugc dua vao chuong trinh nghi sy cua Vong
dam phén phit trién Do-ha."'!

Cubi cung, ddi voi rao can ki thuat, luat WTO dit ra cdc quy tic cu
thé trong hai hiép dinh riéng biét, d6 1a Hiép dinh vé rao can ki thuat ddi voi
thuong mai (viét tat 1a ‘Hiép dinh TBT’) va Hi¢p dinh vé ap dung céc bién
phép kiém dich dong thuc vat (viét tat 1a ‘Hiép dinh SPS’). Hiép dinh thur
nhat diéu chinh vé céc rao can ki thuat d6i v6i thuong mai néi chung, con
Hiép dinh thur hai diéu chinh vé mét loai rao can riéng biét, d6 la cac bién
phép kiém dich dong thuc vat. Hai hiép dinh nay, ban than né khong cam
viéc 4p dung céc rao can ki thuat d6i v6i thuong mai. Thay vao d6, chiing
dat ra cdc diéu kién cho viéc dp dung céc rao can d6. Khoan 2 Diéu 2 Hiép
dinh TBT quy dinh: ‘Cic thanh vién s& bao dam rang cic quy dinh vé ki
thuat s& khong duoc chuan bi, thong qua hay dp dung nhim muc dich hay
v6i tic dung tao ra nhitng rao can khong can thiét cho thwong mai quc té’.

Tuong ty, Piéu 2 Hiép dinh SPS, sau khi cong nhan quyén tién hanh
céc bién phap SPS tai khoan 1, tiép tuc quy dinh tai khoan 2 rang: ‘Bat ki bién
phap kiém dich dong thuc vat nao ciing chi dugc dp dung trong chimg muc
can thiét dé bao vé tinh mang va suc khoé cia nguoi, ddng vat va thyuc vat’.

Dang chad y 1a cac hiép dinh TBT va SPS da di vugt qua nghia vu cua
GATT vé viéc khéng phan biét d6i xr giita cdc san pham nhap khiu hoic
chong lai cc sén pham nhap khau. Hai h1ep dinh nay tham chi con 4p dat
mot sd quy tic quoc té lién quan dén san pham, dac diém hay viéc san xuét
chiing. N6i cach khéc, hai hiép dinh nay thic dy viéc 1am hai hoa cdc quy
tac qudc gia trén co sé tiéu chuan qudc té.

(b) DBbi voi thuong mai dich vu

Thuong mai dich vy, khic véi thuong mai hang hod, khong phai ddi mat voi
céc bién phap ¢ cura khau. Thay vao d6, viéc san xuat va tiéu dung dich vu
lai chiu sy diéu chinh ctia mgt s6 Iuwgng 16n cac quy dinh ndi dia. Do vay,

131 Pai hoi ddng, Doha Work Programme, Quyét dinh ngay 1/8/2004, WT/L/579, doan 1(g).
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nhiing rao can ddi vai thuong mai dich vu chu yéu la cac quy dinh noi dia.
Nhing rao can nay dugc phan loai thanh ‘rao can vé tiép can thi trudng’ va
‘cdc rao can khac vé thuong mai dich vu’.

GATS ban than né khong dinh nghia r6 rang khéi niém ‘rao can vé
tiép can thi truong’. Tuy nhién, tai khoan 2 tir (a) dén (f) Diéu XVI GATS,
¢6 mot danh muc tat ca cic bién phap, d6 1a:

- Han che sd luong nha cung Ung dich vu, du dudi hinh thire han ngach

theo s6 luong, doc quyén, dac quyen cung ung dich vu hodc yéu cau
dap tmg nhu cau kinh té;

- Hanché té)ng tri gié céc giao dich vé ‘djch vu hodc tai san d}I(')'i hinh th'rc
han ngach theo s6 lugng, hodc yéu cau phai ddp ung nhu cau kinh te;

- Hanché téng’sé cac hoat dong dich vu hodc téng sd lugng dich vu dég
ra tinh theo s6 luong don vi dudi hinh thire han ngach hoéc yéu cau vé
nhu cau kinh t€;

-  Han ché vé tépg s6 thé nhan c6 thé duoc tuyén dung trong mét ljnh vuc
dich vu cu thé hodc mot nha cung tmg dich vu dugc phép tuyén dung
can thiét hoac tryc tlep lién quan tdi Wviéc cung tmg mot dlCh vu cu thé
du6i hinh thire han ngach hoac yéu cau vé nhu cau kinh té;

- Céc bién phdp han ché hoic yéu cau céc hinh thirc phép nhén cu thé
hoac lién doanh thong qua d6 ngudi cung ung dich vu cé thé cung ting
dich vy;

- Han ché vé tile Von gop cua bén nude ngoai bang viée quy dinh ti 1€
phan tram i da cb phan cta bén nudc ngoai hodc tong tri gid dau tu
nudc ngoai tinh don hodc tinh gop.

GATS khoéng dua ra quy dinh chung nhim cdm céc ‘rao can vé tiép
cén thi truong’ liét k& ¢ trén. Khac voi GATT, GATS ap dung céi goi la
‘danh sich khang dinh’ hay céch tiép can “tir dudi 1én’ ddi véi viée tu do
hod thuong mai dich vu. Theo cich nay, mot thanh vién s€ chi bi han ché
d6i v6i nhitng cam két cu thé ma thanh vién d6 da dua ra trong Biéu cam két
dich vu."** Khi mot thanh vién dua ra cam két v& MA, thanh vién d6 s& rang
budc v6i mirc @6 MA néu trong Biéu cam két dich vu,"** va dong y khong
ap dung bét ki rao can nao vé MA c6 thé han ché viéc tiép can thi truong
hon muc do da chi 5.1

Bén canh céc rao can vé MA, thuong mai dich vu con c6 thé bi can tr&
boi hang loat cédc rao can khdc. Mot s6 rao can nay twong ty nhu NTBs khéc

%2 Pidu XVI GATS.
'3 Khoan 1 Diéu XVI GATS.
'** Khoan 2 Diéu XVI GATS.
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trong thuong mai hang hod, vi dy, thiéu minh bach, hay dp dung céc bién
phdp gy tic dong dén thuong mai dich vu mot cach khong cong bang hay tuy
tién. GATS xir If nhitng rao can ndy theo cich twong ty nhu GATT."* Ngoai
ra, con c6 nhirng rao can dac trung cia GATS, trong d6 dang chu y 1a: (i) Quy
dinh phdp luat trong nudc; va (i) Khéng cong nhan bang cip hay chimg chi
nghé nghiép.

Nhu da néi ¢ trén, quy dinh phdp ludt trong nudc la mot trong nhiing
rao can chil yéu déi v6i thuong mai dich vu. GATS khong dua ra quy tic diéu
chinh viéc 4p dung céc quy dinh phép luét trong nuéc. Tuy nhién, ddi véi cic
quy dinh lién quan dén viéc cap phép va tiéu chuan ki thuat, khoan 5(a) Diéu
VI GATS quy dinh:

Trong nhiing linh vyc ma thanh vién da cam két cu thé, thi trong thoi gian

chua 4p dung cidc nguyén tac dugc deé ra trong nhiing linh vic nay phu

hop véi khoan 4, thanh vién d6 khong duge dp dung cdc yéu cau vé cap
phép va chuyén moén va céc tiéu chuén ki thuat lam vo hiéu hodc giam
muc cam ket d6 theo céch thuc:

(i) Khong pht hop véi céc tiéu chi da duge néu tai diém 4(a), (b) hodc

(c); va

(i) Tai thoi diém cdc cam két cu thé trong céc linh vuc d6 dugc dua ra,

cac thanh vién da khong c6 y dinh dp dung céc bién phap nay.

GATS néi riéng va luat WTO néi chung khong yéu cau cic thanh vién
phai cong nhan bang cp hay chimg chi nghé nghiép ciia nhau. Tuy nhién,
GATS khuyén khich céc thanh vién 1am nhu vay. Khoan 1 Piéu VII GATS
quy dinh nhu sau: ‘Mot thanh vién c6 thé thira nhan nén gido duc hay céc
kinh nghiém cé dugc, yéu cau da dugc ddp tmg hay gidy phép hodc chimg
nhan do mét qudc gia cu thé cp’.

C. Chéng bdn phd gid, tro cip va thué doi khdng

Nhu dd néu trén, hai hinh thtrc pho bién vé thuong mai khong cong bang 1a
bén phé gid va tro cAp. Luat WTO dit ra cdc quy tic tuong ddi chi tiét dbi
v6i viéc ban phd gid va diéu chinh mot sd loai tro cap. Bén canh céc quy
dinh cu thé trong GATT, ca hai loai hinh thuong mai khong cong bang nay
déu duoc diéu chinh béi céc hi€p dinh riéng, d6 1a Hiép dinh vé viée thuc
hién Piéu VI cua Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (Hi€p dinh

%5 Péi voi ‘thiéu minh bach’: so sanh Piéu Il GATS véi Piéu X GATT; vé “viéc dp dung cdc bién
phdp khong cong bang va tuy tién’, so sdnh khodn 3 Diéu VI GATS véi khoan 3(a) Diéu X
GATT.
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chbng ban phd gid - viét tat 1a “ADA’); va Hiép dinh vé tro cip va céc bién
phap d6i khang (viét tat la ‘Hiép dinh SCM”).
1. Bdn phd gid va cdc bién phdp chong bdn phd gid
Piéu VI GATT va khoan 1 Piéu 2 ADA dinh nghia san pham bén pha gi4 1a
maot san pham duoc dua vao thi truong ciia mot thanh vién khac voi gid thip
hon ‘gi4 tri thong thuong” (‘NV’). Luat WTO khong quy dinh cdm hanh vi
béan pha gid, nhung dp dat nghia vu cho cdc thanh vién WTO va diéu chinh
hanh vi ban phd gid cta cic thanh vién WTO. Do viéc ban phd gid c6 thé
gdy thiét hai cho nganh kinh té noi dia cia nudc nhap khau, nén hanh vi dé
‘bj 1én 4n’."*° Tir d6, ca Piéu VI GATT va ADA déu dua ra céc quy tic vé
ndi dung va thu tuc diéu chinh hanh dong ctia mot thanh vién khi ho phai
chdng lai hodc ‘khic phuc’ thiét hai tir viéc ban phd gid bang céch 4p dit cdc
bién phdp chong ban pha gid (viét tit 1a ‘AD’). Can nhan manh ring cic
bién phap AD khong phai 1a bt buc, ma 1a mot lwa chon vé chinh sich cua
thanh vién WTO. Tuy nhién, viéc dp dung cic bién phép, chinh sich nay
phai tuan thi mot s6 trinh tu cu thé dugc quy dinh trong GATT va ADA."7

Theo Piéu VI GATT va ADA, thanh vién WTO c6 quyén dp dit cic
bién phap AD, néu sau khi tién hanh diéu tra phtt hop voi ADA va trén co
sO phap luat hién hanh da dugc thong bao cho WTO, da xac dinh dugc réng:
(i) C6 viéc ban phd gid; (i) C6 thiét hai ddi voi nganh kinh té noi dia san
Xudt san pham tuong ty; va (iii) C6 mbi lién hé nhan qua gitra viéc ban pha
gid va sy thiét hai. Nhu vay, van dé co ban cta luat WTO vé chdng ban pha
gia 1a viéc xdc dinh hanh vi ban pha gid, viéc xac dinh thiét hai cling nhu
viéc chirng minh méi lién hé nhan qua.
(a) Viéc xac dinh hanh vi ban pha gia
Nhu da néu trén, do ban phd gia la viéc dua mdt san phém vao tiéu thu tai
nude khéc voi gia thap hon ‘NV’, nén viéc xdc dinh hanh vi ban pha gia bét
dau tir viéc xdc dinh ‘NV’. Khoan 1 Diéu 2 ADA dinh nghia ‘NV’ cua san
pham 1a ‘gi4 tri twong tmg, trong giao dich thwong mai binh thudng cta san
phém tuwong ty, khi dugc dua dén tiéu thu ¢ nude xuat khau’.

Co quan phic tham trong vu US-Hot-Rolled Steel cho rang khoan 1
Piéu 2 dit ra bon diéu kién dé mot giao dich mua ban ndi dia cé thé duoc st

136 Diéu VI GATT.
137 piéu 1 ADA.
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dung nham xac dinh NV. Nhiing diéu kién nay la:
(i) Viéc ban hang phai dién ra ‘trong qud trinh thwong mai binh
thuong’;
(i) Hang duoc ban phai la ‘san phém tuong tu’;
(iii) San pham phai ‘dugc tidu thy tai nude xudt khau’; va

(iv) Gia ca phai ‘so sanh duoc’. 138

Tuy nhién, ciing c¢6 trudng hop khong cé ‘san pham twong ty’ duoc
‘bén trong giao dich thwong mai thong thuong’ tai ‘nudc xuat khau’, hoic
do diéu kién thi truong cu thé, hodc do khéi luong ban hang tai thi truong
noi dia cia nudc xuat khau thap, nén khong cho phép so sanh chinh xac cic
giao dich ban hang. Trong truong hop niy, khoan 2 Didu 2 ADA dua ra hai
cdch tinh thay thé nhau theo d6 bién d6 pha gia c6 thé duoc x4c dinh, d6 1a
thong qua viéc so sanh voi gid trong ing cta san pham tuong tu khi dugc
xuat khau sang nudc thir ba phit hop, hodc thong qua viéc ‘dp dat gid tri
thong thudng’. Theo khoan 2 Didu 2 ciia ADA, viéc ‘4p dat gi tri thong
thuong’ duoc tinh todn trén co sé chi phi san xudt tai nudc xuat xir cong voi
chi phi hop 1i vé hanh chinh, ban hang va chi phi chung ciing nhu loi nhuan.

Sau khi xac dinh dugc NV, gia xuét khau (viét tit 1a ‘EP")" dugce so
sanh v6i NV dé xdc dinh xem c6 viéc ban phd gia hay khong. Viéc so sénh
nay can phai 12 ‘céng bang’ nhu quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 ADA. Dé bao
dam viéc so sdnh cong bang giita EP va NV, khoan 4 Diéu 2 quy dinh thém
rang can c6 sy diéu chinh ddi v6i NV, EP hodc ca hai. Khoan 4 Piéu 2 quy
dinh nhu sau:

Déi voi tung truong hop cu thé, ¢6 thé ¢6 su chiéu cb hop 1i vé nhing sy

khdc bi€t c6 the anh huong deén viée so sanh gid, trong d6 bao gom su

khac biét vé dicu kién bép hang, thu¢, khoi Iuwgng thucmg mai, khoi

luwong, de:lc tinh vat i va bat ki su khéc biét nao khéac c6 bi€u hién anh

hudng dén viéc so sanh gid.

Trong vu Argentina Tiles, Ban hoi thim thay rang khoan 4 Diéu 2 da
bi vi pham do Ac-hen-ti-na chi tién hanh diéu chinh d6i véi mot s6 khdc biét
vat Ii nhat dinh ma khong tién hanh diéu chinh dbi v6i nhimg khdc biét

1 'WTO, Béo cdo ctia Co quan phic thdm, vu US-Hot-Rolled Steel, doan 165.

139 Trong truong hop khong 6 gid xuét khiu, chang han do giao dlCh la thudc loai chuyen giao ndi bo
hodc trao dbi, khoan 3 Diéu 2 ADA quy dinh phuong phép khdc dé “xédc dinh’ gid xudt khau. Gid XuAt
khau dugc xdc dinh theo cdch nay dya trén gid sin pham duoc ban cho ngudi mua doc lap. Ne éu khong
thé tinh gia theo cach nay, co quan didu tra s& t xdc dinh gid hop I dé tinh gia xuit khiu.
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khic, do d6 khong duoc coi 1a da ‘so sanh cong bang’.'*

(b) Viéc xac dinh thiét hai

Viéc thir hai can xé4c dinh 12 c¢6 “thiét hai’ do ban phd gid hay khong? Van dé
nay dugc quy dinh tai Diéu 3 ADA véi tiéu dé ‘Xdc dinh thiét hai’. Thuc
vay, Co quan phiic tham trong vu Thailand Steel coi Diéu 3 tip trung vio
nghia vu cia mdt thanh vién tién hanh viéc xdc dinh thiét hai.'*' Co quan
phiic thim ciing chi ra rang khoan 1 Diéu 3 1a ‘m6t diéu khoan c6 tinh bao
trim, dat ra nghia vu thuc chit co ban cta thanh vién’ ddi véi viée xdc dinh
thiét hai, va ‘dinh hudng cho céc nghia vu cu thé hon & céc khoan sau’,'*?
Khoan 1 Piéu 3 quy dinh:
Viéc xdc dinh thiét hai nham thyc hién Diéu VI GATT 1994 phai duoc
tién hanh dya trén bang ching xdc thyc va thong qua diéu tra khach quan
ca ve hai khia canh: (a) Khoi luong san pham nhép khéu duoc bén phé gia
va anh huong cua hang hod dugc béan phd gid dén gid trén thi truong ndi
dj’a cua cic san pham twong ty; va gb) Hau qua cda hang nhap khau nay
d0i véi cac nha san xuat cac san pham trén ¢ trong nudc.
Khoan 1 Piéu 3 dugc 1am 16 tai cdc khoan tiép theo vé:
- Viéc xac dinh lghéi lugng nhép khau va tdc dong cua ching dbi voi
gia (khoan 2 Diéu 3); i ) )
- Téc dong cua hang nhép khau bi ban phé gid d6i voi nganh kinh ¢
ndi dia (khoan 4 Piéu 3); .
- Moi quan hé nhan qua gitra hang nhap khau bi ban pha gia va thiét
hai (khoan 5 Diéu 3);’ i .
- Danh gid viéc san xuat ndi dia cua san pham tuong ty (khoan 6 Diéu
3); va
- Viéc xédc dinh mdi de doa cua viée xay ra thiét hai dang ké (cac khoan 7
va 8 Diéu 3).
Trong vu Thailand Steel, Co quan phtc thim chi ra ring khoan 1 Diéu
3 cho phép co quan diéu tra xdc dinh mot thiét hai dua trén tt ca lap luédn va
tinh tiét ¢6 lién quan ma ho c¢6 duoc, chir khéng chi nhitng 1ap luan hay tinh
tiét duoc tiét 10 hodc dwoc nhan thuc ro.'* Trong vu US-Hot-Rolled Steel,
Co quan phic thAm mé rong viéc tranh luin vé khoan 1 Piéu 3 béng viéc
dua ra dinh nghia vé ‘bang ching xdc thuc’ va ‘viéc xem xét khach quan’.

140
141
142
143

WTO, Béo cdo ctia Ban hoi tham, vu Argentina-Tiles, cac doan 610-617.
WTO, Bdo cédo ctia Co quan phiic tham, vu Thailand Steel, doan 106.
Nhu trén.

WTO, Bdo cédo ctia Co quan phiic tham, vu Thailand Steel, doan 111.
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Theo Co quan phiic thim, ‘bang chimg xdc thyc’ 14 nhitng bang chimg ‘cé
tinh chit khing dinh, khach quan va c6 thé xdc minh va phai c6 do tin
cély’144 trong khi ‘viéc xem xét khach quan’ ‘doi héi rang nganh kinh té noi
dia va tdc dong cua san phim nhap khau bi phé gid duoc diéu tra mot cich
khong thién vi va khong tng ho 1oi ich cta bat ki mot bén lién quan, hay
mot nhém cac bén lién quan nao trong qud trinh diéu tra.’ 143

Nhu luu ¥ néu trén, khoan 1 Diéu 3 ddi hoi viéc xdc dinh thiét hai ddi
v6i thi truong ndi dia phai bao gdm viéc xem xét: (i) Khéi luong san pham
nhap khau bi ban phd gia va tic dong ciia chiing di voi gid (khoan 2 Diéu 3);
va (ii) Tdc dong cta san pham nhap khau bi ban pha gid di voi nganh kinh té
noi dia (khoan 4 Piéu 3). Pdi véi yéu cau ctia khoan 2 Piéu 3, Co quan phic
tham trong vu EC-Bed Linen (Piéu 21.5-India) cho rang san pham nhap khau
tir nhitg nha xuat khau khong bi coi 1a ban phd gid s& khong dugc tinh gop
vao khéi lvong san phim nhap khau bi ban ph4 gid ciia mot thanh vién.'*® Déi
v6i yéu cau thir hai, khoan 4 Piéu 3 quy dinh: ‘Viéc xem xét tic dong cia
san pham nhap khau bi ban pha gia ddi v6i nganh kinh té ndi dia lién quan
s& bao gom viéc danh gid tat ca cdc yéu té kinh té lién quan’.

Khoan 4 Diéu 3 sau d6 liét ké 15 yéu t6 kinh té lién quan, bao gdm: Céc
yéu t6 va chi s6 ¢6 anh huong dén tinh trang cta nganh kinh t& (vi du, mirc
suy giam thyc té va tiém 4n cua doanh sd, loi nhuin, san Iugng, thi phﬁn,
nang sudt, ti 18 1ai ddi véi dau tu, ti 16 nang lyc dugc sir dung); cac yéu t anh
huong dén gia trong nude; mirc d6 cta bién do ban pha gid va anh hudng bt
loi thuc té hodc tiém an d6i v6i ludng tién, luorng luu kho, céng an viéc lam,
tién luong, tang tmong, kha nang huy dong von hoic nguon dau tu. Khoan 4
Dleu 3 ciing néi o rang danh muyc trén chua pha1 la ddy di, va nhdn manh
rang viée xdc dinh duoc mot hodc mot sb yeu td cting khdng nhat thiét dan
dén két luan mang tinh quyét dinh. Ban hoi tham trong vu Thailand-H-
Beams cho rang danh muc cic yéu té néu tai khoan 4 Diéu 3 14 ngudng tdi
thiéu bét buge.'’

144 WTO, Béo cdo cua Co quan phic tham, vu US-Hot-Rolled Steel, doan 192.

145 WTO, Bido cdo ciia Co quan phic thdm, vu US-Hot-Rolled Steel, doan 193. V& truong hop co
quan diéu tra bi cho 1a khéng khéch quan, xem: WTO, Bdo cdo ctia Co quan phic thdm, vu EC-
Bed Linen (Piéu 21.5-India).

" WTO, Béo cdo ciia Co quan phic thim, vu EC-Bed Linen (Diéu 21.5-India), doan 111. Két luan
nay duoc cung ) bang viéc xem xét khoan 5 Didu 3. Nhu trén, doan 112.

47 WTO, Bdo cdo cua Ban hoi thdm, vu Thailand-H-Beams, cic doan 7.224-7.225. Co quan phuc
thAm khéng dinh lai khia canh nay trong Bao cdo cta Ban hoi tham.
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Thuat ngir “thiét hai’ trong ADA duoc diing dé chi khong nhimg thiét
hai dang ké, ma ca nhimg de doa sé& xay ra thiét hai dang ké. Khoan 7 Biéu 3
ADA li¢t ké cac yéu cau ddi véi viée xéc dinh ‘de doa s& xay ra thiét hai dang
ké&’. Trong vu Mexico-Corn Syrup, Co quan phic tham tuyén bd ring trong
pham vi khoan 7 Biéu 3, co quan diéu tra c¢6 thé dua ra cdc gia dinh, vi cdc su
kién trong tuong lai khong bao gio co thé chimg minh dut khodt bang thuc t&.'**
Tuy nhién, khoan 7 Piéu 3 chi ra rang ‘tinh hudng ma viéc ban phé gia giy
thiét hai phai duoc nhin thiy truéc mot cach 1o rang va phai hién hitu.”'*’ Lién
quan dén véan dé nay, dang luu y 1a khoan 8 Diéu 3 ADA doi héi rang viéc dp
dung cic bién phap chong ban pha gia phai dugc can nhic va quyét dinh voi
‘sur can trong déc biét’ khi xac dinh sy de doa s€ xay ra thiét hai dang ké.

(¢) Chiing minh mdi lién hé nhin qué giita sy ban pha gid hang nhap khau
va thiét hai giy ra cho nganh kinh té noi dia

Sau khi x4c dinh duoc thiét hai, budc cudi ciing can phai lam - d6 1a chimg minh
mdi lién hé nhan qua. Khoan 5 Piéu 3 ADA quy dinh rang viéc ching minh
mdi quan hé nhan qué gitra sy ban pha gid hang nhap khau va thiét hai gy ra
cho nganh kinh té noi dia phai dua trén viéc xem xét tat ca cic bang ching
lién quan. Khoan 5 Piéu 3 yéu ciu vé viéc ‘khong quy két’ (‘non-attribution”)
theo d6 can xem xét bat ki cic yéu td duoc biét dén nao khéc ngoai san pham
nhap khau bi ban phé gid, nhitng yéu t6 ciing dong thoi giy thiét hai ddi véi
nén kinh té ndi dia. Nhimng thiét hai gdy ra béi cic yéu té nay khéng duoc quy
két cho cdc san pham nhap khau bi ban phd gid. Trong vu US-Hot-Rolled
Steel, Co quan phic tham tuyén bd rang néu tic dong cia cic yéu to khic
khong thé tich roi khoi san pham nhap khau bi ban phé gi4, thi co quan diéu
tra khong dugc quy két thiét hai cho san pham nhap khau d6."°

2. Tro  cdp va thué déi khdng

Nhu da néu trén bén canh cic quy tic vé ban pha gid, luat WTO ciing c6
cdc quy tic vé viéc tro cép, 001 day nhu 1a hanh vi thuong mai khong cong
bang Tuy nhién, trg cip 12 van dé nhay cam trong quan hé thuong mai quc
té, vi vé mat doi noi, viéc trg cip c6 thé gitp theo dudi hodc thiic day nhiing

8 WTO, Béo cdo cua Co quan phic thim, vu Mexico-Corn Syrup (Piéu 21.5-US), doan 85.

149 A
Nhu trén. i )

%% WTO, Béo cdo ciia Co quan phic thim, vu US-Hot-Rolled Steel, doan 223. Co quan phiic thim
trong vu US-Hot-Rolled Steel thuc chat bic bo cdc dn 1€ trude day, theo d6 khong cén thict xdc
dinh riéng bi¢t nhimg tdc dong gay thiét hai cua cdc yeu t6 khic; WTO, Bdo cédo cua Ban hoi
tham GATT, vu US-Norwegian Salmon AD, doan 550.
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muc tiéu chinh séch kinh té va xa hoi, trong khi do, vé miat doi ngoai, chiing
¢ anh huong bt loi dbi véi loi ich cua cdc dbi tac thuong mai khac - nhitng
ddi tac c6 nganh kinh té chju su canh tranh khong lanh manh véi cic san
phém duogc tro cép tai cac thi truong ndi dia va xuét khau.

Cic quy tic vé tro cip dugc quy dinh tai Didu XVI cia GATT, dong
thoi tai Hiép dinh vé tro cap va cdc bién phdp dbi khang (Hiép dinh SCM).
Hiép dinh SCM rat quan trong, vi ddy 1a 1dn dau tién trong lich st WTO, né dua
ra mot dinh nghia chi tiét va dﬁy du vé ‘tro cép’.151 Khoan 1 Piéu 1 Hiép dinh
SCM dinh nghia ‘trg cAp’ 1a hanh vi déng gdp tai chinh cta chinh phii hodc
co quan cua nha nuoc ma vi¢c dong goép do tao ra loi nhudn.

Cén luyu y rang theo luat WTO, trg cip dugc phéan thanh ba loai, bao
gém loai tro cép ¢6 thé bi kién, trg cép khong thé bi kién va trg cép bi cAm.
Sy khéc nhau giita céc loai trg cdp nay 1a & hanh vi ma mot thanh vién c6 thé
tién hanh. Cu thé, dbi véi trg cép 6 thé bi kién va trg cép bi cAm, mot thanh
vién c6 thé dp dung mot trong hai cich thirc dé phan ung lai viéc hang hod
duoc trg cap, d6 1a: dua van dé ra co quan giai quyét tranh chap, hoic dp dat
thué ddi khang dé bu trir vao viée trg cap. Ddi véi tro cAp khong thé bi kién,
céc thanh viéen WTO khong dugc dp dung hai cdch vira néu.* Tuy nhién,
loai tro cp nay di chdm dut vao nam 2000 theo quy dinh tai Diéu 31 Hiép
dinh SCM. Nhu vay, tir sau nam 2000, chi con t6n tai hai logi tro Cép -la tro
cdp bi cam va tro Cép 6 thé bi kién.

Tro cép bi cAm duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Hiép dinh SCM, c6
tiéu d¢ ‘Nhiing quy dinh cdm’. Khoan 1 Biéu 3 quy dinh:

Tru khi cé quy dinh khdc tai Hlep dinh nong nghiép, cic khoan trg cap

sau ddy, theo dinh nghia tai Diéu 1, s& bi cdm:

(a) Tro qap can ctr vao két qua thyc hién xuét khau, bao gém nhﬁng khoan
tro cég minh hoa tai Phu luc I, theo phap luét hay trong thuc té, du la
mot di€u kién riéng biét hay kém theo nhitng di€u kién khac;

(b) Trg cép can ctr vao viéc uu tién sir dung hang ndi dia hon hang nhép
khau, du 1a mot di€u kién riéng biét hay keém theo nhiing dicu kién khac.

N6i mot cach ngan gon, hai loai trg cap bi cam la: (i) Tro cap xuat

151 WTO, Béo céo ctia Ban hoi thdm, vu US-FSC, doan 7.80, cho rang ddy 12 mot trong nhitng thanh
tyu quan trong nhét ctia Vong U-ru-goay trong linh vyc trg cap

152 Trong trudng hop tro cap khong thé bi klen gdy ra thiét hai bat loi nghlem trong dbi véi nganh
kinh té ctia mot thanh vién, Uy ban tro cép c6 thé dua ra khuyén nghi vé viéc stra ddi chuong
trinh nay.
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khau; va (i) Tro cap thay thé nhap khau. Nhiing khoan trg cap nay, thuong
duoc goi 1a tro cap ‘den d6’ va bi cim, do ching giy tic dong dén thuong
mai, va c6 nhiéu kha ning giy tic dong bét loi cho céc thanh vién khic.
Khoan 1(a) Piéu 3 cAm viéc tro cﬁp can ctr vao két qua thyc hién Xuat
khau, ca ‘trén thuc t& (‘de facto’) 1an ‘theo phép luat’ (‘de jure’). Diéu khoan
nay cling dan chiéu dén Phu luc 1, tai d6 c6 danh muc khong dﬁy du 11 loai
trg cap xudt khau. Co quan phiic thim trong vu Canada-Aircraft thira nhan
rang tir ‘can cr vao’ (‘contingent’) c6 cting nghia phép If trong ca hai truong
hop ‘can ct’ ‘theo phép luat’ (‘de jure’) va ‘trén thuc t&” (‘de facto’), nghia la
viéc tro cép phai ‘cé diéu kién’ hay ‘phu thudc vao su tdn tai cua mot thir gi
d6 khac’.">* Sy khéc nhau giita viéc cin ct ‘theo phdp luat’ (‘de jure’) va
‘trén thuc t& (‘de facto’) 12 & chd: bﬁng chung nao s€ duoc st dung dé chung
minh rang sy tro cdp d6 can cir vao két qua thyc hién xuat khau. Trong
truong hop ‘cin ci’ 1a ‘theo phdp luat’ (‘de jure’), viéc ching minh nhét
thiét phai sir dung dén céc ngdn tir trong vin ban phdp luat."”>* Déi véi ‘can
c’ 1a dua ‘trén thuc t& (‘de facto’), chi thich 4 cua Hiép dinh SCM néi
rang tiéu chuan chi duoc ddp ing, néu cic chimg ctr cho thdy rang viéc tro
cip ‘trén thyc té gin véi viéc xuét khau hay thu nhap tir xuat khau dang cé
hodc du kién 12 s& c6’ . RG rang viéc chiing minh su ton tai tro ce”ip can clr
vao két qua xuat khau ‘trén thyc t&” (‘de facto’) 1a khé khin hon so vai viée
chting minh sy t6n tai trg cAp can ctr két qua xuat khau ‘theo phap luat’ (‘de
jure’). Co quan phiic thim trong vu Canada-Aircraft tuyén bd rang tiéu
chuén cho viéc xdc dinh ‘cin cr vao két qua xuét khau’ ‘trén thuc t& (‘de
facto’), néu tai chd thich 4, doi hoi c6 bang ching vé ba yéu t6 thuc chat, d6
la: (i) ‘c6 cép tién trg cép’ (‘the granting of a subsidy’); (ii) ¢ gén voi© (‘s ...
tied to...”); va (iii) ‘viéc xuat khau hay thu nhap tr xuét khau dang c6 hoac
dy kién 1a s& c6’, (‘actual or anticipated exportation or export earnings’).156
Bén canh viéc quy dinh cAm tro cip xut khau, khoan 1 Piéu 3 ciing
quy dinh cAm trg cép thay thé nhép khau. Nhu dinh nghia tai khoan 1(b)
Diéu 3, trg cip thay thé nhap khau Ia trg cap cin ctr vao viéc uu tién sir
dung hang noi dia hon so véi hang nhap khau. Dt cic tir ‘de jure’ va ‘de
facto’ khong dugc ghi trong khoan 1(b) Diéu 3, Co quan phic thim trong vu

153
154
155

WTO, Bdo cédo ctia Co quan phiic tham, vu Canada-Aircraft, doan 166.

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thém, vu Canada-Autos, doan 100.

WTO, Béo cdo ctia Ban héi thim, vu Australia-Automotive Leather II, doan 9.55, dé xem giai
thich vé tir ‘gan voi’.

136 WTO, Béo cdo ciia Co quan phic thim, vu Canada-Aircraft, doan 169.
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Canada-Autos van tuyén b rang khoan 1(b) Piéu 3 dp dung vdi ca viéc uu
tién sir dung hang ndi dia hon so vdi hang nhap khau ‘theo phap luat’ (‘de
jure’) 14n ‘trén thuc & (‘de facto’).157
Loai tro cép khong bi cAm va khong bi kién da dugc thay thé béng loai
tro' cAp c6 thé bi kién. Didu 5 Hiép dinh SCM dinh nghia ‘trg cip c6 thé bi
kién’ 12 hinh thirc tro cap cu thé ciia chinh phu cho cdc nganh nong nghiép hay
cong nghiép. C6 ba cin cir dé phan déi mot su trg cp c6 thé bi kién,"® d6 la:
- Viéc tro cép gﬁy thiét hai cho nganh kinh té noi dia cuia mot thanh
vién khac (Diéu 5(a));
- Viée trg cip lam vo higu hay phuong hai dén loi nhufn ciia thanh
vién khac (’Diéu 5(b)); hoac )
- Viéc tro ‘cép gdy thiét hai nghiém trong dén lgi ich cua thanh vién
khéc (Piéu 5(c)).

Khéi niém ‘thi¢t hai nghi€m trong’ tai biéu 5(c) duoc giai thich tai
khoan 3 Piéu 6. Theo khoan 3 Diéu 6, sy thiét hai d6 c6 thé nay sinh néu
nhu n6é c6 mot trong nhitng tic dong sau: (a) Loai bo hay ngan can nhdp
khau mot san phém tuong ty cia mot thanh vién khac vao thi truong thanh
vién dang dp dung tro cip; (b) Loai bé hay ngin can xuat khiu mot san
phém tuong tu ciia mot thanh vién khéc tir thi truong ciia mot nude thir ba;
(c) Lam ha gi4 ciia mot san phém duoc trg cép ¢ muc d6 16n so vai gia cla
san pham twong tu cta mot thanh vién khéc trén cting mét thi truong; hay
gdy ra ép gid, ha gia hay giam doanh s ddng ké trén cting mét thi trudng;
(d) Lam tang thi phan trén thi trudng thé gidi cia thanh vién dang dp dung
tro cép cho mot san phém hoac mat hang chua ché bién duogc trg cép, so véi
murc thi phan trung binh ctia thanh vién d6 trong ba nim trudc d6, hodc viéc
tang thi phan nhu vay duy tri mot toc do ting déu trong thoi ki duoc tro cap.

Cic diéu 5 va 7 Hiép dinh SCM lan luot quy dinh v& cédc bién phap
khic phuc thuong mai da phuong ddi v6i cic trg cip bi cdm hodc trg cap c6
thé bi kién. D6 1a thu tuc theo d6 mot thanh vién s& yéu cdu tham van véi
mot thanh vién khac lién quan dén viéc trg cép bi cAm hay trg cép 6 thé bi
kién cua thanh vién khdc d6. Néu viéc tham van khéng thanh cong, van dé

157 WTO, Bio cdo ctia Co quan phic thim, vu Canada-Autos, doan 169. Co quan phic thim 14t lai
két luan cia Ban hoi thim rang khoan 1(b) Didu 3 chi lién quan dén céc bién phép ‘theo phap
ludt’ (‘de jure’).

138 Trude day, Pidu 11 ciia B9 luat Vong To-ky-0 vé trg cAp liét ké céc cin cir & ching minh cho
viée dp dung trg cép ndi dia. Tuy nhién, Didu nay di bi bo tai Vong U-ru-goay.
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s& duogc dwa ra truée Co quan gidi quyét tranh chip dé giai quyét.'

Bén canh cic bién phdp khac phyc thuong mai da phuong, mot thanh
vién phan dbi mot trg cép bi cAm hay trg cép ¢6 thé bi kién, ma né c6 thé
gdy ra nhitng thiét hai ddi voi nén kinh té noi dia ciua minh, duoc phép ap
dung bién phap d6i khang dé bu dap. Phan V Hiép dinh SCM dit ra céc quy
tic cu thé diéu chinh viéc tién hanh cdc bién phdp ddi khang.

2. Cac ngoai 1€ chung va ngoai 1€ v€ an ninh

Mic dit cdc nguyén tic co ban ciia WTO trén diy dat nén tang cho hé thong
WTO, nhung khi nghién ctru céc nguyén tic nay, ching ta s& khong thé hiéu
mdt cach toan dién, néu khong néi 1a s€ c6 cdi nhin kha méo mo, trir khi
nhan thirc rd rang rang mdi nguyén tic nay déu mang tinh chat diéu kién.
GATT va GATS, bén canh viéc quy dinh ba nguyén tic va cic quy dinh co
ban cua luadt WTO nhu dd néu trén, con dua ra mot sb ngoai 1¢. Muc dich
ctia cdc ngoai 1¢ 12 nham cho phép cic thanh vién c6 thé bién minh cho cic
chinh sich dp dung bién phdp han ché thwong mai, nhitng chinh sich bi coi
1a vi pham luat WTO, néu khong dua vao cac ngoai 1¢ nay. Do WTO duoc
thanh 1ap khong chi nhim nang cao murc séng (bang viéc tu do hod thuwong
mai), ma con dé theo dudi cdc muyc tiéu 16n hon, cu thé 1 phat trién bén
virng, nén sy ton tai ciia cac ngoai I¢ 1a diéu can thiét, dé c6 thé dat duoc su
can bang giita ty do hod thuong mai va cdc myc tiéu chinh sch quan trong
khdc ma cdc thanh vién WTO theo dudi. Vi cdch nhin nhan nhu vay, cac
ngoai 1& ¢ thé dugc xem nhu cic nguyén tic cua chinh sich phi thuong mai
v6i chirc ning 12 diéu hoa cdc xung dot gitra tu do hod thuong mai va céc
gid tri va mdi quan tAm xa hoi khéc.

Cac hi¢p dinh cia WTO quy dinh vé céc ngoai 1€ trén nhiéu linh vuc,
tuy nhién c6 thé gop chiing lai thanh sdu nhém chinh, d6 1a: ‘cdc ngoai 18
chung’; ‘cdc ngoai 1¢ vé& an ninh’; ‘cdc ngoai 1¢ vé cic bién phdp kinh té
khén c?ip’; ‘cdc ngoai 1¢ vé hoi nhdp khu vuc’; ‘cdc ngoai 1¢ vé cdn can
thanh todn’; va ‘cdc ngoai 1& v& phit trién kinh t&’. Phan nay s& tip trung
xem xét ngoai 1€ déu tién - ngoai 1€ dugc coi la quan trong nhét trong tat ca
céac ngoai 1€ - va sau do diém qua vé ngoai 1€ thur hai - mot ngoai 1¢ c6 churc
ning twong ty nhu ngoai 1¢ thir nhat. Tuy nhién, truéc hét, ciing can dé cap
ngén gon vé céc ngoai 1€ con lai.

13 Péi véi trg cap bi cam, Ban hoi thdm c6 thé yéu cau su tro gitip cia Nhém chuyén gia thudng
truc dugc thanh lap theo Pieu 24 Hi¢p dinh SCM.
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‘Ngoai 18 vé cdc bién phdp kinh té khan cip’ duoc quy dinh tai Piéu
XIX GATT va dugc quy dinh cu thé hon tai Hiép dinh vé céc bién phap tu
vé. V& co ban, cdc ngoai 1& nay cho phép mét thanh vién dwoc 4p dung
nhitng bién phap, von khong phit hop voi GATT, ddi véi mot san pham da
dugc: ‘nhap khau vao ldnh thd cua minh, khi ¢6 sy gia ting nhap khiu
tuong ddi hay tuyét doi so voi san xudt ndi dia, va theo d6 c6 thé giy ra
hodc de doa gdy ra thiét hai nghiém trong cho nganh kinh té noi dia san xuét

ra cdc san phim tuong tw hodc cdc san phim canh tranh truc tiép.'®

Tuong tu, ‘ngoai 1€ vé hoi nhdp khu vuc’ - dugc quy dinh tai biéu
XXIV'®" va Diéu V GATS, cho phép céc thanh vién dp dung cic bién phdp,
von khong phit hop véi luat WTO, nham theo dudi muc tiéu hoi nhap kinh té
khu vyc. Mét thanh vién ciing c6 thé vién dan ‘céc ngoai 1¢ vé cén can thanh
todn’ duoc quy dinh tai cdc Pidu XII va XVIII:B GATT,'® ciing nhu Diéu
XII GATS dé bao vé tinh hinh tai chinh d6i ngoai va cén cén thanh todn. Cubi
cling, luat WTO c6 mét sd quy tic tao thanh ‘cdc ngoai 1é vé phat trién kinh
t&” ¢6 1oi cho cdc thanh vién DCs.

Nhitng quy tic ndy, nhu di néu trén, duoc xdy dung nhim tinh dén
nhu cau cta cdc thanh vién DCs - d6 12 can c6 nhiéu sy linh dong vé thoi
gian thyc hién cac hiép dinh cua WTO. N6i cach khac, cac thanh vién DCs
dugc huong ‘su ddi xir dac biét va khac biét” (viét tat 1a ‘S&D’) trong viéc
thuc hién cic nghia vu cia WTO dé phuc vu loi ich kinh té cua ho. Nhiing
quy dinh vé S&D xuét hién & hau hét cdc hiép dinh cia WTO va dugc Ban
thu ki WTO phén chia thanh 6 loai sau:

(i)  Céc diéu khoan nhdm ting co hoi thuong mai cho céc thanh vién DCs;

(i) Céc didu khoan theo d6 cdc thanh vien WTO can bao vé loi ich

cua cac thanh vién DCs;

@iii)) Sy linh hoat trong cic cam két, hanh dong hay viéc st dung cac

cong cu chinh séch;

(iv) Céc giai doan qua do;

(v) HO tro ki thuat;

(vi) Ciéc quy dinh déi véi cc thanh vién LDCs.'®

160" Khoan 1(a) Piéu XIX GATT; khoan 1 Diéu 2 Hiép dinh v& céc bién phép ty vé.

! Lyu y ring tai Vong U-ru-goay da thong qua Thoa thudn vé& cdch giai thich Didu XXIV cua
GATT 199%4.

Luu ¥ ring tai Vong U-ru-goay da thong qua Thoa thuan vé cdch giai thich cdc didu khoan lién
quan dén cdn can thanh todn GATT 1994.

WTO, Uy ban Thuong mai va Phit trién, ‘Note by Secretariat: Implementation of Special and
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Trong s6 6 loai quy dinh vé ddi xir S&D, ‘Hé théng uu dii phd cap’
(viét tit 1a ‘GSP’) 1a mot ngoai 1¢ didc biét quan trong va dugc quy dinh
trong ‘Piéu khoan cho phép’ (‘Enabling Clause’).'"® “biéu khoan cho phép’,
bén canh viéc dua ra ngoai 1¢ dbi véi nguyén tic c6 di 6 lai trong dam phan
vé thué quan nhu néu trén, ciing cho phép céc thanh vién phit trién trao wu
dai vé thué quan cho cdc hang hod nhép khdu tir cdc thanh vién DCs,'® néu
dap tng mot sb didu kién vé ndi dung va thu tuc.'®® Tac dung cua quy dinh
nay 1a nghia vu ddi xrt MFN khéng dugc dp dung theo hudng c6 lgi cho céc
thanh vién DCs. Hon nita, ciing c6 thé néi rang, ‘Diéu khoan cho phép’
tham chi con cho phép mot thanh vién phat trién trao vu dai vé thué quan
cho ‘mot s6°, nhung khong phai tat c4, cdc thanh vién DCs, néu mét sé yéu
ciu cu thé dwoc dap tmg.'"’

Noi dung dudi ddy s& phén tich vé ‘cdc ngoai 1é chung’ va ‘cdc ngoai
1¢ vé an ninh’ dugc quy dinh tai cac diéu khoan riéng bi¢t trong GATT va GATS.

A. Cdc ngoai 1¢ chung

Cac ngoai 1€ chung la nhiing quy dinh quan trong cia GATT va GATS. Cac
ngoai 1 nay dugc dua vao Pidu XX GATT (sau day goi 1a Pidu XX), va
Piéu XIV GATS (sau diy goi 1a Dic¢u XIV). Piéu XX quy dinh nhu sau:
Vi bao luu rang cac bién phap dé cap & day khong dugc theo céch tao ra
cong cu phan bi¢t doi xu thy tién hay v0 can cir gitra cdc nude c6 cung dicu
kién nhu nhau, hay tao ra mét sy han ché trd hinh V(’)’iq thuong mai qu6§: te,
khong ¢6 quy dinh nao trong Hi¢p dinh nay dugc hiéu la ngén can bat ki
bén ki két nao thi hanh hay dp dung céac bién phap:
(@) Cén thiét dé bao vé dao duc cdng cong;
(b) Can thiét dé bao vé sirc khoé cua con nguoi, thuc vat hoac dong vat;

Differential Treatment Provisions in WTO Agreements and Decisions’, WT/COMTD/W/77, ngay
25/10/2000, doan 3.

Nhu trén.

‘Pidu khoan cho phép’, doan 2(a).

Xem cdc quy dinh nay tai cdc khoan 3 va 4 cla ‘Piéu khoan cho phép’.

biéu nay xuat phat tir ¥ kién ctia Co quan phic tham trong vu EC-Tariff Preferences theo d6
nguyén tic khong phan biét db6i xtr khi ap dung GSP ‘khong ngan cdm viéc mot thanh vién phat
trién trao thué quan khdc nhau cho céc san pham ¢6 Xudt X0 tir cdc thanh vién thu huong GSP
khdc nhau, véi diéu kién rang vige d6i xr thué quan khdc biét d6 ddp tmg nhing diéu kién con lai
cua “Dleu khoan cho phép™, va rang ‘theo quy dinh v& khong phan biét dbi xu, cdc nude khi trao
uu dai can bao dam su dbi xtr nhu nhau d6i véi nhitng thanh vién thu hudng GSP ¢6 hoan canh
glong nhau, tte 13 tit ca cdc thanh vién thy huong GSP ¢6 “nhu cau thuong mai, tai chinh va phat
trién” ma uu dai d6 dugc dua ra dé ddp timg’. Xem WTO, Béo cdo ciia Co quan phic thim, vy
EC-Tariff Preferences, doan 173.
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(d) [Clan thiét dé dam béo viéc tuan thu ludt phép va cic quy dinh khong
trdi véi cac didu khoan trong Hiép dinh nay, ké ca nhitng quy dinh lién
quan dén 4p dung cdc bién phdp hai quan, duy tri hiéu Iyc cia chinh
sich doc quyén theo khoan 4 Biéu II va Bidu XVII, bao ho quyén tic
gia, nhan hi€u thuong mai, va cic bién phdp ngan ngura gian lan
thuong mai;

(g) [L]ién quan dén viéc bao vé nguén tai nguyél} thién nhién c6 thé b1 can
kié}, néu céc bién phdp nay duoc thuc hién két hgp voi cac han ché san
xuat va tiéu thu ndi dia;

168
Piéu XIV bit dau véi quy dinh vé diéu kién 4p dung (‘chapeau’)
gidng hét nhu Piéu XX néu trén. V& noi dung chinh, Piéu XIV quy dinh cic
bién phép:

(@) Cén thiét dé bao vé dao duc cdng cong va duy tri trat ty xa hdi;

(b) Cén thiét dé vé sirc khoé ciia con nguoi, dong vt va thuc vat;

(c) Cén thiét dé dam bao viéc tuan thi ludt 18 va quy dinh khong tréi voi
cac dieu khoan cta Hiép dinh nay bao gom céc bién phdp lién quan dén:

@) Viég ngan nglra cac hanh vi ltra ddo va gian lan hodc dé giai
quyét hau qua cia viéc khdng thanh toan hgp dong dich vy;

(i) Viéc béq v€ su riéng tu cla ca nhan lién quan dén viéc xu Ii va
phén phdi thong tin c4 nhan va viéc bdo mat cac thong tin va tai
khoan ca nhan;

(iii) An toan;

(d) Khong phit hop véi Piéu XVII, mién 1a nhitng khéc biét trong ddi xur
la nham dam bao viéc dp dung hodc thu mot cich cong bang va hiéu
qua céc loai thué tryc tiép lién quan dén céc dich vu hodc cic nha cung
ung dich vu cua céc thanh vién khéc;

(¢) Khong phir hop vé6i Dicu IT, mién la sy khac biét vé doi xir la két qua
cua m(:)t su thod thuan nhém trainl} viéc dénb thué hai 1an hodc céc’quy
dinh vé viéc tranh ddnh thug hai 1an trong bat ki mét thoa thuan quoc té
nao khéc rang budc cic thanh vién.

Mic di ¢ nhiing khéc biét vé quy dinh giita Piéu XX va Diéu XIV,

theo Co quan phic tham, trong vu US-Gambling, hai diéu khoan nay c6
cling cdu tric, ngdn tir va chtic ning, vi vy c6 thé tham khao 13n nhau khi

168 S4u tiéu khoan khéc (c), (e), (), (h), (i) va (j) dé cap dén vén dé céc bién phap lién quan dén vang
va bac, san phdm do lao dong tu nhén, di san qudc gia, hiép dinh hang hod qudc te, nguyén liéu
can thiét cho nganh ché bién néi dia va céc san pham khan hiém.
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phan tich ching. '® Co quan phiic thdm, khi t4i khing dinh cdc 4n 1& trudc
do, cling chi ra ‘phép phéan tich gém hai budc’ ddi voi mot bién phap ma cic
thanh vién mudn bién minh theo quy dinh ndy, d6 1a: Thir nhdt, phai xac
dinh xem, li¢u bién phap dang xem xét cé thudc pham vi clia mot trong cac
khoan ctia Diéu XX vé& ngoai 1¢ chung hay khéng? Thir hai, néu bién phap
dang xem xét ding 12 dd thudc mot trong cdc khoan cta Diéu nay, khi d6
can phai xem xét liéu bién phép nay c6 thoa man yéu cau tai diéu kién dp
dung ctia diéu khoan nay hay khong? Do d6, viéc xem xét cdc diéu khoan s&
duoc tién hanh theo trinh ty hai budc da dwoc Co quan phiic tham néu ra
nhu trén. Nhung trudc khi thuc hién diéu nay, can phéi dua ra mot s6 nhan
dinh vé myc dich cta hai diéu khoan nay va mdi quan hé giira cdc bién phap
va cac muc ti€u dugc néu trong bdn khoan nho.

Muc dich cua cic ngoai 1¢ chung la cho phép cac thanh vién ap dung
cdc bién phap nhim theo dudi cic muc tiéu chinh sich dugc xem 12 hop 18’
va ‘quan trong.” Cum tir ‘khong mot didu khoan nao trong Hiép dinh nay’
trong doan viét vé diéu kién 4p dung ngoai 1¢, cho thiy cic ngoai 1¢ dugc dp
dung dbi voi tat ca cdc nghia vu dugc quy dinh trong GATT va GATS.'”
Mait khéc, Ban hdi thim trong vu US-Section 337 da chira réng cac ngoai I¢
¢6 ‘han ché va ‘c6 diéu kién’."”! Didu nay c6 nghia 12 mot thanh vién chi c6
thé bién minh cho cic bién phdp khong phit hop véi GATT hodc khong phi
hop v6i GATT hodc GATS béng viéc vién din mot trong cdc muc ti€u
chinh sdch néu ra cdc tiéu khoan cua Diéu XX va Diéu XIV.

Cén phai luu ¥ rang cdc phan c6 lién quan cta Didu XX va Biéu XIV
néu trén déu bao gdom ba tiéu khoan vé ngoai 1é chung bat dau bang tir ‘can
thiét’ va mot tiéu khoan bét dau bang tir ‘lién quan dén’. Tir niy cho thdy mot
mirc d6 lién quan giita bién phap va muyc tiéu dé ra. Co quan phic thim trong
vu Korea-Various Measures on Beef 1an dau tién da xem xét y nghia ctia tir
‘can thiét’ trong quy dinh vé& ngoai 1¢ chung. Theo Co quan phiic thim, dé c6
thé duoc xem 1a ‘can thiét’, mot bién phap khong can phai 1a mot bién phap
khong thé thiéu dé dat duoc muc tiéu dé ra, ciing nhu khong can phai 1a sy
d6i phé khong thé tranh khoi cho van dé dat ra. Mic khéc, tiéu chuan nay sé
khong dugc thoa mén, néu nhu ¢6 céc bién phap khic ma bén bi don c6 thé

' 'WTO, Bdo cdo cia Co quan phic thdm, vu US-Gambling, doan 291.
170 WTO, Béo cdo ctia Co quan phic tham, vu US-Gasoline, doan 24.
I WTO, Béo cdo ctia Ban hdi thdm, vu US-Section 337, doan 5.9.
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ap dung dugc mdt cach hop li, khong trai véi Hi€p dinh WTO, ma van c6
thé dat dugc muc tiéu giéng nhu bién phap dang xem xét.

Pbi véi tir “lién quan d&én’, Co quan phiic thim trong vu US-Gasoline
két luan rang khong can thiét phai c6 ‘cting loai hodc mirc d6 lién quan hodc
quan h¢ giira cac bién phdp dang xem xét va lgi ich hodc chinh sach ma nudc
d6 mong muédn thic day hodc thyc hién’ nhu tir ‘can thiét’."”* Trong vu nay,
Co quan phtc thim da chap nhan ring mot bién phap dugc coi 1a ‘lién quan’
dén muc tiéu, néu né ‘chi yéu huéng dén’ muyc tiéu d6."” Tuy nhién, Co
quan phiic thdm ciing két luan rang phai ‘mot mdi quan hé thuc chat’ giira
bién phap dang xem xét va muyc ti€u mong mudn dat duoc, va rﬁng mot bién
phép chi lién quan mét cich ‘tinh co hoac khong chu dich’ s€¢ khong thoa
man phép thir. '™ Tiép theo, timg muc tiéu chinh séch dugc néu trong céc
diéu XX va XIV sé& lan luot duge xem xét.

1. Tiéu khodan (a): Pao duc cong cong

Khai niém ‘dao dtc cong cong’ 1a khdi niém cé ban chét kha khé hiéu, bao
gom mot loat cic bién phdp c6 thé tring lap vé6i céc bién phap duoc quy
dinh trong cac tiéu khoan khdc. Mic di ¢6 pham vi c6 thé kha rong, ngoai 1¢
vé dao dirc cong cong chua bao gio duge vién dan trong thoi ki GATT
1947. Trong 4n 1€ cia WTO, cho dén nay da c6 hai vu viéc trong d6 ngoai 1¢
nay dugc vién din. Vu dau tién 1a US-Gambling, va vu thtr hai 1a China-
Publications and Audiovisual Products.

Trong vu US-Gambling, cic bién phdp gay ra tranh cdi la cic bién
phap han ché viéc cung ung dich vu danh bac tir xa thdng qua mang Internet
vao Hoa Ky. Ban hoi thim, sau khi ghi nhan cdc khé khan trong viéc xdc
dinh pham vi chinh xdc cuia ‘dao diic cong cong’, luu ¥ rang tién 1¢ 4n cia
Co quan phiic thim va cdc ngoai 1é chung khic cho thiy céc thanh vién can
¢6 mdt mirc do tu do nhit dinh trong viéc xdc dinh xem dao dtic cong cOng
¢6 nghia nhu thé nao trong xa hoi cia minh.'” Ban hoi tham sau d6 da dya
vao dinh nghia ciia ‘cong cong’ va ‘dao duc’ theo tir dién va két luan ring
cum tr ‘dao dirc cong cong’ c6 nghia la ‘ti€u chuén vé cdc hanh vi ding
hodc sai dugc duy tri bdi hodc thay mat cho mét cong déng hodc quéc

172
173
1

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thém, vu US-Gasoline, doan 18.
WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thém, vu US-Gasoline, doan 18-19.
* Nhu trén, doan 19.

15 WTO, Béo cdo ciia Ban hoi thim, vu US-Gambling, doan 6.461.
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gia.”'’® Co quan phic thdm da khong thay dbi dinh nghia nay, mic du diéu
nay ciing khong bi bén nguyén don phan ddi mot céch cong khai.'”’

Trong vu thtr hai ma ‘dao duc cong cong” duge vién dan, bién phap
duoc xem xét trong vu viéc d6 la bién phéap han ché nang luc cla cic doanh
nghiép nudc ngoai trong viéc nhap khau va phan phdi cdc 4n pham va san
pham nghe nhin nudc ngoai; dong thoi dp dat cac tiéu chuan kiém dinh vé
ndi dung d6i voi cdc san pham nudc ngoai nghiém ngit hon so vdi cdc san
pham noi dia twong tu. Mic di Trung Qudc 1ap luan rang cdc bién phap cia
nude nay la nham bao vé dao dic cong cong, Hoa Ky ciing khéng phan dbi
diéu nay. Két qua 13, ca Ban hoi tham va Co quan phic tham déu méc nhién
cho riang céc ndi dung bi cdm ma céc bién phdp nham vao cé thé 1am anh
huéng dén dao dirc cong cong cua Trung Qubc.'” Khi dua ra nhan dinh nhu
vy, Ban hoi thim da xdc nhan cich tiép can ddi véi ting nudc, cho ring
‘ndi dung va pham vi ciia “dao dirc cong cong” c6 thé thay doi theo timg
thanh vién, bdi vi chiing bi anh hudng boi cac gia tri xa héi, van hoa, dao
dirc va ton gido cua timg thanh vién’.'”

C6 mét sy khéc biét quan trong gitta Didu XX (a) GATT va Diéu XIV(a)
GATS, d6 1a Biéu XIV(a) GATS bao gém céc bién phdp nhim ‘duy tri trat tur
cong cong’ bén canh cic ngoai 1¢ chung vé ‘dao duc cong cong’. Trong chi
thich 5 cho Biéu XIV GATS, diéu nay da dugc 1am rd hon nhu sau: ‘Ngoai 1¢
vé trat tu cdng cong co thé dugc vién dan chi khi ¢6 mot méi de doa thuc chit
va dii nghiém trong ddi véi mot trong nhiing loi ich co ban ctia xa hoi’.

Trong vu US-Gambling, Ban hdi thim két luan rang nghia theo tir dién
cua tir ‘trat tu’, theo chi thich 5 cua Diéu XIV(a) GATS va khdi niém ‘trat
tu cong cong’ trong ludt dan su, ‘trat ty cong cdng’ cd nghia la ‘viéc bao vé
cdc loi ich co ban cua mot xa hoi, duge thé hién trong luat va chinh sach

cong’.'® Cach tiép can nay da duoc Co quan phiic tham ddng y.'®!

2. Tiéu khodn (b): Cudc song va sirc khoé ciia nguoi, dong vt hodc thiee vit

Tiéu khoan (b) ctia Piéu XX GATT bao gdom céc bién phdp duoc dua ra

176 WTO, Béo cdo ciia Ban hoi thim, vu US-Gambling, doan 6.465.

177 WTO, Béo cdo cua Co quan phic tham, vu US-Gambling, cic doan 296-299.

178 WTO, Bédo cdo ctia Ban hoi thim, vu China-Publications and Audiovisual Products, doan 7.763;
WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thém, doan 148.

WTO, Béo cdo ctia Ban hoi thdm, vu China-Publications and Audiovisual Products, doan 7.763.
180 WTO, Béo cdo cua Ban hoi tham, vu US-Gambling, céc doan 6.466-6.470.

181 WTO, Béo cdo ciia Co quan phic thim, vu US-Gambling, céc doan 296-299.
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nham bao vé ‘cudc séng va suc khoé ctia nguoi, dong vat va thuc vat’. Day la
mot phép thir twong d6i d& thoa man, vi bt ki bién phap nao nham muc dich
giam 6 nhiém khong khi,"®* loai bo céc nguy co giy ung thu'®® hodc bao vé
doi séng hoang da'® hoan toan c6 thé roi vao pham vi ctia tiéu khoan nély.185

Tuy nhién, trong vu China-Raw Materials, Ban hoi tham d4 ngam hiéu
rang: mot bién phap dugc coi 1a bi diéu chinh boi Diéu XX(b) phai duoc thiét
ké mot céch rd rang 12 nham bao vé stic khoé, va néu chi 12 mot sy lién quan
gifta tdc dong ciia bién phdp va muc tiéu dé ra, thi diéu nay 1a khong du.'*

Cudi cling, lién quan dén van dé bao vé sirc khoé, céc bién phap duoc
vién dan theo Diéu XX(b), cling c6 thé duoc xem xét theo Hiép dinh Sps,'¥’
vi Hiép dinh nay ciing d4p dung cho cic bién phap nham bao vé cudc séng va
suc khoé cia con nguoi, dong vat va thuc vat khoi mot s6 rui ro nhét dinh.
Hiép dinh nay, nhu duoc néu trong Loi mé dau, nham ‘soan thao cic quy
tac dé dp dung cic diéu khoan cia GATT 1994 lién quan dén viéc st dung
cdc bién phép kiém dich’, cu thé 1a Piéu XX(b) GATT.

3. Tiéu khodn (d) Piéu XX GATT va tiéu khodn (c) Piéu XIV GATS: Ngdn ngira
cdc hanh vi lira dao

Tiéu khoan (d) twong d6i phtic tap hon céc tiéu khoan (a) va (b), do nd lién
quan dén céc bién phdp nham dam bao viéc tudn thu luat 1é va cic quy dinh
(khong trai voi GATT va GATS) trong khi céc tiéu khoan (a) va (b) quy dinh
cdc muc tiéu chinh séch cu thé. Tiéu khoan (d) cua Didu XX GATT va tiéu
khoan (c) cua Piéu XIV GATS déu bao gdm mot danh sich khong day du,
nham liét k& mot sé luat 16 va quy dinh c6 thé 4p dung ngoai 1é. Trong mbi
quan hé nay, can luu ¥ rang hai danh sich nay 1a khac nhau, thé hién céc ddi
tuong khic nhau trong GATT va GATS. Bé xac dinh xem mét bién phdp c6
thoa man yéu cau ciia Diéu XX(d) hay khong, Co quan phic tham trong vu
Korea-Various Measures on Beef d dua ra mot phép thir gdm hai phan: “Thir
nhat, bién phap d6 phai 1a mot bién phap nhim ‘dam bao viéc tudn thir’ céc

182 WTO, Béo cdo ctua Ban hoi thim, vu US-Gasoline, doan 6.21.

183 WTO, Béo cdo ctua Ban hoi thim, vu EC-Asbestos, cic doan 8.173, 8.193-8.194.

184 WTO, Béo cdo ciia Co quan phc thim, vu US-Shrimp, cic doan 28, 127, 146.

'8 D rang diéu nay khong c6 nghia 1a khong c6 nhiing bién phép nam bén ngoai ngoai 1¢ nay. Vi du,
Ban héi thim trong vu EC-Tariff Preferences thay rang mot h¢ thong trao uu da1 thué quan dé
khuyen khich céc nudc ddu tranh véi viée san xudt va budn ban ma tuy khong nim trong ngoai 1¢
néu tai Didu XX(b) GATT.

186 WTO, Béo cdo ctua Ban hoi thim, vu China-Raw Materials, doan 7.515.

187 Phu lyc 1A Hiép dinh WTO.
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luat 1¢ hodc quy dinh ma ching khéng trdi vdi cac quy dinh cia GATT
1994. Thir hai, bién phdp d6 phai ‘cin thiét’ d& dam bao sy tuan thu nay’.'*®

Yéu t6 dau tién da dwgc Ban hdi thdm chia nhé hon nita trong vu
Canada-Wheat Exports and Grain Imports thanh hai phan: (i) Bién phap d6
phéi dam bao viéc tuén thu cdc luat 1€ va quy dinh; va (ii) Cac luat 1¢ va quy
dinh d6 khong tri véi GATT.'®

Péi voi cau hoi thir hai, Co quan phiic thim trong vu Mexico-Taxes on
Soft Drinks luu ¥ rang ‘céc ludt 18 va quy dinh® duoc hiéu 1a cédc luat va quy
dinh phép luat trong nude, va khong bao gdbm cdc nghia vu theo luét qudc té.'”°

4. Tiéu khodn (g) Piéu XX GATT: Bdo ton cdc tai nguyén thién nhién cé thé
bi can kiét

Ngoai 18 lién quan dén viéc bao ton cdc ngudn tai nguyén thién nhién c6 thé
bi can kiét chi c6 trong Piéu XX GATT va khong c6 mot tiéu khoan tuong tu
trong GATS. Piéu XX(g) dua ra hai diéu kién dé vién dén bién phap nay: Mot
la, bién phap nay phai lién quan dén ‘viéc bao ton cdc ngudn tii nguyén thién
nhién c6 thé bi can kiét’; va hai la, ‘bién phép nay phai dugc thuc hién mot
céch hidu qua ciing véi cdc han ché san xuat va tiéu diing ni dia’.

Trong 4n 1€ ctia WTO, cum tir ‘c4c tai nguyén thi€n nhién c6 thé bi can
kiét’ da dugc gidi thich theo nghia rong, khong chi gidi han & cic khodng
san va céc tai nguyén phi sinh vat,"”! ma con bao gdm ca ‘khong khi trong
lanh’'*? va ‘d6ng vat hoang da’.'”

Lién quan dén diéu kién thi hai, Co quan phic tham trong vu US-
Gasoline da giai thich cum tu ‘dugc thuc hién mot cach hi€u qua cung véi
céc han ché san xuét va tiéu dung ngi dia’ nghia 1a doi hoéi phai cé ‘mdt su
cong bang trong viéc 4p dat cdc han ché, dudi danh nghia 14 bao ton, d6i véi
san xuat va tiéu thu cdc tai nguyén thién nhién c6 nguy co bi can kiét’."”* Co
quan phic tham cho réng viéc yéu cAu mot su dbi xir giéng hét gitra c4c san
pham noi dia va nhap khau s& 1am cho Piéu XX(g), von di khong phit hop

188
189
190
191
192

WTO, Béo cdo ctia Co quan phiic thim, vu Korea-Various Measures on Beef, doan 157.

WTO, Béo cdo ciia Ban hoi tham, vu Canada-Wheat Exports and Grain Imports, doan 6.218.
WTO, Bdo cédo ctia Co quan phiic tham, vu Mexico-Taxes on Soft Drinks, cac doan 69-71.

WTO, Béo céo ctia Co quan phic tham, vu US-Shrimp, doan 127.

WTO, Bdo cdo ctia Ban hoi tham, vu US-Gasoline, doan 6.37. o] giai doan phiic thdm, Co quan
phic thim khong xem xét diém nay vi I do thu tuc, nhung Co quan phic thdm cting khong bac bo ¥
kién cua Ban hoi thAm.

WTO, Béo céo ctia Co quan phic tham, vu US-Shrimp, doan 127, tr. 31.

WTO, Bdo cdo cta Co quan phtc thém, vu US-Gasoline, tr. 21.
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v6i Piéu III GATT (vé NT), mét di chtic ning cia né véi tu cach 1a mot
ngoai 1¢€. 15 Mt khic, Co quan phic thim ciing thira nhan rang mot bién
phép 16 rang s& khong thoa man yéu cu cta Diéu XX(g), néu khong c6 mot
han ché nao duogc dp dat d6i voi viée str dung va tiéu thu cdc san pham noi
dia tuong tu.

Nhu da néu trén, sau khi cho rang mot bién phdp roi vao pham vi diéu
chinh ciia mét trong cdc tiéu khoan ctia Didu XX va Piéu XIV, diéu kién dp
dung cua diéu khoéan nay can phai dugc xem xét dé xdc dinh xem liéu bién
phdp d6 c6 thoa man cic yéu cau ciia ngoai 1¢ chung hay khong. Diéu kién
4p dung ciia Piéu XX va Diéu XIV bao gom hai yéu cau quan trong, d6 la:
(i) Khong dugc ‘phan biét dbi xir tuy tién va vo cin ¢l trong viéc dp dung
bién phdp; va (ii) Bién phap d6 khong phai 1a sy ‘han ché tra hinh d6i véi
thuong mai qudc t&’. N6i céch khac, diéu nay lién quan dén cdch thirc ma
bién phdp duoc dp dung. Co quan phiic tham trong vu US-Gasoline, trong
mot doan quan trong da giai thich mbi quan hé cua viéc cAm ‘han ché trd
hinh d6i véi thuong mai qudc t& va hai quy dinh cam khac trong doan vé
diéu kién ap dung ngoai I¢, cu thé 1a ‘phan biét ddi xir tuy tién’ va ‘phén biét
ddi xr vo cin e’

Do d6, ‘phan biét ddi xir tuy tién’, ‘phan biét ddi xir vo can cir’, va ‘han ché

trd hinh’ ddi voi thuong mai quoc té ¢6 thé dugc xem xét cung Vo1 nhau;

cum tur nay s€ gidp lam sang to cum tir kia. RG rang ‘han che trd hinh’ bao

gom sy d6i xir phan biét trd hinh trong thuong mai qudc té, va nhimg han

ché hoac phan biét dbi xir bi che’glau hoac khong thong bao khong phai la

nghia day dd cia cum tr ‘han ché tra hinh’. Chung tdi cho rang ‘han ché trd

hinh’, dir cum tr nay ¢6 bao gom thém bat cir dicu gi di nira, 6 thé duge
hi€u mot céch chinh xéc 1a bao gom cédc han ché cau thanh phan biét doi xu

tuy tién hodc v6 can cir trong thuong mai quoc té, dugc che day bang mot

bién phap ma vé hinh thirc thi ddp ung cic di€u kién cua mét ngoai 1€ dugce

n@u trong Picu XX... [Y]eu t0 co ban da duoc tim thay trong myc tiéu va

doi tugng cia viée tranh lam dung hodc str dung mot cach bat hop phép cac

ngoai 1& ddi véi cac quy dinh thuc chét trong Didu XX."°

Lién quan dén diéu kién thir nhat - khong ‘phéan biét ddi xur tuy tién
hodc v6 can cu’, vu viéc quan trong nhat 1a vu US-Shrimp. Trong vy nay,
bién phdp cta Hoa K}‘/,197 dugc xem nhu chiu sy diéu chinh cua Diéu

195 Nhur trén.

19 WTO, Béo cdo ciia Co quan phc thim, vu US-Gasoline, tr. 25.

197 Pay 1a 1énh cAm nhap khau vao Hoa Ky cic sin phdm tdm tir nhimg nuéc khong yéu ciu nguoi
d4nh bit tdm thuong mai phai su dung thiét bi loc rua (Turtle Excluder Devices). Xem: WTO,
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XX(g), duoc két luan 12 cdu thanh mot sy phan biét ddi xir “tuy tién’ va ‘vo
can ct’."”® Bién phap cua Hoa Ky dugc xem 12 ‘phan biét ddi xir vo cin cir’,
bdi vi bién phdp nay yéu ciu cdc nudc khac phai 4p dung ‘vé co ban mot
chuong trinh diéu chinh toan dién twong ty’ nhu chuong trinh ma Hoa Ky
dang dp dung mot céch thiéu linh hoat, khong tinh dén céc diéu kién khac
nhau & cdc nude khac nhau.'” Thém vao d6, Co quan phic tham ciing két
luan rang bién phap duoc dp dung theo cich ‘phén biét ddi xur tuy tién’, boi
vi quy trinh chimg nhan dé cdc nudc c6 thé nhap khau tom vao Hoa Ky
khong minh bach, va cdc bén nguyén don di bi Hoa Ky tir chbi dp dung
nguyén tic tuan thii ding céc tha tuc (‘due process’).200

Trong vu Brazil-Retreated Tyres, Co quan phiic tham da phan tich mot
cach chi tiét hon 1ap luan ctia minh trong vu US-Shrimp. Theo Co quan phic
tham, viéc ap dung mot bié€n phap phan biét ddi xur s& 1a ‘tuy tién hodc v can
ctr’, khi ‘viéc phan biét ddi xir khéng c6 mdi lién quan hop Ii nao véi muc
tiéu’ trong tiéu khoan ctia Pidu XX, ‘hodc di nguoc lai véi myc tiéu d6’. 201

Dbi voi didu kién thir hai - ‘han ché trd hinh ddi véi thuong mai quéc
té’, 4n 18 trong cac vu viéc trudc day cua GATT da khéng dinh rﬁng mot su
han ché c6 thé 1a “trd hinh’, néu nhu né khong dugc thong bao mdt cach
rong rdi. > Mot sb yéu td khac ciing c6 thé cho thiy sy trd hinh. Vi dy, trong
khudén kho cua Hiép dinh SPS, Co quan phiic thdm trong vu Australia-
Salmon két luan rang cdc bién phdp cua Uc han ché viéc nhap khau c4 hoi tir
Ca-na-da cAu thanh ‘mot sy han ché trd hinh d6i voi thuong mai quéc té’,
boi vi mot loat cdc ‘ddu hiéu canh bdo’ va ‘cic yéu td bd sung’, ké ca viéc
cdc bién phdp dugc dp dung ma khong dya trén yéu cau vé danh gid rui ro

Bdo cédo cua Co quan phiic tham, vu US-Shrimp, céc doan 3-5.

Luu ¥ rang, sau khi di dén két luan, Co quan phtic tham rat cn than giai thich rang quyét dinh cta

minh khong ngén can viéc cac thanh vién khac dp dung cdc bién phap g10ng nhu Hoa Ky, véi

didu kién 1a cic bién phédp d6 khong vi pham céc yéu ciu néu trong diéu kién 4p dung. Xem:

WTO, Béo cdo ctia Co quan phiic thim, vu US-Shrimp, cic doan 185-186.

WTO, Béo cdo cua Co quan phic thém, vu US-Shrimp, doan 164. Co quan phtc thim cling théy

rang cdc bién phdp nay ciing din dén viéc loai bo ci nhiing con tdm duoc bt bing phuong phép

c6 sur dung thiét bj loc ria, va réng Hoa Ky da ‘c6 chon loc’ trong viéc dam phan cac thoa thuan

qudc té vé nhap khau tdm véi cic thanh vién khac. Theo Co quan phic tham, tic dong tong hop

cua nhitng khdc biét nay ciling tao nén ‘su phan biét ddi xu khong thé bién minh dugc’. Xem:

WTO, Béo céo ctia Co quan phic thim, vu US-Shrimp, cdc doan 166-176.

200 WTO, Bdo cdo ctia Co quan phiic thim, vy US-Shrimp, cdc doan 179-181, 184.

21 WTO, Bdo céo ciia Co quan phic thdm, vu Brazil-Retreated Tyres, cic doan 226-227.

22 GATT, Bdo cdo cia Ban hoi thim, vu US-Tuna from Canada, doan 4.8, vu United States-
Automotive Springs, GATT BISD 30S/107 (11 June 1982), doan 56, dugc trich dan trong Bédo céo
cua Ban hoi tham, vu EC-Asbestos, doan 8.233, n 194.
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theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Hiép dinh SPS. Mic di yéu cau ddnh gia
riii ro khong dugc quy dinh trong Didu XX GATT, nhung céch tiép cén ciia
Co quan phic thdm trong vu nay da c6 vai trd quan trong trong viéc chi ra
kha ning str dung tong hop céc dau hiéu, nham ching minh sy thiéu co so
trong viéc 4p dung mot bién phép, va hd tro trong viéc xdc dinh xem liéu c6
su han ché trd hinh d6i véi thuong mai qudc té hay khong. Mit khac, theo
Ban hoi thim trong vu EC-Asbestos, néu chi ¢ mot thuc té 12 bién phéap nay
¢6 tac dong bao ho cdc nha san xudt ndi dia, thi diéu nay khong da dé chimg
minh ring bién phdp nay Ia trd hinh.*”

B. Ngodi I¢ vé an ninh

Bén canh cic ngoai 18 chung, Piéu XXI GATT va Diéu XIVbis GATS quy
dinh cdc ngoai 1& ma cdc thanh vién c6 thé vién dan dé bién minh cho cic
hanh d6ng cta minh lién quan dén céc 1oi ich an ninh thiét yéu. Piéu XXI
GATT quy dinh nhu sau:
Khéng mét diéu khoan nao trong Hiép dinh nay c6 thé dugc hiéu la:
(a) Yéu cu mot bén ki két dua ra hogc tiét 10 bat ki thong tin nao ma bén
ki két nay cho rang di nguoc lai voi céc 1oi ich an ninh thiét yeu; hodc

(b) Ngéan kh?)ng cho bét‘ ki b@n ki lliét nao thye hién cic bién phap mlél

bén ki két nay cho rang can thi€t d€ bao v¢ céc loi ich an ninh thiét

yeu ciia minh

(i) Lién quan dn nguyén liéu phan hach hat nhan hogc cic nguyén
liéu sén sinh ra chdng;

(i) Lién quan dén viéc mua ban vii khi, dan dugc va céc thiét bi qu?}n
sw va viéc bubn ban cdc hang hod va nguyén liéu khac truc tiep
hodc gidn tiép nham muc dich trang bi cho quan doi;

(iii) Thyc hién trong thoi gian chién tranh hogc cdc thoi diém khan
cap trong quan hé qudc t&; hodc

(c) Ngan khong cho bét ki bén ki két ndo thyc hién cdc hanh dong theo

nghia vu cua minh theo Hién chuong Lién hop quoc nham duy tri hoa

binh va an ninh qudc te.

Cac ngoai I¢ vé an ninh ¢6 thé c6 chuc nang tuong tu nhu ngoai 1¢
chung, khi ching cho phép cic thanh vién bién minh cic bién phap han ché
thwong mai cia minh dya vao céc 1i do phi thuong mai. Tuy nhién, vé mat
ngodn tir, gitta cdc khoan cua hai loai ngoai 1¢, van cé nhiing su khac biét
nhit dinh va nhiing khac biét nay c6 thé ¢ y nghia quan trong. Thit nhdt,

203 WTO, Bdo cdo cua Ban hoi thdm, vu EC-Asbestos, doan 8.239.
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cdc ngoai 1¢ an ninh khong c6 doan dau ghi diéu kién dp dung. Piéu nay c6
thé duoc hiéu 1a céc ngoai 1€ an ninh khong chiu sy diéu chinh cua viéc cAm
phan bict ddi xir tuy tién hoac v can ct. Thit hai, cic thanh vién chi can
phai xem xét rang céc loi ich an ninh thiét yéu ctia minh la ¢6 lién quan, dé
c6 thé vién dan ngoai 18 v& an ninh.*** Do d6, ¢6 y kién cho rang Didu XXI
GATT, dic biét la khoan (b), trao cho mot thanh vién rat nhiéu tu do trong
viéc dp dung cic bién phdp an ninh qudc gia.205 Trong truong hop niy, can
phai duy tri mot mic do ‘ra sodt phdp 1’ nhét dinh; néu khéng, diéu khoan
nay rat dé bj lam dung ma khong dugc dén bu. >

Trong thoi ki GATT 1947, da ¢6 mot sd vu viée trong d6 Picu XXI
GATT c6 thé duge vién dan.”” Vu US-Export Restrictions (Czechoslovakia)
[1949] 12 vu viéc dau tién va duy nhat trong d6 ngoai 1¢ vé an ninh duogc
vién din mot cdch thanh cong.””® Hoa Ky da vién dan Piéu XXI GATT
1947 @ bién minh cho viéc 4p dung quy ché gidy phép xuat khau ma Tiép
Khic cho la da dugc thuc hién trdi v6i Dieu I GATT 1947. Tai cudc hop ma
cdc bén ki két dd bo phiéu cho rang Hoa Ky da thyc hién diing cic nghia vu
ctia minh, dai dién ctia Anh tuyén b6 rang: ‘Hanh dong cua Hoa Ky 12 hop
1i, boi vi mdi qudc gia can phai c6 bién phdp cudi ciing ma qudc gia nay cé
thé sir dung lién quan dén an ninh cta chinh qudc gia minh’ 2% Tuy nhién,
trong vu viéc gy nhiéu tranh cii US-Trade Measures Affecting Nicaragua,
Ban hoi thim, sau khi két ludn rang khong thé x4c dinh dugc tinh hop phap
ctia viéc Hoa Ky vién din Piéu XXI GATT 1947 do nhimng quy dinh vé
thim quyén, da dit ra mot ciu hoi:

204 Wesley A Cann Jr, ‘Creating Standards and Accountability for the Use of the WTO Security

Exceptions: Reducing the Role of Power-Based Relations and Establishing A New Balance
between Sovereignty and Multilateralism’, (2001), 26 Yale Journal of International Law, tr. 413.
205 Ppeter Van den Bossche, Sdd, tr. 666.
2% GATT’s Panel Statement, Activities 1986, tr. 58-59.
207 WTO, Béo cdo cia Ban hoi thAm, GATT, vu US-Export Restrictions (Czechoslovakia); WTO,
Bio céo ctua Ban hoi thim, GATT, vu US-Trade Measures Affecting Nicaragua (chua thdng qua);
Vu Trade Measures Taken by the European Community against the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia, (Communication from the European Communities). Vu United States-Imports of
Sugar from Nicaragua c6 thé 1a mot 4n 1¢ nita dé tham khao, nhung Hoa Ky da tir chbi vién dan
bét cir ngoai 1¢ nao.
Trong vu Trade Measures Taken by the European Community against the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia, Ban hi thim di khong duge thanh 13p do c6 su khong 16 rang vé van dé
thira ké quy ché cua Lién bang cong hoa xa hdi chu nghia Nam Tu va Lién bang cong hod Nam
Tu. Trong vu US-Trade Measures Affecting Nicaragua, Ban hoi thdm bi han ché v& thdm quyén
nén khong xem xét dugc ngoai 1€ vé an ninh.
Contracting Parties, 3" Session, Summary Record of the Twenty-Second Meeting, ngay 8/6/1949,
tr. 3.
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Néu chiing ta thira nhan ring viéc giai thich Diéu XXI hoan toan phu

thudc vao bén ki két vién din diéu ndy, thi 1am sao cdc bén ki két c6 thé

dam bao rang ngoai 1& chung dbi voi moi nghia vu trong Hiép dinh

khong bi vién dan mot cach thdi qua hodc nhim nhiing muc dich khong

phai 12 muc dich dwoc néu ra trong diéu khoan nély?zlo

Ca DPicu XXI GATT va XIV GATS déu chua dugc vién din trong bat
ki vu viéc ndo trong thoi ki WTO va cau hoi trén van con dé ngo.

Muc 3. THUONG MAI HANG HOA VA CAC HIEP PINH CUA WTO

Muc nay trudc hét gidi thiéu tong quan khung phdp 1i cia WTO diéu chinh
thwong mai hang hoa quéc té; sau d6 s& trinh bay ngan gon nhing khia canh
chinh cta thuong mai hang hoa quéc té trong 6 tiéu muc, bao gdm: (1) Thué
quan - rao can chinh trong thuong mai qudc té; (2) Nong nghiép - linh vuc
dac biét va quan trong; (3) Cac vén dé lién quan dén tiéu chuin va an toan,
dic biét 1a cdc bién phdp kiém dich dong-thyc vat va cdc rao can ki thuat dbi
voi thuong mai; (4) Dét may - gidng nhu néng nghiép, 1a linh vyc thwong mai
dac thii; (5) Cdc bién phap khic phuc thuong mai va cic bién phdp ddi phd
v6i nhitg tinh huéng khong thé ludng trudc trong thuong mai qudc té, trong
d6 dic biét quan trong 12 cdc bién phap chong ban pha gid, chng tro cap va
ty vé&; (6) Cac van dé lién quan dén rao can phi thué quan trong thuong mai,
bao gdm nhitng van dé quan trong nhét 1a cap phép nhap khau, x4c dinh tri
gid tinh thué hai quan, gidm dinh hang hod trudc khi chuyén hang va céc
bién phép dau tu lién quan dén thwong mai.*'' Mdi tiéu myc s& mo du bing
phan tong quan giGi thiéu ngan gon vé van d¢ s& trinh bay, sau d6 dé cap
pham vi cta van dé va céc dinh nghia c6 lién quan dugc dé cap trong hiép
dinh vé van d¢ d6, va cudi ciing trinh bay vé nhitng khia canh chinh cua van
dé. Loi n6i dau va cdc diéu khoan duogc dé cap trong mdi tiéu muc 12 101 néi
dau va cdc diéu khoan cta hiép dinh WTO dé cap tai tiéu muc dé.

Tong quan vé khung phdp I
Theo Hiép dinh WTO, thuong mai hang hod dugc diéu chinh bdi hé théng

219 WTO, Béo cdo ctia Ban hoi thim, GATT, vu US-Trade Measures Affecting Nicaragua, doan 5.17.

) Tac gia: Nguyen Diic Kién, Thac si, Chuyén gia phap luat, Vu Phdp luat Qudc té, B6 Tu phdp.
Nguoi bién dich: Pham Thi Thanh Phwong, Thac si, Chuyén vién, Toa 4n Nhan dan Thanh phé
Ha Noi; va Nguye:n Anh Tung, Cu nhan Luat.

21T Céch phan loai nay dugc st dung trong tai lidu: The WTO Secretariat, Understanding the World
Trade Organization, (2003), http://www.wto.org.
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L pea A 212
céc hi¢p dinh c6 cau tric nhu sau:

- Thit nhat, hé thong nay bat dau bang viéc quy dinh cic nguyén tic
chung nhu MEN, NT trong GATT;

- Tiép do 1a céc hiép dinh bd sung va céc phu luc dé diéu chinh nhirng
yéu cau dic th cia tung linh vuc thuong mai hodc céc van dé cu
thé. Céc hiép dinh nay bao gom Hiép dinh vé nong nghiép, Hiép
dinh vé viéc ap dung cédc bién phap kiém dich dong-thyc vat, Hiép
dinh v& dét may, Hiép dinh vé céc rao can ki thuat déi véi thuong
mai, Hiép dinh vé cdc bién phdp du tu lién quan dén thuong mai;
Hiép dinh vé& thyc thi Piéu VI (chéng ban pha gid); Hiép dinh vé
thyc thi Diéu VII (dinh gid hai quan), Hiép dinh Vé gidm dinh hang
hod trudce khi xuét hang; Hiép dinh ve quy tic xuat xu; Hiép dinh vé
thu tuc cap phép nhép khau Hiép dinh vé tro cap va céc bién phédp
dbi khang va Hiép dinh vé cdc bién phép tu vé.

- Cudi cing 1a céc biéu cam két dai va chi tiét hodc danh sich nhirng
cam két cu thé cua tung thanh vién cho phép céc loai san phém cu
thé ciia nude ngoai tiép can thi trudng cta minh. Céc cam két nay ¢6
hinh thtre: i voi hang hod néi chung 12 cam két rang budc vé thué
quan; dbi voi mot sd san pham ndng nghiép 1a su két hop giira thué
quan va han ng'c_lch.213

GATT duoc cau thanh béi:

- Céc quy dinh trong GATT 1947,

- Céc quy dinh cua nhitng van ban phdp I ¢6 hiéu lyc theo GATT
1947 trude ngay Hiép dinh vé thanh 1ap WTO c6 hiéu lyc, nhu cic
van kién va chiing nhan lién quan dén cam két thué quan; van kién
gianhap v.v..

- Cé4c thoa thuan lién quan dén viéc giai thich mot sb dleu cua GATT
1994 diéu chinh céc van dé phép li nhu cic biéu cam két vé nhugng bd
thué quan, doanh nghiép nha nudc, can cin thanh toan, céc lién minh
hai quan va khu vuc thuong mai tu do, cdc mién trir, stra dbi cdc bidu
cam két trong GATT, va truong hop khong dp dung cia GATT.

- Nghi dinh thu Ma-ra-két vé GATT 1994.
1. Thué quan

A. Téng quan

Thué quan duoc didu chinh chu yéu bang GATT 1994 (sau diy goi la
‘GATT’). C6 thé nhan thay su wu tién ma Hiép dinh nay danh cho thué quan

212 Ban thu ki WTO, nhu trén, tr. 1.
23 WTO, http://wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm1_e.htm.
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s0 vdi cdc bién phdp bao ho khéc. Thué quan c6 thé duoc 4p dung trén co so
tung don vi hodc trén co s& gia tri cua hang hod (‘ad valorem’). Cac nhugng
bd thué quan ma cic nudc dua ra khi gia nhap WTO hoic trong céc cudc
dam phan duoc ghi nhan trong biéu cam két ciia nhitng nude nay 1a cic mic
thué quan ‘rang budc’. Theo Piéu IT GATT, cic biéu cam két nay cu thanh
bd phan khong tich rdi cia GATT. Chiing duoc xiy dung theo céch tiép can
‘danh sich khang dinh’, nghia 12 khéng c6 cam két nao d6i véi cdc san
pham khong nam trong biéu cam két. P6i voi nhimng san pham duoc liét ké,
cdc thanh vién s& khong 4p dung muc thué quan cao hon mirc tran cam két
trong biéu cam két ctia minh déi cdc thanh vién WTO.*"*

B. Dinh nghia

Trong khuén khé WTO, thué quan dwoc hiéu 1a loai thué dp dung tai ctra
khau dbi voi hang hod dich chuyén tir mot linh tho hai quan nay sang mot
lanh tho hai quan khac (Piéu I GATT). N6 thuong 1a thué nhap khau. Tuy
nhién, mot s thanh vién WTO ciing dp dung thué xuat khau. Mic du vay,
mdi quan tdm chinh ctia GATT/WTO tir trudc dén nay van ludn 1a thué
nhap khau. Can néi 16 thué quan khong phai 12 ‘thué ndi dia’, vi du, thué gia
tri gia ting (khoan 2 Diéu III GATT), ciing khong phai 1a phi hay 1& phi
nhap khau (Piéu VIII GATT).

C. Nhiing khia canh chinh ciia thué quan
1. Tinh rang budc

Nhuong bd thué quan ma mot thanh vién WTO dua ra ¢6 ‘gid tri rang budc’
va 12 muc thué tran, khong phai & mirc san. Piéu d6 c6 nghia rang thanh
vién d6 khong thé dp dung mirc thué suat cao hon so véi mirc rang budc da
cam két. Lién quan dén hiéu lyc rang budc cta thué quan, cdc nudc phat
trién da ting s6 lwong dong san pham nhap khau chiu thué suat ‘rang budc’
(tirc 12 thué suat da cam két va khé c6 thé ting 1én) tir muc 78% tong sb
dong 1én mic 99%. Pdi véi cic DCs, ¢ sy gia ting dang ké tir 21% lén
73%. Céc nén kinh té trong qua trinh chuyén dbi tir kinh té ké hoach hod tap
trung ciling ting s6 dong san pham nhap khau chiu thué cam két rang budc
tir 73% 1én 98%. Tt ca dong nghia véi mirc d an toan thi trudong cao hon

214 Arvind Panagariya, Core WIO Agreements: Trade in Goods and Services and Intellectual
Property, tr. 9.
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dang ké danh cho cdc thuong nhan va nha dau tu."
2. Thué quan phdi dwoc giam dan

Ngoai tinh rang budc, thué quan con c6 16 trinh giam dan. Theo quy dinh cia
WTO, hau hét 16 trinh giam thué quan ciia cic nudc phit trién duoc chia thanh
céc giai doan thuc hién trong vong 5 nim ké tir ngay 1/1/1995. Két qua 1a s&
giam 40% s6 dong thué ddi voi cdc san pham cong nghiép, giam tir mic thué
suat trung binh 6,3% xudng 3,8%. Gid tri clia cic san pham nhap khau dugc
mién thué tir cdc DCs sé& tang tir mic 20% 1én 44%. Ngoai ra, sb dong san
pham phai chiu muc thué suat cao ciing giam. Ti 1 san pham nhap khau vao
céc nudc phat trién tir moi ngudn dang chiu mirc thué cao hon 15% s& giam
xudng tr 7% dén 5%. Ti 1& cdc san pham xuat khiu cta cic DCs dang chiu
muc thué trén 15% tai cac nudce phat trién s& giam xudng con tir 9% dén 5%.2'

2. Nong nghiép217
A. Tong quan

Hiép dinh vé ndng nghiép (goi tat 1a ‘Hiép dinh AoA’) ¢6 hiéu lyc tir ngay
1/1/1995. Loi néi dau ciia Hiép dinh nay ghi nhan muc tiéu 1au dai cia qué
trinh cdi cach, dugc khéi dong trong chuong trinh cdi cich cia Vong dam
phén U-ru-goay, 1a xy dung mot hé théng thuong mai vé nong nghiép cong
bang va theo dinh hudng thi truong. Chuong trinh ti cdu tric bao gom cdc
cam két cu thé nham giam su hd tro va bao hod trong céac linh vuc hd tro nodi
dia, tro cap xuat khau va tiép can thi trudng thong qua viéc thiét 1ap céc quy
tdc manh hon, hiéu qua thyc thi cao hon cia GATT. Déng thoi, Hiép dinh
ciing xem xét nhitng van d& phi thuong mai nhu an ninh lwong thyuc va nhu
ciu bao vé moi truong; quy dinh vé nhitng dbi xir S&D danh cho cdc DCs,
trong d6 c6 su cai thién vé co hoi va diéu kién tiép can thi truong cua san
phim néng nghiép ma cdc thanh vién niy c6 quan tim cy thé.*'®

B. Pham vi va dinh nghia

Piéu 2 quy dinh ring Hiép dinh nay dp dung dbi voi cdc san pham duoc liét
ké trong Phu luc 1 cua Hiép dinh, sau day g01 tat 12 san pham ndng nghiép.
Tai Phu luc 1, Hiép dinh dinh nghia san pham ndng nghiép bang cach tham

215 Ban thu ki WTO, nhu trén, tr. 16.
216 Ban thu ki WTO, nhu trén, tr. 16.
217 Ban thu ki WTO, The WTO Agreements Series-Agriculture, (2003).
218 Phin m& dau cua Hiép dinh AoA.
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chiéu dén hé thdng hai hoa hod vé phan loai san pham - dinh nghia nay bao
quat khong chi (i) Cdc san phdm nong nghiép co ban nhu lda mi, sita va céc
dong vat séng, ma ca (i) C4c san pham c6 ngudn gdc tir ching nhu banh
mi, bo va thit, ciing nhu (iii) T4t ca cdc san pham ndng nghiép da qua ché
bién, nhu s6-cd-la va xic xich. Dinh nghia nay ciing bao ham ca rugu vang,
ruou manh, cic san phém thudc 14, cdc loai soi nhu len, bong va lya, da
dong vat tho sir dung trong san xuat da. C4, cdc san pham tir cd va 1am san
khong ndm trong pham vi ctia san pham nong nghiép.*"”

C. Nhiing khia canh chinh ciia Hiép dinh AoA

Hiép dinh thiét 1ap mot sd quy tic dp dung chung dbi voi cdc bién phap
nong nghiép lién quan dén thwong mai, chu yéu trong céc linh vuc tiép can
thi truong, ho tro ndi dia va canh tranh xuét khau. Nhiing quy dinh nay lién
quan dén cdc cam két cy thé ctia thanh vién nhdm ting kha nang tiép can thi
truong va giam cac khoan trg cap bép méo thuong mai, dugc ghi nhan trong
biéu cam két cua timg thanh vién WTO va 1a mot bo phan khong tach rdi
ctia GATT. Tiéu muc nay sé phéc thao nhitng nét chinh vé cic quy dinh cta
Hiép dinh vé MA, hd tro ndi dia va canh tranh xuit khau.

1. Tiép cdn thi truong (‘MA’)
(a) Chi bao ho bang thué quan

Lién quan dén MA, Vong dam phan U-ru-goay dat dwoc su thay dbi quan
trong vé hé thong: Chuyén tir thyc té 1a c6 vo sb cdc NTBs can trd dong
chay cua thuong mai ndng nghiép sang ché do chi sir dung thué quan rang
budc dé bao hd va c6 cam két cat giam. Khia canh quan trong cua su thay
d6i c6 tinh cin ban nay 1a nham kich thich du tu, san xuat va thwong mai
trong nong nghiép bang cach: (i) Tang tinh minh bach, tinh c6 thé du dodn
va tinh canh tranh cua céac dleu kién tlep cén thi truong ndéng nghiép; (11)
Thiét 1ap hoac tang cuong moi lién két giira thi truong ndng san céc quic
gia va qudc té; va tir d6 (iii) Can ctr nhidu hon vao thi truong dé dinh huéng
sir dung céc ngudn tai nguyén khan hiém mot cach hiéu qua nhét, ca trong
linh vuc nong nghiép 14n & pham vi toan bd nén kinh té. Trong nhiéu trudng
hop, thué quan 1a hinh thtrc bao hd duy nhit danh cho cédc san phadm nong
nghiép trong giai doan trudc Vong dam phan U-ru-goay - Vong dam phan
dan dén ‘su rang budc’ trong khudén khé WTO vé muc tran d6i voi thué

219 Ban thu ki WTO, nhu trén, tr. 4. Xem thém Phu luc 1 Hiép dinh AoA.



644 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

quan. Tuy nhién, d6i voi nhiéu san pham khac, cdc NTBs da duoc st dung
dé han ché MA. DPay timg Ia tinh trang ph bién ddi véi phan 16n cic san
pham nong nghiép dn ddi. Cac cudc dam phén trong khuén khd Vong U-ru-
goay nham loai b céc rao can nhu vay. Véi muc dich nay, ciing v6i nhiing
két qua khic, mot g6i ‘thué quan hod’ (hay ‘thué héa’) da dwoc nhat tri dé
thay thé cic NTBs ddi voi ndng nghiép bang thué quan - bién phdp dam bao
muc d bao hd twong duong. Sau khi Hi¢p dinh c6 hiéu luc, hién nay da co
quy dinh cam 4p dung cdc NTBs d6i voi nong nghiép va mic thué quan ap
dung ddi v6i hau hét cac san pham ndng nghiép duoc giao dich qudc té déu
da bi rang budc trong khudn khdé WTO.**°

(b) Giam thué quan

Hiép dinh yéu cau thanh vién phat trién, trong giai doan 6 nim bét dau tir
nam 1995, giam thué quan xudng mic trung binh 36% ddi véi tat ca cic san
pham néng nghiép, véi mic giam t6i thiéu 15% cho bét ki san phdm nao.
Pbi v6i thanh vién DCs, mic giam twong tng lan lugt 13 24% va 10% va
duoc thuc hién trong vong 10 nam. Céc thanh vién DCs c6 muc thué suit
rang budc & mirc tran, trong nhiéu truong hop, di khong dua ra cam két
giam. Céc thanh vién LDCs dugc yéu cau cam két rang budc tat ca cic loai
thué quan dbi véi hang nong nghiép, nhung khong phai thuc hién viéc giam
thué quan.221

(c) Cam 4p dung céc bién phép phi thué quan (NTBs) tai ctra khéu

Khoan 2 Piéu 4 Hiép dinh cdm 4p dung cdc NTBs dbi voi hang nong
nghiép. Nhitng bién phap nay bao gém han ché sé lugng nhap khau, bién
thu nhap khau, gid san nhap khau, thi tuc cdp phép nhap khau tiy tién, thoa
thuan han ché xuét khau tu nguyén va cac NTBs dugc duy tri thong qua cac
doanh nghiép thuong mai nha nudc. Tat ca céc bién phap 4p dung tai ctra
khau twong ty, ma khong phai 12 ‘thué quan thong thuong’, ciing khong con
dugc phép dp dung. Tuy nhién, khoan 2 Piéu 4 Hiép dinh khong ngin cim
viéc 4p dung cic bién phdp han ché nhap khau phi thué quan phit hop véi
quy dinh ctia GATT hodc cac hiép dinh khic trong khudn khd WTO duge
4p dung ddi voi hang hod néi chung.

20 Ban thu ki WTO, nhu trén, tr. 5-6.

221 Bo Tu phap, Hoi nhdp kinh té quoc 16 - Tai liéu tdp hudn danh cho cdc co quan tw phdp, (2008), tr. 97.

222 Nhiing bién phép niy bao gém nhitng bién phdp dugc duy tri theo céc quy dinh sau ddy: cdc quy
dinh vé bao dam can béng thanh toan (Piéu XII va Piéu XVIII GATT); cic quy dinh chung vé ty
vé (Diéu XIX GATT va céc hi¢p dinh WTO lién quan); cdc ngoai 1¢ chung (Pidu XX GATT);
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(d) Céc quy dinh vé bién phép tu vé dac bict

Nhu 12 yéu t6 thir ba ctia g6i ‘thué quan hod’, cdc thanh vién cé quyén vién
dan quy dinh vé ty vé dic biét ctua Hiép dinh (Diéu 5) ddi v6i san pham da
duoc thué quan hod, véi diéu kién viéc bao luu ap dung quy dinh ty vé dic
biét (viét tat 1a ‘SSG’) d6i voi san pham nay duoc thé hién trong Biéu cam
két cua thanh vién. Quyen ap dung SSG dugc 38 thanh vién bao luu d6i
v6i mot sd luong han ché cdc san pham trong mdi truong hop. SSG cho
phép mot thanh vién dp dung thué quan bd sung khi ddp tmg céc tiéu chi
nhit dinh. Cdc tiéu chi nay c6 thé 1a sy gia ting nhap khiu dot bién, hoic
trén co s timg chuyén hang, c6 su sut giam cta gia nhap khau xudng dudi
mirc gid tham chiéu dinh trudc. D6i véi truong hop khoi phat vé khoi
lugng, mirc thué cao hon chi 4p dung cho dén hét nam lién quan. Di véi
khoi phat vé gid, thué bo sung chi dugc dp dung ddi véi chuyén hang c6
lién quan. Céc khoan thué bo sung khong thé duoc dp dung véi hang hod
nhap khau trong han ngach thué quan.223

2. Hé tro néi dia

WTO phan loai cdc ‘hd tro noi dia’ (‘domestic support’) theo ba nhém:

- Hop mau hé phich (‘Amber box’): bao gom tat ca céc bién phap hd
tro ndi dia, nhu trg gié dugc xem 13 bép méo san xuat va thuong
mai. Cic loai trg cdp thudc nhém nay duoc thé hién bang ‘Tong
luong hd tro tinh gop’ (‘“Total AMS”) - s6 lidu duge cong gOp tir tat
ca céc hd trg. Céc hd trg nhém hdp mau hd phach la dbi tuong cua
céc cam két giam trong khudn khd WTO.

- Hop mau xanh lo (‘Blue Box’): bao gém céc khoan hd trg chi tra
truc tiép trén co s& dién tich hodc sb lwgng vat nudi, nhung kem
theo diéu kién vé han ché san xudt béng cach ap dat han ngach san
xuit hodc yéu cau nong dan khong str dung mot phan dat cua ho.
Theo quy dinh ctia WTO, céc bién phdp hd trg nay duge coi 1a tich
roi mot phan véi san xuat va khong thude déi tuong cam két giam.
O EU, nhitng hd tro nay duoc coi 1a céc khoan chi tra truc tiép.

- Hop mau xanh 14 ciy (‘Green Box’): bao gdm céc bién phdp hd tro
duogc coi 1a khong bép méo thuong mai, hodc chi gy ra tic dong &
mirc tbi thiéu va khong thude ddi tugng cam két giam trong khudn

Hiép dinh SPS, Hiép dinh TBT. Xem: Ban thu ki WTO, nhu trén, tr. 7-8.
22 Ban thu ki WTO, nhu trén, tr. 8-9.
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khé WTO. Péi v6i EU va Hoa Ky, mot trong nhirng bién phéap hd
trg duge phép dp dung c6 y nghia quan trong nhat thudc nhém nay
1a hd trg doc lap, truc tiép danh cho ngudi san xuat. Bién phdp hd
trg nay khong lién quan dén mirc san xuat hoic gia ca hién tai. N6
cling c6 thé dugc dp dung voi diéu kién sy hd trg khong gin véi

yeu cau ve san Xuat

224

3. Tro cdp xudt khédu

Theo Hiép dinh, trg cap xuat khau chi dugc dp dung trong bén trudng hop:

®

(ii)

(iii)

(iv)

Dbi v6i trg cap xudt khau 1a d6i tuong ciia cam két giam 4p dung
d6i voi timg san pham cuy thé, thi dwoc phép 4p dung trong mirc
gidi han quy dinh tai biéu cam két ctia thanh vién c6 lién quan;
Bat ki khoan thing du ndo cia ngin sich chi tiéu danh cho tro
cép xuét khau hodc cho khdi lugng xuét khau da duoc tro cép
vuot qud gidi han quy dinh trong biéu cam két ma duoc diéu
chinh boi khoan 2(b) Piéu 9 Hiép dinh;

Cic loai trg cap xuat khau phit hop véi quy dinh vé d6i xir S&D
danh cho céc thanh vién DCs (khoan 4 Diéu 9 Hiép dinh);

Céc loai tro cap xuat khau khac, ngoai nhitng loai 1a ddi tuong
ctia cam két giam, véi diéu kién chung phu hop VO’l quy dinh vé

ngan chin viéc trdn tranh cdc cam két vé trg cAp xuat khau tai
Diéu 10 Hiép dinh.

Trong tat ca nhimng truong hop khéc, céc bién phdp trg cap xuat khau
danh cho san phdm nong nghiép déu bi cAm 4p dung (khoan 3 Piéu 3, cic
didu 8 va 10 Hiép dinh).*”

3. Tiéu chuan va an toan

A. Cdc bién phdp kiém dich déng-thuc vt

1. Téng quan

Trong khudn khd WTO, céc bién phéap kiém dich dong-thuc vat dugc quy
dinh tai GATT (Piéu XX(b)) va Hiép dinh vé viéc dp dung cdc bién phap
kiém dich dong-thuc vat (sau day goi 1a ‘Hiép dinh SPS’). Hiép dinh SPS c6
14 diéu va 3 phu luc dua ra dinh nghia vé cdc thuat ngtt va lam rd mot s6

224 Actionaid, Hiép dinh ciia WTO vé nong nghiép, tr. 5. Xem http://www.actionaid.org.
> Ban thu ki WTO, nhu trén, tr. 17.
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nghia vy trong phan ndi dung chinh cta Hiép dinh. Hiép dinh nay lién quan
dén viéc 4p dung cdc bién phéap kiém dich dong-thyc vat; néi cach khic 1a
lién quan dén cdc quy dinh vé an toan thyc pham va stc khoé dong-thuc vat.
Hiép dinh ghi nhan rang cdc chinh phii ¢6 quyén tién hanh cic bién phap
kiém dich dong-thyc vat, nhung chi trong pham vi can thiét dé bao vé cudc
séng va stc khoé cuia con nguodi, dong vat hoac thyc vat, va khong duoc
phan biét dbi xir ty tién hodc vo cin clr gifta cdc thanh vién c6 diéu kién
gidng nhau hodc tuong tr. >

2. Pham vi va dinh nghia

Theo Phu luc A Hiép dinh SPS, cic bién phap kiém dich dong-thuc vat cé
nghia la bat ki bién phdp nao dugc dp dung de:

(i) Bao vé doi séng hoac suc khoé cua dong vat hodc thuc vat trude
nhitng nguy co phat sinh tr sy xam nhap, hinh thanh hay phét tan
cua sau bénh, dich bénh, sinh vat mang bénh hoac giy bénh;

(i1)) Bao vé cudc séng hay strc khoé ctia con nguoi hodac dong vat khoi
cdc nguy co phat sinh tir cic chat phu gia, chat gdy 6 nhiém, chat
ddc hodc cac sinh vat giy bénh c6 trong thuc pham, d6 udng hoéc
thirc an chan nudi;

(iii)) Bao vé€ cudc séng hodc suc kho¢ cua con ngudi khoi cic bénh
mang tir dong vat, thyc vat hodc san pham cua ching hoac tur sy
xam nhap, hinh thanh hoac phat tdn cua sau bénh; hoac

(iv) Ngan chén hodc han ché cdc thiét hai khéc phét sinh do xam nhap,
hinh thanh hodc phét tdn ctia sau bénh.

3. Nhitng khia canh chinh cua Hiép dinh

Hiép dinh SPS cho phép cac thanh vién thong qua va thuc thi cidc bién phap
can thiét dé bao vé cudc séng hodc strc khoé cua con nguoi, dong vat hodc
thuc vat, véi diéu kién céc bién phép nay khong dugc dp dung dé tao ra su
phan biét d6i xir tuy tién hodc v6 cin clr giita cdc thanh vién c6 cling diéu
kién nhu nhau hodc dé dan dén sy han ché thuong mai quéc té (Loi néi dau).
Hiép dinh SPS quy dinh rang viéc sir dung cdc bién phép kiém dich

d6ng-thyc vat phai phit hgp voi nhitng nguyén tic co ban sau:*’

226 WTO, http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#gAgreement. Ban thu ki WTO,
The WTO Agreements Series-The SPS Agreement: An Overview, (2003).
227 B¢ Tu phép, Sdd, tr. 97.
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(a) Khong phén biét d6i xur

Hiép dinh SPS dam bao rang khong c¢6 su phan biét ddi xur giita cdc thanh
vién trong vi€c su dung cic bi¢n phap SPS. Cic thanh vién phai dam bao
rang céc bién phdp kiém dich dong-thyc vat ma minh 4p dung khong phan
biét dbi xtr mot cach tuy tién hodc vO can cu gilita ciac thanh vién c6 diéu
kién giéng hét nhau hodc tuong ty nhau, ké ca giita linh thd ciia minh va
cua cdc thanh vién khéc (khoan 3 Diéu 2).

(b) Hai hoa hoa

Pé hai hoa ho céc bién phép kiém dich dong-thyc vat trén co sé chung nhét
6 thé duoc, cdc thanh vién phai 1y cdc tiéu chuan, huéng dan hay khuyén
nghi qudc té noi ching ton tai 1am co s& dp dung cic bién phdp nay (khoan
1 Piéu 3). Tuy nhién, cdc thanh vién c6 thé dp dung hodc duy tri cic bién
phéap kiém dich dong-thuc vat c6 muc do bao vé cao hon so véi cic bién
phdp dya trén cic tiéu chuan, huéng dan hay khuyén nghi qudc té c6 lién
quan, néu c6 su khéng dinh vé khoa hoc hoac 12 két qua cua muc do bao vé¢
dong-thuc vat ma mdt thanh vién xdc dinh Ia thich hgp, phu hop véi quy
dinh cta Hiép dinh SPS (khoan 3 Diéu 3).

(c) Tinh tuong duong

Cac thanh vién sé chép nhan céic bién phap kiém dich dong-thuc vat cua céac
thanh vién khdc 1a twong duong, ngay ca khi néu cdc bién phdp nay khac véi
céc bién phdp cuia minh hodc vdi céc bién phdp ma nhiing thanh vién budn
bén ciing san pham 4p dung, néu thanh vién xuat khau chimg minh duoc
mot cdch khich quan véi thanh vién nhap khau rang cdc bién phdp d6 dat
duge mic d6 bao vé vé vé sinh dong-thuc vét cua thanh vién nhdp khau
(khoan 1 Diéu 4).

(d) Mitc d6 bao ho phit hop

Theo Hi€p dinh SPS, mutc d6 bao hd phl hop (viét tit 12 ‘ALOP’) 1a muc do
bao ho ma thanh vién WTO cho 1a thich hop dé bao vé cudc séng hoic sirc
khoé cua con ngudi, dong vat hoac thuc vat trong pham vi lanh thd cua
minh. Céc thanh vién phai dam bao rang bat ki bién phap kiém dich dong-
thuc vat nao ciing chi duoc dp dung trong pham vi cin thiét dé bao vé cude
séng hodc suc khoé cia con ngudi, dong vat hoac thuc vat, dugc dua trén
cdc nguyén tic khoa hoc va khong dugc duy tri ma khéng c6 bang ching
khoa hoc xdc ddng (khoan 2 Diéu 2).
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MGdi thanh vién WTO c¢6 quyén xdc dinh ALOP riéng cta minh. Tuy
nhién, khi x4dc dinh ALOP, cac thanh vién WTO sé tinh dén muyc tiéu giam
thiéu cdc tac dong thuong mai bét 1oi. Ngoai ra, cic thanh vién WTO duoc
yéu cau dp dung cic khdi niém ctia ALOP mét cach phit hop, tirc 1a ho phai
‘trdnh su phén biét ddi xir tuy tién hodc vo cin et ‘dan dén su phén biét dbi
xtr hodc su han ché trd hinh trong thuong mai qudc té’. 28
(e) Banh gia rti ro
Trong viéc dénh gid rai ro d6i voi doi sdng va stc khoé ciia dong vat hoic
thyc vat va xdc dinh bién phdp kiém dich s& dp dung dé dat dugc muc do
thich hop, bao v¢ dong-thuc vat khdi nguy co d6, cic thanh vién phai xem xét
t6i chimg ¢t khoa hoc hién c¢6 va cic phuong phdp san xuat va ché bién c6
lién quan; cdc phuong phép diéu tra, iy mau va kiém dinh c6 lién quan; sy
phé bién ctia loai bénh hodc sdu hai cu thé; sy tOn tai cia céc viung khong
nhiém siu hai hodc nhiém bénh; cic diéu kién sinh thdi va moi truong co lién
quan; va bién phdp cich ly hodc céc bién phap xir 1i khac (khoan 2 Piéu 5).
Bén canh d6, trong viéc gidm dinh, cic thanh vién phai xem xét cc yéu td
kinh té c6 lién quan nhu: nhiing thiét hai c¢6 thé xay ra do syt giam san xuat,
kinh doanh khi c¢6 siu bénh xAm nhap, hinh thanh va phat tan; chi phi dé kiém
sodt hay loai bo sdu bénh trong lanh tho cia thanh vién nhap khau; twong
quan hiéu qua - chi phi ciia cic phuong phép thay thé nham han ché rui ro
(khoan 3 Diéu 5).

Tuy nhién, Hiép dinh SPS ciing quy dinh ring trong truong hop chua
6 du bang chung khoa hoc lién quan, mot thanh vién c6 thé tam thoi 4p dung
céc bién phap kiém dich dong-thyc vat tren co s& thdng tin chuyén mon san
6, bao gdm thong tin tir cdc to chiic qudc té lién quan cling nhu tir cdc bién
phap kiém dich dong-thyc vat ma thanh vién khéc 4p dung (khoan 7 Diéu 5).

(f) Su minh bach

Nguyén tic minh bach trong Hiép dinh SPS yéu cau cdc thanh vién WTO
cung cip thong tin vé céc bién phdp SPS ma ho 4p dung va thong bdo vé su
thay ddi cta cdc bién phap nay. Céc thanh vién ciing phai cong bd cic quy
dinh SPS cua ho. Cic yéu cau vé thong bio dugc dap mg thong qua co
quan thong bdo qubc gia. Mdi thanh vién WTO ciing phai chi dinh mot diém

228 Chinh phit Uc, B Nong nghiép, Ngu nghiép va Lam nghiép, AusAID, The WTO Sanitary and
Phytosanitary (SPS) Agreement - Why Do You Need to Know?, tr. 12.
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hoi-dép qubc gia dé tra 10i cac ciu hoi lién quan dén SPS do céc thanh vién
khéac néu ra. Hai chirc nang thong bao va hoi dap c6 thé do co quan duy nhit
dam nhan.”” Vi du, Hiép dinh SPS quy dinh rang cdc thanh vién phai thong
béo vé nhitng su thay d6i trong cic bién phap kiém dich dong-thuc vat va cé
trach nhiém cung cdp thong tin vé céc bién phap kiém dich dong-thuc vat
ctia minh mot cach phit hop vé6i quy dinh cta Hiép dinh nay (Biéu 7).

Dé dam bao viéc tudn thu cdc nguyén tic néu trén, Hiép dinh SPS quy
dinh rang khi thanh vién c6 If do dé tin rang bién phdp kiém dich dong-thuc
vt cu thé do thanh vién khéc dp dung hodc duy tri dang han ché hodc c6 kha
ning han ché hoat dong xuat khau ctia minh va bién phap nay khong duya trén
cic tiéu chuan, hudng dan hodc khuyén nghi quc té 6 lién quan hodc khong
ton tai cdc tiéu chuan, hudng dian hoic khuyén nghi nhu vay, thi ¢ thé yéu
cau thanh vién dang duy tri bién phap d6 d6 giai thich vé 1i do 4p dung bién
phap kiém dich nay va thanh vién nay c6 nghia vu giai ddp (khoan 8 Diéu 5).

B. Cdc rao can ki thudt doi véi thwong mai
1. Téng quan

Trong WTO, cic rao can ki thuat dbi véi thuong mai duoc quy dinh trong
Hiép dinh vé céc rao can ki thuat ddi v6i thuong mai (sau ddy goi la ‘Hiép
dinh TBT”). Hiép dinh TBT ra doi trong khudn kho cia WTO, nham: (i)
Ghi nhan su can thiét ciia cdc rao can ki thudt d6i v6i thuong mai; dong thoi
(ii) Kiém soét nhitng rao can nay dé dam bao rang céc thanh vién sir dung
ching mot cach phu hop va hop phdp, cic rao can nay khong dugc str dung

nhu cong cy bao hd don thuén.”°

Hiép dinh TBT thira nhan sy déng gép quan trong ma céc tiéu chuan
qudc té va cdc hé thong danh gid hop chuan c6 thé dem lai bang viéc cai
thién hi€u qua san xuét va tao thuan loi cho thuong mai quéc té. Tuy nhién,
Hiép dinh TBT muén dam bdo rang cdc quy chuan ki thuat va tiéu chuan,
bao gom céc yéu cau vé déng géi, danh dau va ghi nhan, cling nhu céc thi
tuc ddnh gia hop chuan, hop quy khong giy ra trd ngai khong can thiét cho
thuong mai qudc té. Hiép dinh TBT thira nhan rang bat cr thanh vién nao
ciing ¢6 quyén 4p dung cic bién phdp can thiét dé dam bao chit luong hang
ho4 xuét khau cua minh, hodc dé bao vé cudc séng hay stic khoé cua con

22" Chinh phi Uc, B Nong nghiép, Ngu nghi¢p va Lam nghiép, AusAID, Sdd, tr. 18.
20 VCCl, Cdc hiép dinh ciia WTO va nhitng nguyén tac co ban: Cdc rao can ki thudt doi voi thuwong
mai, Ha Noi, Nxb Thong tén, tr. 6.
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ngudi, dong vat hodc thuc vat, bao v¢ mdi truong, hodc dé ngén ngua cic
hanh vi Itra d4o, & mirc 6 ma cdc thanh vién nay xét thay la thich hop, véi
diéu kién cdc bién phdp nay khong dugc dp dung theo céch s& gy ra su
phan biét dbi xir tuy tién hodc vo cin ctr gifta cdc thanh vién c6 diéu kién
tuong ty nhau hodc nhim han ché mot cdch trd hinh dbi véi thuong mai
qudc té (Lo ndi dau).

2. Pham vi va dinh nghia

Hiép dinh TBT phén bi¢t ba loai rao can ki thuat ddi véi thuong mai nhu sau:

- Quy chuén ki thuat: 1a tai liéu dat ra quy djnh Vé,CéC dac tinh cua
san pham hodc cic phuong phdp san xuat, ché bién li€n quan, bao
gom cac quy dinh hanh chinh bat budc phai tuan thu.

- Tiéu chuan: 1a tai liéu dugc phé duyét boi t6 chirc ¢6 uy tin, quy
dinh cdc quy tic, hudng dan hodc dic tinh dugc dp dung chung va
lap di lap lai d6i voi san pham hodc cdc phuong phap san Xuét va
ché bién lién quan, ma viéc tuan thu chiing 14 khong bat bude.>"

- Thu tuc démh gia sy phu hqp: bé:t ki tht tuc nao dugc st dung, m\(}t
cach truc tiép hodc gian tiép, dé xac dinh sy tudn thu cic yéu cau
lién quan cia quy chuén ki thuét hogc tiéu chuén.**

Cic quy chuan ki thuat dugc dé cap trong phan noi dung chinh cia

Hiép dinh, va cdc quy dinh duoc dit ra dé dam bao rang ching khong tré
thanh nhitng tré ngai khong cin thiét d6i v6i thuong mai. Cdc quy dinh
cua Hiép dinh TBT 4p dung ddi v6i céc quy chuan ki thuat dugc ban
hanh boi chinh quyén trung wong va dia phuong, ciing nhu béi cdc co
quan phi chinh phu. C4c thanh vién WTO chiu hoan toan trich nhiém vé
viéc dam bao thuc thi tit ca céc quy dinh cia Hi¢p dinh TBT lién quan
dén quy chuan ki thuat. Tuy nhién, cédc tiéu chuan dugc dé cap riéng tai
‘Bo ludt vé ung xu tdt” (‘Code of Good Practice’), 12 mot trong cdc phu
luc cua Hiép dinh (Phu luc 3). Hau hét céc nguyén tic cla Hiép dinh ap
dung ddi véi quy chuan ki thuat, ciing duoc dp dung vdi tiéu chuan thong
qua ‘Bo luat’ nay. ‘Bo luat’ dé ngod dé cic co quan tiéu chuan hod cua
chinh quyén trung wong, dia phuong hodc phi chinh phi (¢ cap quéc gia),
ciing nhu cdc co quan tiéu chuan hod chinh phii hodc phi chinh phu & cap

Bl quy chuén ki thudt va tiéu chuén déu c6 thé bao gom hoac quy dinh riéng vé cic yéu clu vé
thuft ngir, ki hiu, dong gbi, ddnh déu, hodc ghi nhén 4p dung dbi voi mot san phdm hodc mot
phuong phdp san xudt hodc ché bién. Chuing khic nhau & chd, quy chuén ki thuét c6 tinh bit bugc
tudn thi, con tidu chuén thi khong.

232 phy Iyc 1 Hiép dinh TBT.
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khu vyc chip thuan dp dl_mg.233

3. Nhitng khia canh chinh cua Hiép dinh TBT

Hiép dinh TBT quy dinh céc nguyén tic ma thanh vién phai tuan tht nhu sau:
(a) Khong phén biét d6i xu

Cdc thanh vién phai dam bao réng, lién quan dén cédc quy chuan ki thuat, cdc
san pham nhap khau tir lanh thd cta bat ki thanh vién nao ciing phal duoc
dbi xir khéng kém thuan loi hon so véi cac san pham tuong tu c6 nguon goc
noi dia hodc co nguon goc tlr bat ki nude nao khac (khoan 1 Piéu 2).

(b) Khong gdy ra trd ngai khong can thiét cho thuong mai quic té

Céc thanh vién phai dam bao rang cdc quy chuan ki thuat khéng dugc chuan
bi, thdng qua hodc ap dung véi muc dich hodc hiéu ung tao ra cic trd ngai
khong can thiét déi véi thuong mai qudc t&. Véi muc dich nhu vay, cic quy
chuén ki thuat khong dugc c¢6 tinh chit han ché thuong mai cao hon miic can
thiét dé dat dwgc mot muc tidu chinh dang, cé tinh dén nhitng i ro ma sy
khong tuan thi quy chuan c6 thé gdy ra. Muc tiéu chinh déng c6 thé 1a yéu
cau vé an ninh qudc gia, phong ngira hanh vi lira dao, bao vé stic khoé hodc sur
an toan cua con nguoi, dong vat hoac thuc vat, hodc bao vé mdi truong. Khi
danh gid rui ro, cdc yéu t6 c¢6 lién quan can xem xét, bao gdm (nhung khong
gi6i han): céc thong tin khoa hoc va ki thuat san c6 lién quan dén cong nghé
ché bién hoic muc dich sir dung cudi cling cua san phém (khoan 2 Diéu 2).

(c) Minh bach

Trong trudng hop khong c6 tidu chuan qudc té lién quan, hodc quy chuan ki
thuat duoc dé xuit c6 ndi dung ki thuat khong phit hop véi ndi dung ki thuét
ctia tidu chuan qudc té c6 lién quan, va néu quy chuan ki thuat nay c6 thé
gdy tic dong ddng ké ddi voi thuong mai cho cic thanh vién khdc; hodc
trong truong hop khan cap lién quan dén an toan, sic khoé, bao vé mdi
truong hodc lién quan dén an ninh quéc gia phét sinh hodc cé nguy co phat
sinh ddi v6i thanh vién, thi thanh vién d6 phai théng bdo cho céc thanh vién
khac; va khi ¢6 yéu cau, thi phai cung cép cho cdc thanh vién khac ban sao
ctia quy chuan ki thuat dugc dé xut 4p dung; cho phép céc thanh vién khac

233 Doaa Abdel Motaal, Overview of the World Trade Organization Agreement on Technical Barriers
to Trade. http://www.who.int/mta/Doc8.doc.
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déng gép ¥ kién bang vian ban (khoan 9 Diéu 2; khoan 10 Diéu 2; khoan 6
Diéu 5; va khoan 7 Diéu 5).

(d) Can ctr khoa hoc

Khi chuan bi, ban hanh hodc 4p dung quy chuan ki thuat, thanh vién phai
duya trén cin ctr khoa hoc va thuc tién xdc dang. Khong duoc duy tri cdc quy
chuan ki thuat, néu tinh huéng hodc myc dich doi hoi phai d4p dung chiing
khong con ton tai, hodc néu tinh huéng hodc muc dich dp dung da thay doi
va ¢ thé dugc giai quyét bang theo cédch it gdy han ché thuong mai hon
(khoan 3 Diéu 2).

(e) Hai hoa hod

Trong trudng hop thuc té doi hoi phai ¢é cac quy chudn ki thut va dang cé
(hodc chic chén sép hoan thanh) cdc tiéu chuin quéc té ¢6 lién quan, cic
thanh vién c6 thé sir dung céc tiéu chuan qudc té ny hodc cdc bd phan cé
lién quan cta chiing, dé 1am co s& cho cdc quy chuan ki thuat cia minh, trix
mot s6 truong hop ngoai 16. Nham muc dich hai hoa hod cdc quy chuan ki
thuat trén co s& chung nhat ¢ thé, cdc thanh vién phai tham gia day du,
trong pham vi kha ning cho phép, vao su chuin bi cia cic co quan tiéu
chuan hoa qudc té dé ban hanh cic tiéu chuan qudc té cho san pham ma cic
thanh vién nay di ban hanh quy chuén hogc dy dinh ban hanh quy chuéan dp
dung cho san pham d6 (khoan 4 va khoan 6 Diéu 2).

(f) Tinh twong duong

Thanh vién WTO can xem xét mot cdch tich cuc viéc chép nhén cac quy
chuan ki thuat cta céc thanh vién khic 1a twong duong, ké ca khi céc quy
chuan nay khdc biét so véi cic quy chudn ciia minh, néu thanh vién nay hai
1ong ring cic quy chuan ki thuat d6 dép tmg dugc cdc muc tiéu cta cic quy
chuén cua minh (khoan 7 Piéu 2).

(g) Cong nhan

Cic thanh vién duoc khuyén khich, trén co s& yéu cau cta cic thanh vién
khéac, san sang tham gia dam phan, di dén ki két cac thoa thuan ve cuing cong
nhén két qua cua thud tuc cua nhau vé danh gia su phu hop (khoan 3 bicu 6).

4. Dét may

Tir ndm 1995, Hiép dinh vé hang dét may ciia WTO (sau ddy goi 1a ‘ATC”)
da thay thé Hiép dinh da sgi (‘MFA’). T6i ndm 2005, linh vuc dét may dugc
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dua tron ven vao sy diéu chinh theo cic quy tic diéu chinh thwong mai hang
héa thong thuong cia GATT. Pac biét, han ngach s€ phai bi loai bo va nudc
nhap khau khong dugc phan biét ddi xtr gitta cdc nha xuat khau nira. Va
ATC da hét hiéu lyc: day la Hiép dinh WTO duy nhat c¢é diéu khoan ty
hay.”* Tém lai, tir nim 2005, hang dét may s& chiu sy didu chinh cia
GATT va cic hiép dinh lién quan nhu tit ca cic hang hod khéc.

5. Chong ban pha gia, tro' cip, cac bién phap d6i khang va tu vé

Rang budc thué quan va dp dung ching binh ding véi tit ca céc ddi tic
thwong mai (MFN) 12 van dé then chét trong luu thong ctia thwong mai hang
hod. Nhirng hiép dinh cia WTO tng ho nhiing nguyén tic nay nhung dong
thoi cling cho phép cac ngoai I¢ trong 3 trub’ng hop sau: (A) Hémh vi chéng
ban pha gia (ban voi gla thap khong cong bang); (B) Tro cap va thué do6i
khang dic biét dé bu dép tro cap; va (C) Cac bién phap khan cap dé han ché
nhap khau tam thoi, nhdm muc dich ‘bao ho’ nhitng nganh kinh té noi
dia.”* Phan nay s& d& cap cu thé dén tirng nodi dung riéng biét.
A. Cdc bi¢n phdp chéng bdn phd gid
1. Khdi qudt
Cic bién phdp chdng ban pha gia (‘AD’) duoc quy dinh tai Diéu VI GATT
va ADA.
2. Pham vi diéu chinh va dinh nghia
Theo ADA, tai khoan 1 Diéu 2:

Mot san pham duoc coi 12 ban phé gid, nghia la duoc dua vao thi truong

ciia mot nudc khdc voi gid thap hon gid tri thong thuong, néu gid xuat

khau cuia mot san pham xuat khau tir mot nudc nay sang nudc khdc thap

hon gia cc’)qthé so sanh duogc, trong diéq kién thuong mai thong thuong,

cua san pham tuong ty tai nude xuat khau.

Vi vay, ban phd gid s& xuét hién khi san pham duogc xuat khau véi gid
thap hon ‘gid tri théng thuong” (‘N'V’) ctia san pham d6. Theo ADA, ‘NV’ la:

(i) Gia 6 thi tru’(‘ypg ndi dia, khi san phém dugc ban voi gid cao hon

chi phi san xuat;

(i1) Gia cua san phém khi duoc ban ¢& mutc gid cao hon chi phi tai thi
treong nudc thir ba;

234 Ban thu ki WTO, Sdd, tr. 20.
235 Ban thu ki WTO, Sdd, tr. 29.
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(i) ‘Gia tri thong thuong dp dat’ (‘Constructed Nomal Value’) dugc
tinh 12 téng chi phi cho viéc san xudt san phim dé cong véi mot
khoan hop Ii cic chi phi ban hang, chi phi quan li, chi phi chung
va loi nhuan.”

3. Nhitng néi dung chii yéu ciia ADA

Van dé duge quan tdm ¢ day la: thi¢t hai ctia viéc hang hoa nhép khau dugc
bén véi gid thip ‘khong cong bang’ (ban phd gid) can dwoc xir Ii bang bién
phép khic phyc thuong mai. D6 1a bién phép chdng ban pha gia (AD). Bién
phap khic phyc nay thuong 1a dp thué nhap khau bd sung, hodc dam phan
vé gid dé bu dap bién do phd gia. Néu bién do ban phd gid con ton tai, thi
thué AD s& van duoc duy tri.

(a) Tién dé vy kién chéng ban phd gid

Theo ADA, sau khi thuc hién diéu tra chit ché theo don kién ctia mot nganh
kinh t& bi anh huéng, co quan c6 thAm quyén cta nudc nhap khau phai
chting minh ba diéu kién sau:

- Hang nhap khau duogc ban phd gid (voi bién do pha gid khong thap
hon 2%);

- C6 thiét hai ddng ké, de doa gay thiét hai ddng ké ddi voi nganh
kinh t§: ndi dia, hodc gy cham tré dang ké cho viéc thanh 1ap nganh
kinh té ndi dia;

- C6 méi quan hé nhan qué gitra hang nhap khau ban phd gid va thiét
hai d6i voi nganh kinh té noi dia.

(b) Xéc dinh thiét hai

Viéc xéac dinh thiét hai dugc dua trén nhiing chiing cur xac thuc va thong qua
diéu tra khach quan vé ca hai khia canh:
(i) Khdi lugng hang hod nhap khau dugc ban phd gid va tic dong cia
hang hod duoc béan phé gid dén gid trén thi truong nodi dia cua cdc
san pham tuong tu; va
(i) Hau qua cua viéc nhép khéu nay dbi véi cac nha san xudt cdc san
pham trén & ndi dia (khoan 1 Diéu 3).
Pbi voi khéi lwong hang hod nhap khau duoc ban pha gid, co quan
diéu tra phai xem xét: liéu hang nhap khau duogc ban pha gid nay c6 ting 1én
dang ké hay khong? va viéc ting 1én nay 1a tang tuyét dbi hay twong ddi so

236 Khoan 2 Piéu 2 ADA.
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véi muc san xuat hodc nhu cau tiéu dung tai nudc nhap khau? Vé tic dong
ctia hang hoa nhap khau duoc ban pha gid dén gia ca, co quan diéu tra phai
xem xét: Liéu gid cta hang nhap khau dugc ban pha gid c6 giam gia déng ké
so voi gid ciia san pham tuong ty ctia nudc nhap khau hay khong? Hodc liu
hang nhap khau d6 c6 tic dong khdc 1a lam giam gid ddng ké hogc ngan
khong cho gid ting 1én dang ké hay khong? Diéu dang 18 xay ra neu hang
nhap khau khong duoc ban pha gia la gi? Khong mot hodc mot s yéu to
nao trong so tat ca cdc yéu to trén du dé c6 thé dua ra cdc két luan mang tinh
quyét dinh (khoan 2 Diéu 3).

Viéc xem xét tdc dong cua hang nhap khau dugc ban pha gid d6i v0'1
nganh kinh te noi dia cé lién quan phai bao gdm viéc danh gla tat ca céc yéu
t6 va chi s6 ¢6 anh huong dén tinh trang ctia nganh kinh té, trong d6 bao
gém muc suy giam thyc té va tiém an cua doanh s6, loi nhuan, san lugng,
thi phén, nang sut, ti 1é 1ai doi véi dau tu, ti 18 nang luc dugc st dung; céic
yéu t6 tic dong dén gid nodi dia; do 10n cia bién do ban pha gid; céc tic dong
tiu cuc c6 trén thuc té hodc tiém an ddi véi luu thong tién mat, lwong luu
kho, cong an viéc lam, tién lwong, tang truong, kha nang huy dong von hodc
ngudn dau tu (khoan 4 Piéu 3). Can phai chimg minh rang: théng qua
nhitng tdc dong cua viéc ban phd gid, hang nhap khau dugc ban phd gid da
gdy ra thiét hai theo cdch hiéu ciia Hiép dinh nay. Viéc chimg minh mbi
quan hé nhan qua gitta hang nhap khau duoc ban phd gia véi thiét hai cho
nganh kinh té noi dia phai cin cr vao viéc xem xét tat ca cdc chung ct lién
quan trudc cdc co quan cé tham quyén (khoan 5 Biéu 3).

(¢) Quyén khoi xuéng vu kién chong ban phé gia

Cudc diéu tra nham xdc dinh sy ton tai, mirc do va anh hudng cua bét ki hanh
vi dugc coi 12 ban phé gid no déu phai dugc bat dau khi c6 don yéu cu bang
van ban cta nganh kinh té ndi dia hodc cua nguoi dai dién nganh kinh té nodi
dia (khoan 1 Diéu 5). Pon yéu ciu phai dwa ra nhing chimg c ciia (i) Viéc
béan pha gid; (ii) Thiét hai; va (iii) Mdi quan hé nhin qua giira hang hod nhap
khau bén phd gia véi thiét hai dang nghi ngd xay ra (khoan 2 Diéu 5).

Pon yéu cau s& duoc coi 1a yéu ciu cla nganh kinh té ndi dia hodc dai
dién nganh kinh té noi dia, néu né dugc su ung hd cta nhiing nha san Xuét
ndi dia chiém ti 18 hon 50% téng san lugng cua san ph'flm tuong tu dugc san
Xuat boi cic nha san xuat ndi dia bay to y kién tan thanh hodc phan d6i don
yéu cau. Tuy nhién, viéc diéu tra ciing s& khong dugc tién hanh, néu nha san
xuat noi dia bay t6 su ing ho don yéu cau diéu tra chiém it hon 25% so véi
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téng san lugng hang hod twong ty duoc san xuat boi nganh kinh té ndi dia
(khoan 4 Diéu 5).

Trong hau hét cc truong hop, vu kién chdng ban pha gia dugc nganh
kinh té noi dia khoi xuéng. Tuy nhién, trong trudng hop dic biét, néu co quan
c¢6 tham quyén quyét dinh bét dau diéu tra ma khong nhan dugc don yéu cau
béng van ban hodc nhan danh nganh kinh té noi dia yéu cAu bat dau diéu tra vu
viée d6, thi ho sé tién hanh diéu tra chi khi c6 du céc béng ching vé viéc ban
pha gid, thiét hai va mdi quan hé nhin qua dé bat dau qu4 trinh diéu tra.

(d) Tién hanh vy kién chong ban phd gi4 va nhimng van dé c6 lién quan

Thong thuong, sau khi nganh kinh té noi dia ndp don yéu cau bang van ban
yéu cau xem xét hanh vi ban pha gid v6i ching ctr ban dau, co quan ¢6 thim
quyén s& quyét dinh tién hanh hodc tir chdi diéu tra. ADA quy dinh trinh tu
cu thé dé tién hanh vu kién chong ban phé gi4; cch thirc tién hanh diéu tra
va céc diéu kién can phai hoan thanh dé dam bao ring tat ca cic bén c6
quyén loi lién quan déu c6 ddy du co hdi dua ra ching cir; 4p dung cdc bién
phép tam thoi (Piéu 7); gid tu nguyén do bét ki nha xuat khau nao cam két
nham diéu chinh gid ctia minh, hodc dinh chi hanh dong ban phd gid vao
khu vyc dang diéu tra & co quan c6 tham quyén tin rang thiét hai do viéc
bén phé gid gy ra di dugc loai bo (Piéu 8); quyét dinh 4p thué va thu thué
chdng béan pha gid (Diéu 9); thoi han ra soat thué chdng ban phé gid va cam
két gid (Picu 11) v.v..

B. Tro cdp va cdc bién phdp déi khding
1. Khdi quat

Tro cp va cdc bién phdp ddi khang duoc quy dinh tai Hiép dinh tro cap va
céac bién phap doi khiang (Hi¢p dinh SCM). Hi€p dinh SCM c6 hai chuc
nang: dua ra khudn kho cho viéc dp dung tro cap, va diéu chinh céc hanh
déng ¢6 thé dugc cdc thanh vién thuc hién dé dbi khang lai cdc tac dong ciia
trg cap. H1ep dinh quy dinh mot nuée c6 thé st dung thu tuc giai quyet
tranh chdp cia WTO dé 1am cho nudc xuat khau rat lai bién phéap tro cap,
hodc loai bo nhitng tic dong tiéu cuc cua trg cap. Hoac nudc d6 cé thé tu
tién hanh diéu tra va cudi cling dp thué nhap khau bo sung (dwoc goi 1a ‘thué
d6i khang’) dbi v6i hang hod nhap khiu dugc trg cip va dugc cho 1a giy
thiét hai cho nha san xut noi dia.”®’

237 Ban thu ki WTO, Sdd, tr. 30.
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Trong khudén kho WTO, tro cip khong hoan toan bi cam. Tro cap
duoc phép thyc hién trong nhitng diéu kién va han ché nhat dinh. WTO c6
hai nhém hi¢p dinh vé tro cép, tuy thudc vao loai san phém duoc tro cép, do
la: (i) Hiép dinh SCM 4p dung cho ca hang cong nghi¢p va hang ndng
nghiép; va (i) Hiép dinh AoA 4p dung cho hang néng nghiép.”

2. Pham vi diéu chinh va dinh nghia

Theo khoan 1 Diéu 1 Hiép dinh SCM, trg cép duoc cho 12 ton tai khi ¢6 sur
dong gép vé tai chinh cta chinh phi hodc ciia bdt ki co' quan cong quyén
ndo nam trong lanh thd cia mot thanh vién theo mot trong cic cich mang
lai lgi nhudn, dang chu y 1a nhitng céch sau:

(1) Chinh phu chuyén vén trye tiép (vi du, tai tro, cho vay va gép cd
pl}én), c6 kha nang chuyén hodc nhan ng tryc ti€p (vi' du, bao 1anh
tién vay);

(ii) Cdc khoan thu nop cho chinh phu da duogc bo qua hay khong thu (vi
du, wru dai tai chinh nhu mién thué);

(iii) Chinh phu cung cép hang ho4 hodc dich vu khong phai 12 co so ha
tang chung hoac mua hang hos;

(iv) Chinh phu gop tién vao mot co ché tai tro, hodc giao hodc 1énh cho
mot td chuc tu nhan thuc thi mét hodc nhiéu chirc nang da néu tur (i)
dén (iii) néu trén - 1a nhimg chirc nang thong thuong duoc giao cho
chinh phu, va cong viéc cuia t6 chirc tu nhan trén thuc té khong khac
g1 véi nhitng hoat dong thong thudng ctua chinh phu.

3. Nhitng néi dung chii yéu ciia Hiép dinh

Ké tir nam 2000, Hiép dinh SCM diéu chinh hai loai trg cép: tro cép bi cim,
va tro cap c6 thé bi kién. Hiép dinh dp dung ddi v6i hang nong nghiép ciing
nhu hang cong nghiép, ngoai trir nhitng tro cap theo Hiép dinh AoA.*’

(a) Tro cép bi cAm

Tro cap bi cam 1a tro cip c6 diéu kién theo d6 nguoi duge tro cip phai dép
ung nhitng muc ti€u xuat khau nhat dinh (‘trg cﬁp xuét khau’), hodc phai st
dung hang noi dia thay cho hang nhap khau (‘trg cap thay thé nhap khau’).
Tro cap nay bi cAm bdi vi chiing bép méo thuong mai qudc té, do d6 c6 kha
nang giy thiét hai dén thuong mai ctia thanh vién khac.

238 Higp dinh AoA.
239 Ban thu ki WTO, Sdd, tr. 31-32.
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(b) Tro cap c6 thé bi kién

Dbi voi loai tro cap nay, thanh vién khéi kién phai chi ra rang trg cap c6 tac
dong tiéu cyc dén lgi ich cta ho. Nhung mat khac tro cap nay khong bi
cam. Hié€p dinh néu rd ba loai thiét hai ma trg cap c6 thé gy ra. Thir nhdt,
gdy thiét hai cho nganh kinh té noi dia cta nudc nhap khau; thiz hai, giy
thiét hai cho cdc d6i thi xuat khau tir mot nude khéc, khi ca hai canh tranh &
thi truong nudc thir ba; va thir ba, giy thiét hai cho nhimng nha xuat khau
dang canh tranh tai thi truong ndi dia ciua nudc trg cap.

Theo Hiép dinh, thué dbi khing chi ¢6 dugce dp dung sau khi nuéc
nhap khau di tién hanh diéu tra chi tiét, twong ty nhu viéc diéu tra hanh vi
AD. C6 nhiing quy tac cu thé nham xdc dinh liéu mot mat hang cé duoc trg
cap hay khong (viéc xac dinh nay khong phai ludn luf)n dé dang); tiéu chuan
dé xdc dinh V1ec nhap khau hang hod duoc tro cip dang gay thiét hai cho
nganh klnh té noi dia; thu tuc bat ddu va thyc hién diéu tra; va nhimng quy
dinh vé& viéc thyc thi va thoi han dp dung cdc bién phép déi khang trg cip
(thong thuong 1a 5 nam).**’
C. Bién phdp twvé
1. Khdi qudt
Bién phép tu vé dugc quy dinh tai Hiép dinh vé céc bién phép tu vé (viét tat
1a ‘SA’), dé cap dén viéc bao ho khan cap nganh kinh té noi dia khoi sy
canh tranh cua hang nhap khau. Thanh vién WTO c6 thé tam thoi han ché
nhap khiu hang hod (thuc hién hanh dong ‘ty vé’), néu nganh kinh té noi dia
ctia ho bi thiét hai hay bi de doa gdy thiét hai boi sy gia ting nhap khau.
Trong truong hop nay, thiét hai phai 13 ‘nghiém trong’. C4c bién phap tu vé
da duoc quy dinh tir thoi GATT 1947 (tai Didu XI1X).**' SA 1am rd va cing
¢ cdc quy tic ciia GATT, nhét 1a céc quy tic tai Diéu XIX (Hanh dong
khan cép d6i v6i viéc nhap khiu hang hod dic biét), nham tai 1ap sy kiém
soat da phuong ddi véi céc bién phap tu vé va loai trtr nhitng bi¢n phéap vuogt
khoi tam kiém sodt (Loi néi dau).
2. Nhitng néi dung chii yéu ciia Hiép dinh**
Hiép dinh danh phan 16n ndi dung dé xay dung quy dinh cam d6i v6i nhiing
bién phap duoc goi 1 ‘viing xam’ va thiét 1ap mot ‘diéu khoan hoang hon’

240 Ban thu ki WTO, Sdd, tr. 30.
241 Ban thu ki WTO, Sdd, tr. 30.
2 WTO, http://wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm1_e.htm.
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d6i véi tat ca cdc hanh dong tu vé. Hiép dinh quy dinh rang mot thanh vién
khong duoc du kién, ban hanh hay duy tri bit ki hanh dong han ché xuit
khéu tu nguyén nao, thoa thuan marketing c6 trit ty hodc bat cir céc bién
phap twong ty nio khac ddi v6i bén xuit khau hodc bén nhap khau.

Hiép dinh dé ra nhiing thu tuc diéu tra tu vé, bao g6m thong bao tham
van cong khai va céc bién phép thich hop khéc dé cdc bén c6 lién quan dua ra
cic chung ci, bao gdm chimg ctr vé& viéc liéu mot bién phap c6 vi loi ich
chung hay khéng. Trong nhimng trudng hop nghiém trong, ¢6 thé 4p dung bién
phép tu vé tam thoi dua trén sy xac dinh so bd vé thiét hai nghiém trong.

Hiép dinh dua ra tiéu chuan cta ‘thiét hai nghiém trong’ va nhiing yéu
td can dugc xem xét dé xdc dinh tic dong ctuia nhap khéu. Bién phéap tu vé
chi nén 4p dung ¢ giéi han can thiét nham ngan chin hay khic phuc nhiing
thiét hai nghiém trong va tao thuén loi cho viéc diéu chinh.

Hiép dinh 4n dinh thoi han cho tat ca cdc bién phdp ty vé. Nhin chung,
thoi han ap dung mot blen phép tu vé khong qué 4 nam, tuy nhién thoi han
nay c6 thé duoc gla han t6i da 8 nam v6i didu kién co quan c6 tham quyen
cua nudc nhdp khau xdc dinh sy can thiét phai kéo dai thoi han, va néu c6
bang chung rang nganh kinh té d6 dang duoc diéu chinh. Bét ¢ bién phap
nao, khi dugc gia han vai thoi gian hon mdt nam, phai dugc tiép tuc noi
16ng trong thoi gian gia han.

6. Rao can phi thué quan (NTBs)

A. Cép phép nhip khau

1. Khdi qudt

Hiép dinh vé thu tuc cdp phép nhap khau ctia WTO (sau day goi 1a ‘Hiép
dinh ILP’) dit ra nhitng quy tic cho tat ca cdc thanh vién trong viéc sir dung
hé théng cip phép nhap khau dé diéu chinh hoat dong thwong mai ctia minh.
Hiép dinh nay bao gém nhiing hudng din vé cich dp dung thii tuc cip phép
nhap khiu cong bang va khong phan biét dbi xir, voi muc tiéu bao vé cic
thanh vién khoi nhitng yéu cau bat hop 1i hodc cham tré cip phép.

Hiép dinh nhin manh ring viéc cip phép nhap khau, dic biét Ia cp
phép nhap khéu tu dong, phai dugc thuc hién mdt cich minh bach va c6 thé
dy dodn duoc; thii tuc cAp phép khong tu dong khong dugce tao ra ganh ning
hanh chinh qud muc can thiét dé thuc thi cdc bién phdp lién quan; mong
muén don gian hod va minh bach hod cdc thu tuc hanh chinh va thyc tién ap
dung trong thuong mai qudc té dé dam bao viéc dp dung, quan 1f céc thu tuc
va thuc tién d6 duoc binh dang va cong bang (Loi néi dau).
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2. Pham vi diéu chinh va dinh nghia

Cép phép nhap khiu dugc hiéu 1a cdc thu tyc hanh chinh duoc st dung dé
thuc hién ché do cap phép nhap khiu, yéu cau phai nop don xin nhap khiu
hoidc céc loai gidy to khic (khdéng phai gidy td can thiét cho cdc muc dich
hai quan) cho co quan hanh chinh lién quan nhu la diéu kién dat ra trude khi
nhap khau hang vao lanh tho hai quan ciia thanh vién nhap khau (khoan 1
Piéu 1). Bén canh viéc cap phép nhap khau, Hiép dinh con quy dinh cic thii
tuc lién quan dén mot s hoat dong gan lién véi thyc tién, bao gdm chap
thuan nhap khau, cho phép hay gidy phép nhap khiu va cdc gidy phép hoat
dong can thiét cho viéc nhép khau.

3. Nhitng néi dung chii yéu ciia Hiép dinh

Hiép dinh quy dinh ca hé théng cap phép ‘tu déng - chi nham kiém so4t
chtr khong nham diéu chinh nhap khau, va hé théng cap phép ‘khong tur
dong theo do nhing diéu kién nhét dinh phai duoc dap ng trude khi cap
gidy phép nhap khau. Chinh phu thuong sir dung viéc cap gidy phép ‘khong
tu dong’ dé thuc hién cdc bién phap han ché nhdp khau, vi du, han ngach,
han ngach thué quan (viét tit 1a ‘TRQs’), hodc dé quan Ii sy an toan hay
nhitng yéu cau khic (v du, ddi véi hang hod doc hai, vii khi, dd cb v.v.).
Nhitng yéu cau d6i v6i cap phép nhap khau, gidy ching nhan chat luong,
gidy chirg nhan vé sinh va gidy chimg nhan cic quy dinh ki thuat ciing 1a

doi tuong diéu chinh cta Hié¢p dinh ILp.*

B. Hiép dinh xdc dinh tri gid hdi quan
1. Khdi qudt

Hiép dinh vé thuc thi Didu VII (Hiép dinh xéc dinh tri gid hai quan - viét tit
1a CVA) cong nhan sy can thiét ctia hé thong xac dinh gid hang hod mot cich
thoa dang, thong nhat va v6 tu vi cdc muc dich thué quan, nham ngin chin
viéc su dung céch xdc dinh tri gid hai quan mdt cich tuy tién hay thai qua;
trong pham vi rong nhit c6 thé, co s& dé xdc dinh trj gid hang hod vi muc dich
thué quan can phai 1a gla tri giao dich cua hang hod dugc dinh gid; viéc xac
dinh tri gi4 hai quan can dua trén tiéu chi don gian va céng bang, phit hop véi
céc thong 1€ thuong mai, va nhitng thu tuc xac dinh tri gid nay phai dugc ap
dung chung ma khéng c6 su phan biét giita cdc ngudn cung cap (Loi néi dau).
Do d6, Hiép dinh dé ra 6 phuong phép xdc dinh tri gid hai quan, trong d6

243 USTR, http://www.ustr.gov/trade-agreements/wto-multilateral-affairs/wto-issues/import-licensing
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phuong phdp xdc dinh tri gid giao dich dugc wu tién hang dau va 1a phuong
phap quan trong nhat.

2. Pham vi diéu chinh va dinh nghia

Theo CVA, xic dinh tri gia tinh thué hai quan c6 nghia 1a thu tyc hai quan
duogc dp dung dé x4c dinh gid tri tinh thué hai quan ctia hang hoa nhap khau.
Néu tinh ti 1¢ thué theo gid hang, tri gid hai quan c6 y nghia quan trong
trong viéc xdc dinh thué phai tra trén hang hod dwoc nhap khau. Vi viy,
Hiép dinh nay rat quan trong ddi véi ca co quan c6 tham quyén vé hai quan
va nhitng nha xuat khiu.

3. Noi dung ciia Hiép dinh

Khoan 2(a) Piéu VII GATT quy dinh rang viéc xdc dinh tri gi tinh thué hai
quan cta hang nhap khau phai dwa vao gid tri thuc ciia hang nhap khiu,
hodc tri gid thyc cua hang tuong tu, khong dugc phép can cir vao tri gid cua
hang cé xuét xt ndi dia, hay tri gid mang tinh dp dat, hodc dugc dua ra mot
céch vo can cu.
Hiép dinh quy dinh 6 phuong phap xac dinh tri gid hai quan, d6 la: (i)
Tri gi4 giao dich (phuwong phép dau tién va quan trong nhat); (i) Tri gid giao
dich cta hang hod giéng hét (‘identical goods’); (iii) Tri gid giao dich cia
hang ho4 twong tu (‘similar goods’); (iv) Tri gid khau trir; (v) Tri gid tinh
todn; va (vi) Phuong phép suy ludn - 1a phuong phdp dugc dp dung cudi cling.
Thong thuong, tri gid tinh thué hai quan cua hang hoa nhap khau sé& Ia
gid tri giao dich, d6 1a gia thuc t& da thanh todn cho hang hod duoc ban dé
xuét khau dén nude nhép khau véi diéu kién sau (khoan 1 Diéu 1):
(a) Khong cé sy han ché nao trong ’viéc nguodi mua dinh doat hay su
dung hang ho4, trir nhitng han ché:
(i) Dba duoc ép dung hoéc quy dinh boi Qhép luat hoac béi cac co
quan c6 tham quyén tai nudc nhap khau;
(i) Nham giéi han nhitng khu vyc dia 1i ma hang hod c6 thé duoc
phép bén lai; hodc
(iii) Khong gy anh huong 16n t6i gia tri hang ho4.
(b) Viéc mua ban hoéc gia céqkhéng phu thudc vao diéu kién hodc suy
xét nao d6 khién khong thé xac dinh dugc gia tri ctia hang hod dang
duogc dinh gia.
(c) Ngudi bdn s& khong dugc truc tiép hogc gidn tiép huong bat ki phan
nao tur so6 tién do nguoi mua thu ’duqc qua bén lai, nhugng lai hoac
s dung hang hod nay, trr mét s di€u chinh hop 1i duge phép thyuc
hién theo quy dinh tai Diéu §; va
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(d) Nguoi mua va nguoi ban khong cé ’lién hé, hoac trong truong hop
d6 thi gia tri giao dich chi dugc chap nhan cho muc dich hai quan
theo cdc quy dinh tai khodan 2.

Tuy nhién, co quan hai quan c¢6 quyén ‘ty chimg minh vé tinh diing
dn va tinh chinh xdc ctia bat ki bdo cdo, van ban hoic tuyén bd nao da duoc
dua ra nham muc dich xdc dinh tri gia hai quan’ (Dleu 17). Vi vay, néu nghi
ngd vé tri gid giao dich da khai bdo, co quan hai quan c6 thé yéu cau nha
nhap khau giai thich rd hon rang gid tri da khai bdo thé hién duoc tong sd
gid tri thuc té da thanh todn hodc phai thanh todn cho hang hoa nhéap khau.
Néu nhitng nghi ngd hop Ii van ton tai, co quan hai quan c6 thé quyét dinh
rang tri gid hai quan khong thé dugc xéc dinh theo phwong phdp tri gid giao
dich. Trudc khi dua ra quyét dinh cudi ciing, co quan hai quan phai thong
bao 1ap luan cua ho cho nha nhap khau, nguoc lai, nha nhap khau phai duoc
danh khoang thoi gian hop 1i dé phan hoi. Lap luan cho quyét dinh cudi
cling phai duoc théng bdo bang vin ban cho nha nhap khau.

Néu tri gid hai quan ctia hang nhap khau khong thé dugc xéc dinh theo
phuong phap tri gid giao dich, thi tri gla hai quan s€ la tri gid giao dich cua
hang hoa glong hét dugc ban dé xuat khau sang cing nudc nhap khau d6 va
dugc xuét khau vao cling thoi diém ma hang hod d6 duoc xdc dinh tri gid.
Tri gi4 giao dich ciia hang hod giéng hét, duoc ban voi cling cip luu thong
va vé co ban cung ) lugng tai thoi diém hang hoa dé dugc xac dinh tri gia,
s€ dugc su dung dé x4c dinh tri gia hai quan (DPiéu 2).

Néu tri gid hai quan ctia hang nhap khau khong thé dugc xéc dinh theo
ca phuong phép tri gid giao dich hodc tri gi4 giao dich cua hang gidng hét,
thi tri gid hai quan sé& Ia tri gid giao dich ciia hang hod twong tu dugc ban dé
xudt khau sang cting nu6c nhap khau dé va dugc xuat khau vao ciing thoi
diém ma hang hoa d6 dang duoc xdc dinh tri gid. Tri gid giao dich ctia hang
hod tuwong tu, dugce ban véi cling cip luu thong va vé co ban cling s6 luong
tai thoi diém hang hod dang dugc xdc dinh tri gia, s¢ dugc sir dung dé xéc
dinh tri gid hai quan (Piéu 3).

Néu hang hod nhap khau, hoic hang ho4 nhap khau giéng hét hay
tuong tu dugc ban tai nudc nhap khau theo diéu kién nhép khau, thi tri gia
hai quan ciia hang ho4 nhap khau d6 s& phai duoc tinh toan duya trén gid cta
don vi hang hod ma hang hod nhap khau, hodc hang hod nhap khau giéng
hét hoac tuong tu, dugc ban vdi téng sb luong 16n nhét, vao cung hodac
khoang ciing thoi gian nhap khau hang hoé dang dugc xdc dinh tri gid, ban
cho ngudi ma ngudi dé khong cé lién h¢ vdi nguodi ban hang hod do, co
khiu trir cdc chi phi dugc quy dinh tai Diéu 5.
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Néu tri gia hai quan van chua xdc dinh dugc, thi n6 s& phai dugc xac

dinh dya trén tri gia tinh toan. Tri gid tinh toan 1a tong clia cac khoan sau:

(a) Céc chi phi hodc gia tri cua nguyén vét liéu va qua trinh san XUAt hoac
ché bién dugc st dung trong viéc san xuat ra hang nhéap khau dé;

(b) Khoan loi nhuén va cic chi phi chung twong duong véi lgi nhuan
thuong cé trong viéc ban hang hod cé cung pham cap va chung loai
nhu hang hoé dang dugc xdc dinh tri gid, do cdc nha san xuét cua
nudc xuat khau san xuat dé xuat khau sang nudc nhap khau;

(c) Ciéc chi phi hodc gid tri ciia cdc phi ton can thiét (Diéu 6).

Néu tri gid hai quan ciia hang nhap khau khong thé xdc dinh dugc theo
tat ca cac phuong phdp trén, thi né s& dugc xdc dinh bang céch sir dung cc
phuong phép hop Ii phit hop véi cdc nguyén tic va quy dinh chung ctia Hiép
dinh nay va Piéu VII GATT, va trén co sO nhiing dit liéu sin c¢6 cia nudc
nhap khau. Tuy nhién, khong duoc x4c dinh tri gid hai quan trén co so:

(a) Gid ban tai nudc nhap Kkhéu cia hang ho4 san xudt tai nudc do;

(b) Quy tic cho phép chip nhén gia tri cao hon trong hai gi tri lya chon,

nham muc dich hai quan;

(c) Gia hang hoa trén thi truong ndi dia ciia nudc xuét khau;

(d) Chi phj san xuét ngoai tri gia tinh toan da duoc xég dinh dbi véi hang

hod giong hét hodc tuong tu theo cic quy dinh tai Diéu 6;

(e) Gi4 cua hang hod xuit khau sang nuéc khac khong phai 12 nude nhap khéu;

(f) Tri gia hai quan tdi thiéu; hodc

(g) Céc gid tri tuy tién hodc khong c6 thyc.

C. Gidm dinh hang hod truwéc khi xép hang xuong tau**

1. Khdi quat

Hiép dinh vé gidm dinh hang hod trudc khi xép hang xudng tau (viét tat 1a
‘Hi¢p dinh PSI’) cong nhan su can thiét phai gidm dinh chét lugng, ) luong
hodc gid ca ciia hang hod nhap khau cia cic DCs trong thoi han va mic do
nhitng nuéc nay thdy phit hop; nhan thirc rang Viéc thuc hién nh&ng hoat dong
giam dinh khong dugc tao thém tri hodn khong can thlet hoac gay d6i xu khong
cong bang. Vi vay, Hiép dinh da xac 1ap khudn kho qudc té théng nhat vé quyen
va nghia vu cta ca céc thanh vién st dung cong cu niy va céc thanh vién xut
khau; mong mudn lam minh bach hoa hoat dong ctia co quan giam dinh hang
hod, phap ludt va céc quy dinh lién quan vé giam dinh hang hoa (Ldi néi dau).

2 wWTO, http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#gAgreement
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2. Pham vi diéu chinh va dinh nghia

Hiép dinh diéu chinh moi hoat dong giam dinh hang hoa dugc thuc hién trén
lanh thd cua cdc thanh vién dudi hinh thirc ki hop dong hodc uy quyén cia
chinh phu hodc bat ki co quan chinh pht nao cua thanh vién (khoan 1 Diéu 1).

Hoat dong giam dinh hang hod 1a moi hoat dong lién quan dén viéc
thim dinh s6 lugng, chét luong va gid ca, ké ca ti gid hdi dodi va cic diéu
kién tai chinh, va/hodc phén loai hai quan ctia hang hod xuat khau dén lanh
th thanh vién st dung (khoan 3 Diéu 1).

3. Néi dung chii yéu ciia Hiép dinh*®

Hiép dinh nay dugc cic DCs 4p dung nham bao hd nhiing loi ich tai chinh quéc
gia (vi du: ngan chan that thodt von va gian lan thwong mai ciing nhu viéc trén
thué quan) va nham dén bui cho nhiing thiéu hut vé co s¢ ha tang hanh chinh.
Hiép dinh thira nhan ring nhitng nguyén tic va nghia vu ciia GATT s&
duoc dp dung cho nhiing hoat dong cta cic co quan gidm dinh hang hoa trudc
khi xép hang do chinh phu ty thic. Nhiing nghia vu quy dinh cho chinh phu
thanh vién giam dinh bao gdm nghia vu khong phan biét dbi xir, minh bach,
dam bao bi mat thong tin kinh doanh, tranh tri hoan khong c6 1i do chinh
dang, s dung nhitng hudng din cu thé dé tién hanh tham dinh gi4, va tranh
xung dot lgi ich cta cdc co quan giam dinh trude khi xép hang xudng tau.
Nghia vu ciia cdc bén trong hop ddng xuat khau ddi voi thanh vién st
dung hoat dong gidm dinh hang hod bao gdom: Khong phﬁn biét d6i xir trong
viéc ap dung phép luat quoc gia; Nhanh chong cong bd phép luat va nhiing
quy dinh vé tro gitp ki thuat khi duoc yéu cau. Hiép dinh xdc lap thu tyc ra
soat doc 1ap - do co quan dai dién cho co quan giam dinh va co quan dai
dién cho nha xuét khau ciing nhau thyc hién va quan 1f - dé giai quyét tranh
chap giita nha nhap khau va co quan gidm dinh.
D. Quy tic xudt xir hang hod
1. Khdi qudt
Muc dich ctua Hi¢p dinh vé quy tdc xult xu hang hoa (viét it 1a ‘Hiép dinh
Ro0’) 1a hudng t6i su hai hoa 1au dai nhitng quy tic xuat xt hang hod, hon
1a chi quan tAm t&i cdc quy tic xudt x{r hang hod nhiam muyc dich trao wu dai
thué quan; va Hiép dinh RoO nham dam bao ring cdc quy tic xuit xir hang
hod tu chiing khong tao ra tré ngai khong can thiét ddi v6i thuong mai; dam

5 WTO, http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#gAgreement.
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bao rang cic quy tic xuat x{r phai dugc chuan bi va d4p dung mot cich vo tu,
cong khai, c6 thé duy doan dugc, nhat quan va trung 1ap (Loi néi dau).

2. Pham vi diéu chinh va dinh nghia

Quy tic xuat xir dugc dinh nghia 1a nhiing luat, quy dinh, quyét dinh hanh
chinh chung do cic thanh vién dp dung dé xdc dinh nudc xudt xir ctia hang
hod, vé6i diéu kién 1a quy tic xuit x{r nay khong lién quan dén thoa thuan
thuong mai hodc ché o thuong mai ty chi c6 dp dung uvu dai thué quan
ngoai pham vi diéu chinh ciia khoan 1 Piéu I GATT.

3. Nhitng néi dung chii yéu ciia Hiép dinh

Hiép dinh xac 1ap chuong trinh hai hoa hod dugc thuc hién ngay sau khi két
thic Vong dam phdn U-ru-goay va dugc hoan thanh trong vong 3 nam
(khoan 2 Diéu 9). Chuorng trinh hai hoa héa dua trén co sé& mdt nhém céc
nguyén tic, bao gdm quy tic xuat x{r khach quan, dé hiéu va c6 thé du doén
duoc (Phan IV Hiép dinh).

Hiép dinh xéc lap nhitng quy ché quan Ii viéc 4p dung quy tic xudt xir,
duoc chia lam 2 giai doan nhu sau:

- Diéu 2 - Quy tic trong thoi gian qud do: cho dén khi hoan thanh

chuong trinh hai hoa hod quy tac xuat xr hang hod quy dinh tai

Phan 1V, cic thanh vién phai dam bao rang:

(a) Khi ban hanh quyét dinh hanh chinh dé dp dung chung cin
phai dinh nghia rd rang céc yéu cau,;

(b) Cac quy téc xuat XU cua ching khong dugc sir dung dé truc
tlep hay glan tlep theo dudi muc tiéu chinh sich d6;

(¢) Quy tac xut x{r ban than n6 khong duogc tao ra cac tac dong
han ché, bop méo hay 1am rdi loan thwong mai quoc té;

(d) Quy tac xudt xir 4p dung dbi voi hang hod xuét khau va nhap
khau khong dugc chat ché hon quy tac xudt xir ap dung dé xdc
dinh xem mot hang hod c6 phai la hang ndi dia hay khong va
khong duoc phéan biét dbi xur gifra cdc thanh vién khéc, bat ké
dén mbi lién hé giira cong ty me, cong ty con hay chi nhénh;

(e) Quy tic xuat xir phai dugc quan I nhat quan, thdng nhét, vo tu
va hop 1i;

® Quy tac xudt xir trong d6 néu nhitng gi khong tao nén Xuét xir
hang hod (‘tiéu chuan phu dinh’) cting dugc phép coi nhu mot
phan cua phan loai ‘tiéu chuén khang dinh’, hodc trong mot s6
truong hop 9a biét khi VIE;C‘ Xac qlnh cdc ‘tiéu chuan khang
dinh’ cta xuat xir 1a khong can thiét;

(g) Cic luat, quy dinh dudi luat, quyét dinh tu phdp va hanh chinh dé
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(h)

®

)

ap dung chung lién quan dén quy tic xudt xr s& dugc cong bd;
Khi c6 thay dbi trong quy tic xudt xir hodc ban hanh cic quy
tic xudt x(t méi, cdc thanh vién khéng dugc dp dung hoi to
nhitng thay doi nay, di céc ludt, quy dinh dudi luat c6 thé quy
dinh nhu vy, va khong vi thé 1am t6n hai dén ching;

B4t ki mot hanh dong hanh chinh nao lién quan dén xéc dinh
xudt xtr ¢6 thé duoc toa an, trong tai hodc toa an hanh chinh,
doc 1ap voi co quan da ra quyét dinh xem xét lai mdt cach
nhanh chéng, va c6 thé sira d6i hodc huy bo quyét dinh hanh
chinh do6; va

Tét ca cdc thong tin bi mat, hodc dugc cung cip trén co s& bi
mat nhim thyc thi cic quy tic xuit xir phai dugc cic co quan
c6 lién quan bao dam tuyét mat.

- Dibu 3 - Céc quy tic sau thoi gian qué dg: Xét rang moi thanh vién
déu hudng t6i 1ap ra cdc quy tic xuat xur hai hoa, sau khi c6 két qua
ctia chuong trinh hai hoa cdc quy tic ndy, ngay khi trién khai két
qua cua chuong trinh d6, cic thanh vién s€ bao dam rang

(a)
(b)

(©)

Ap dung quy tac xudt xi nhu nhau cho tit ca cdc muc dich
néu tai Diéu 1;

Theo quy tac xudt xr ciia minh, mot nude duge xdc dinh la
nudc xudt xu cua mot hang hod cu thé, néu hang hod dugc
hoan toan san xudt ra & nude d6; hodc trong truong hop nhiéu
nuoc cung tham gia vao qua trinh san Xuét ra hang hoa do, thi
nude xuat xt hang hod 1a nudc thyc hién cong doan ché bién
co ban cubi clng;

Céc nguyén tic trong tu khac trong thoi gian qué do.

Bén canh do, Hiép dinh ciing xac 14p nhiing thu tuc thdng bdo, ra sodt,
tu van va giai quyét tranh chap trong Phan III.

7. Cac bién phap dau tw lién quan dén thwong mai

Hiép dinh vé cdc bién phdp dau tu lién quan dén thwong mai (viét tit la
‘Hi€p dinh TRIMs’) thira nhan rﬁng mot s bién phéap dau tu c6 tic dong
lam han ché va bép méo thuong mai. Hiép dinh quy dinh rang céc thanh
vién khong dugc dp dung bét cir bién phap dau tu lién quan dén thuong mai
nao khong phu hop voi Diéu I (‘NT’) va Diéu XI (cAm han ché s luong)
cua GATT (khoan 1 Diéu 2 Hiép dinh TRIMs). Tém lai, danh muc minh
hoa TRIMs khong phl hop véi quy dinh tai cac diéu trén duogc néu tai Phu
luc cta Hiép dinh nhu sau:

- TRIMs khong phit hop véi céc nghia vu vé NT duoc quy dinh tai
biéu III GATT bao gém nhiing bién phdp mang tinh bat budc, hodc
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duogc thyc thi théng qua luat trong nude va cic quyét dinh mang

tinh hanh chinh, hodc cdc diéu kién ma chi khi tuan thu cic didu

kién nay médi dugc hudng mot vu dai nao d6, ma bién phdp nay
quy dinh:

(a) Doanh nghi€p phai mua hodc st dung céc san pham c6 Xuét
xu ndi dia, hodc tir mot nguon cung cap ndi dia, du yéu ciu d6
duogc xac dinh theo san pham nhat dinh, theo sb luong hoac
gia tri san phém hodc theo ti 1& vé s6 Iuwong hodc gid tri cua
san xuat ndi dia; hodc

(b) Doanh nghiép chi dugc mua hoac sir dung céac san phrflm nhap
khau bi giéi han trong mot tong sb tinh theo sb lugng hodc gia
tri san pham noi dia ma doanh nghiép nay xuit khau.

- TRIMs khéng phtu hgp v6i nghia vu loai bo chung céc bién phap
han ché sé Iuong duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu XI GATT bao
g6m nhitng bién phdp mang tinh bét budc, hodc duoc thyc thi théng
qua luat trong nudc va cdc quyét dinh mang tinh hanh chinh, hodc
cdc diéu kién ma chi khi tuan thu cdc diéu kién nay méi dugc
hudng mot wru dai nao d6, va bién phép nay han ché:

(a)  Viéc doanh nghi€p nhép khau san pham dé sir dung hodc lién
quan dén san xuat ndi dia dudi hinh thuce han ché chung hodc
han che trong mot tong thé lién quan den ) lugng hodc gid tri
san xuat ndi dia ma doanh nghiép d6 xuét khau;

(b) Viéc doanh nghi€p nhép khau san pham dé s dung hodgc lién
quan dén san xuét ndi dia bang céch han ché kha nang t1ep cén
ngudn ngoai héi chi & muc lién quan dén nguon thu ngoai héi
cua doanh nghiép nay;

(c) Viéc doanh nghiép xuat khau hodc ban dé xuét khau cdc san
pham, cho dit dwoc quy dinh dudi hinh thic san phdm cy thé hay
dudi hinh thirc s6 luong, hodc gid tri san pham hogc theo mot ti 18
veé s6 lugng, hodc gid tri san xudt noi dia ciia doanh nghiép.

Hiép dinh TRIMs bat budc cdc bén phai thong bio nhitng bién phap
dau tu lién quan dén thuong mai khong phtt hop véi Hiép dinh trong thoi
han 5 nam ddi v6i cdc DCs va 7 ndm ddi v6i cac LDCs (Piéu 5). Hiép dinh
thanh 14p mot Hoi ddng TRIMs c6 nhiém vu kiém sodt viéc thuc hién nhiing
cam két nay. Hiép dinh con quy dinh xem xét lidu sau nay c6 can bo sung
thém vao Hiép dinh nhiing quy dinh vé dau tu va chinh sich canh tranh rong
hon nita hay khong (Diéu 9).2*°

26 WTO, http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#g1 Agreement
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Muc 4. THUONG MAI DICH VU VA HIEP PINH GATS

1. Hoan canh ra doi

Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (viét tit 1a ‘GATS’) 1a mot hiép
dinh trong khudn khd WTO va diéu chinh céc van dé vé thuong mai dich vu
gifta cdc thanh vién WTO. Khong giéng nhiing linh vuc thuong mai khic,
trong cic cugc dam phan thuong mai, thuong mai dich vu chua dugc dinh
hinh 15 rét, cho dén nhitng nim 80-90 ciia thé ki XX, khi cic chuyén gia
kinh té va céc nha hoach dinh chinh sich bit dau phai ddi mat véi nhu cau
can ¢6 su diéu chinh mot van dé ngay cang tré nén quan trong trong hoat
dong kinh té. That vay, ngay nay céc nganh kinh té dich vu chiém 70-80%
GDP trong céc nén kinh té phét trién va trén dudi 40% GDP & cic DCs.
Khéng glong bét ki linh vuc nao khdc, do viéc thuc hién nhiéu chirc nang
quan trong khic nhau trong nén kinh té, dich vu duoc coi nhu phuong tién
that sy ciia ting truong kinh té. Trudc tién, dich vu cung tng dau vao cho
tat ca céc linh vuc cia nén kinh té. V7 du, néu khong c¢6 dich vu tai chinh,
vién thong, van tai hay ning luong, thi s& khong thé c6 hé thong cdc nganh
kinh té hiéu qua va virng manh. Nhu vdy, mét linh vuc dich vu khong hi¢u
qua ciing s& gibng nhu mot mirc thué noi dia cao, vi né s& 1am ting gia cudi
cling cta san pham. Dich vu ciing thyc hién nhimng chiic ning quan trong la
phuc vu cong dong. Vi du: nganh gido duc, chim séc sirc khoé, ning luong
da thyc hién chirc nang can thiét phuc vu cong déng. Cac hoc thuyét kinh té
da chung minh ré“mg, & dau loi thé so sanh cua mot nude duogce coi 1a hop
phdp, thi & d6 cdc nganh dich vu s& thic dy ting truong kinh té.

Céc nganh dich vy c6 mét vai dic diém khién cho viéc diéu chinh va
tu do hod gép nhiing khé khan dic biét. Trudc ti€n, chic nang chién luoc
cua hau hét céc nganh kinh té dich vu khién cho dich vu thuong tré thanh
doi tugng chiu su chi phéi doc quyén. Cho dén vai thap ki tr¢ lai day, tham
chi & cdc nuéc phét trién, cdc nganh dich vu quan trong nhu vién thong,
ning luong hay van tai vin thugc vé chinh phu. Ngay nay, cdc nganh dich
vu khdc, nhu chim séc stic khoé hay gido duc, mot phan 1on van & trong tay
chinh pha. Khi vi trf ctia nha nuéc trong cdc nganh kinh té dich vu c¢6 thé
dam bao dich vu dugc cung ing & mirc gid thap, thi dong thoi diéu d6 ciing
c6 thé c6 tic dong nguoc lai vé chét Iwgng dich vy, anh hudng truc tiép téi

" Tdc gid: Federico Lupo Pasini, Chuyén gia chinh sach va luat kinh t& qudc té, thanh vién Trung
tam Ludt Qudc té, Truong Pai hoc qubc gia Xinh-ga-po (NUS), Nghién ctru sinh CUTS
International. Nguwoi bién dich: Nguyén Quynh Trang, Thac si, Giang vién, Truong Pai hoc Luat
Ha Néi (HLU).
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tat cdc céc linh vuc cta nén kinh té. Pac diém khdc cua dich vu 12 su phu
thudc ctia chiing vao cdc yéu t6 san xuat nhu nhan céng, von va cong nghé.
Thong thuong, su tu do hoa cac nganh klnh té dich vu can dua vao su tu do
hod cic yéu t6 san xuét, ma trong mot s6 trudng hop rat khé dat duoc tir géc
d6 chinh tri, nhu truong hop dich chuyen lao dong. Tur géc do kinh té, dich
vu phu thudc vao thi truong khong hoan hao - nghia 1a thi truong can c6 su
can thi€p cta nha nudc. Tur géc do kinh té - chinh tri, cuong do diéu chinh
cua cic nganh kinh té dich vu thé hién su két hop dic biét, nham dat duogc
su tu do hod, khi ma su tu do héa nay doi héi loai bo nhiing rao cén. Piém
khéc biét co ban gilra thwong mai hang hoa va thwong mai dich vu dya trén
hinh thirc bao ho dbi v6i cdc nganh kinh té dich vu. Khi cdc rao can trong
thuong mai hang hod bao gém thué noi dia hay han ngach, dé nhén ra va dé
dinh lugng, thi trong thuwong mai dich vu, cic rao can lai v hinh. Céc rao
can nay la cac quy dinh, luat 1¢, su doc quyén ma viéc nhan dién hay loai bo
ching déu khé khan. Hon nita, khong gidng cdc nganh kinh té khac, viéc tu
do hod thwong mai dich vu doi hoi phai c6 mot khudn khd phdp luat tdt,
gidp ngan ngua cic tic dong ngugc, nhu trong trudng hop tu do hod som
céc dich vu tai chinh. Vi vay, tu do hod thuong mai dich vu thuong khong
phu thudc vao sy mic ca cd di ¢ lai nhu trong truong hgp thuong mai hang
hod, ma diing hon, kinh nghiém cho thay rang ty do héa thuong mai dich vu
duogc thuc hién chi yéu nhu 1a két qua cua dp luc trong nudc ddi véi viee
nang cao tinh hiéu qua ctia nén kinh té.

2. GATS va chu tric cia GATS

GATS dugc coi la mot trong nhitng két qua quan trong nhét ciia Vong ddm
phan U-ru-goay. Khi cdc bén dam phdn bét dau thao luan 1am thé nio dé
diéu chinh thwong mai dich vu va dit ra nguyén tic cho van dé nay, thi ciing
ngay lap tirc cdc bén thay 16 rang khong thé coi dich vu giéng nhu céc linh
vuc thuong mai khac. Khé khan thuc chat dé tao ra co s& phép luat cho
thuong mai dich vu va nhitng dac trung cua viéc diéu chinh d6i v6i mot sb
Iinh vuc dich vu da thach thic cdc nha dam phdn va cidc nha hoach dinh
chinh sich hon mot thap ki. Nam 1994, cudi cing GATS da phat sinh hiéu
Iyc nhu mét phu luc doc 1ap ctua Hiép dinh Ma-ra-két vé thanh lap WTO, va
12 mot phan ciia ‘G6i cam két’. Piéu nay c6 nghia cdc thanh vién khi gia
nhap WTO phai c¢6 nghia vu tudn thu GATS.

Céu tric cdc quy dinh diéu chinh thuong mai dich vu trong GATS ¢6
thé chia thanh 3 phan co ban. Thit nhat, chinh vin ban GATS, bao gom 28
diéu, dua ra cic nguyén tic co ban trong thwong mai dich vu. Thit hai, dinh
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kém GATS c6 8 phu luc néu ra hodc 1am 13 cdc diéu khoan dic biét. Thit ba
12 Biéu cam két cuia cdc thanh vién.

GATS la van ban cung cdp mot khudn kho phdp luat toan dién cho
giao dich dich vu. Hi¢p dinh dugc cAu trdc thanh 6 ph?m. Phan I (bao gém
Piéu I) dinh nghia pham vi d4p dung cua Hiép dinh va cung cap khdi niém
chung vé cic phuong thic cung tng dich vy. Phan II (bao gdm céc diéu tir
Diéu II dén Piéu XV), con goi 1a ‘cdc nghia vu va nguyén tic chung’, bao
gém 14 diéu duoc 4p dung cho tat ca cdc nganh dich vu. Tréi lai, Phan III
(bao gém cdc diéu tir Piéu XVI dén Piéu XVIII) - ‘cdc cam két cu thé’ bao
gdm 3 diéu chi 4p dung cho cédc nganh dich vu cu thé va nhiing phuong thic
cung mg ma cdc thanh vién cam két. Diéu niy c6 nghia la: trong khi céc
diéu khoéan caa Phan II dugc ap dung cho bat ki nganh dich vu nao, thi cho
dir thanh vién da dua ra cam két cho nganh d6, cam két nay ciing van khong
nam trong nghia vy cta Phan III - phan chi dwoc 4p dung néu thanh vién
chép thuan cam két cic nghia vu. Phan IV (bao gom cic diéu tir Didu XIX
dén Diéu XXI); va Phan V (bao gdm céc diéu tir Diéu XXII d&én DPiéu
XXVI) bao gdm cdc diéu khoan lién quan dén phuong thic dam phdn va
‘Nhitng quy dinh vé thé ché’. Cubi cting, Phan VI - “Diéu khoan cudi ciing’,
lién quan dén khudc tir quyén loi, cdc dinh nghia va cic phu luc.

GATS dugc bod sung 8 phu luc, cac phu luc chia thanh 3 nhém chinh tuy
thudc vao quan hé phdp If cia mdi nhém. Tét ca phu lyc tao thanh bd phan
khong thé tich roi cia GATS. Phu luc 1 bao gdm cic nguyén tic va quy dinh
vé diéu kién ap dung ngoai 1€ cua Diéu II (lién quan dén MFN). Nhém Phu luc
2 bao gom nhing phu luc diéu chinh va lam o céc dinh nghia vé cc nganh
dich vy cy thé. Trong nhém nay c6 Phu lyc vé di chuyén thé nhan; Phy luc vé
céc dich vu tai chinh; Phu luc vé& van tai hang khong; va Phu luc vé dich vu
vién thong. Nhém 3 bao gém Phu luc 2 vé dich vu tai chinh; Phu luc vé dich vu
vién thong co ban; va Phy luc vé van tai hang hai. Khéng giéng nhitng phu luc
khéc, nhitng vin ban nay chi cung cdp cic huéng dan va phuong thirc dam
phén, ma khéng chira dung bat ki didu khoan nao diéu chinh vé ndi dung.

Tuong tu nhu GATT, trong GATS, cic thanh vién cé nghia vu dua ra
céc cam két, tao thanh bd phén khong thé tach roi cia Hiép dinh. Biéu cam
két duoc chia thanh cdc cam két chung, - 4p dung dbi véi tat ca cdc nganh
dich vu; va cam két cu thé - chi ap dung cho dich vu va phuong thuc cung
ung dich vy da dugc cac thanh vién chi 6. Biéu cam két cu thé dugc thiét ké
theo cach cho phép cac thanh vién chi rd vi¢c thanh vién d6 c6 tuan thu hay
khong nghia vu MA (Piéu XVI), NT (Piéu XVII) hay cdc cam két bo sung
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(Piéu XVIII) dbi voi mdi nganh dich vu va mdi phuong thirc cung tmg dich
vu. GATS dua ra phuong phap tiép can dic biét cho phép cdc thanh vién van
¢6 duogc su linh hoat trong cidc cam két, nham dam bao mot khong gian chinh
séch d6i vai céc nganh kinh té dich vu dugc tu do hoa.

Bing 2.4.1. Thi du vé cam két ciia Viét Nam vé dich vu liv hanh
Phuong thirc cung ng: 1) Cung tng qua bién gidi; 2) Tiéu dung ¢ nudc
ngoai; 3) Hién di¢n thuong mai; 4) Hién dién thé nhan

ung dich vu dudi
hinh thic lién
doanh véi ddi tdc
Viet Nam ma
khong bi han ché
phan g6p von cua
phia nudc ngoai.

4) Chua cam két,
trir cdc cam két
chung.

cung ung dich vy c¢6 von dau
tu nudc ngoai chi dugc phép
cung ung dich vu dua khéch
vao Viét Nam du lich va I
hanh noi dia d6i v6i khéach du
lich vao Viét Nam nhu 1a mét
phﬁn cua dich vu dua khach
vao du lich Viét Nam.

4) Chua cam két, trir cdc cam
két chung.

Nganh va Han ché x4 Cam két
N . A Han ché d6i xtr quoc gia bd
phin nganh | tiép cén thi truong 0 sung
B. Dich | 1) Khong hanché. | 1) Khong han ché.
vu dai Ii htr 2) Khong han ché. | 2) Khong han ché.
h?;n h \Va 3) Khoéng  han | 3) Khong han ché, trir viéc:
diéu hanh Lo S . L .
. ché, trir viéc: cdc | hudng dan vién du lich trong
tour du lich N , . i i
nha cung ung dich | doanh nghiép cé von dau tu
(CPC vu nudc ngoai | nudc ngoai phai la cong dan
7471) dugc phép cung | Viét Nam. Cdc doanh nghiép

Huwéng din doc Biéu cam két

Néu khong cé han ché nao duogc dua ra trong cot MA va cdt NT dbi voi
nganh dich vu va phuong thirc cung Gmg dich vy, thi trong Biéu cam két thé hién
khong han ché (‘None’). Tuy nhién, can luu y rang khi ma thuat ngit ‘khéng han
ché’ duoc ding trong Phan 2 hoic trong phén céc dich vu cy thé cta biéu cam
két, n6 s& c6 nghia la khong c6 han ché cu thé nao cho nganh dich vu nay.
Nhung phai ghi nhé rang, nhu da luu y ¢ trén, c6 thé n6 c6 lién quan dén cic
han ché chung & phan dau tién ctia biéu cam két.

Tit ca céc cam két trong Biéu déu phai dugc thanh vién tun thi, trir khi c6
quy dinh khac. Trong trudng hop thanh vién khéng mudn thyuc hién ty do héa mot
nganh dich vu va phuong thirc cung tmg dich vu nao d6, nham thiét 1ap hay duy tri
céc bién phap di nguoc lai voi nguyén tic MA va nguyén tic NT, thi thanh vién d6
s& dwa vao khung twong tmg thudt ngit ‘chwa cam két’ (‘Unbound”).
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3. Dich vu va phwong thirc cung wng dich vu

Mot trong nhitng thach thirc 16n nhat ma cdc nha ddm phan phai ddi mat khi
soan thao cdc diéu khoan ciia GATS 1a dinh nghia dich vu. Pang ngac nhién
1a GATS khong dua ra bét ki dinh nghia nao vé dich vu. Piéu I néu ra pham
vi dp dung ctia GATS, theo d6 GATS “4p dung cho céc bién phdp tic dong dén
thuong mai dich vu cua céc thanh vien’.?* Piédu nay cho théy ro 1a: dich vu -
d6i twong diéu chinh ciia GATS - chi 1a cdc dich vu dugc dua ra trén co s¢
canh tranh. That vy, khoan 3 Diéu I néi rd GATS loai trir khoi pham vi ap
dung ctia minh nhitng dich vu ‘dugc cung tng dé thi hanh tham quyén cia
chinh phi’.**® Béi vdy, quy dinh nay da loai trir khéi pham vi 4p dung cia
Hiép dinh tit ca nhitng dich vu céng ma chinh phu cung tmg nham thyc hién
chuc nang cong, d6 la cac dich vu ‘dugc cung ung khong trén co sd thuong
mai va ciing khong trén co sd canh tranh véi mot hoac nhiéu nha cung ung dich
vu’,** nhu dich vu cham séc strc khoé, gido duc, vién thong hay ning lugng.

Hiép dinh khong dua ra khai ni€ém dich vy, nhung nguoc lai, Hiép
dinh lai mo6 ta dich vu theo phuong thuc cung ung dich vy. Cac phuong thiic
cung ung dich vu la mét trong nhitng tru cot cia GATS, va mdt dich vu
tuong ty c6 thé duge cam két va dbi xu khdc nhau phy thudc vao phuong
thiic ma n6 dugc cung ung. GATS phéan biét 4 phuong thirc cung ung dich
vu. Céc phuong thirc khéc nhau tity thude vao quy ché phap 1f ctia nha cung
ung dich vu (phap nhan hoac thé nhan), va dua trén sy dich chuyén cla
nguoi tiéu dung hodc nguoi cung tng dich vu.

A. Cung ung dich vu qua bién gioi

bay la dich vu dugc cung tng tir 1anh thd ctia mot thanh vién vao lanh tho
mot thanh vién khac. Phuong thirc cung Ung nay la viéc cung Gng nhiing
dich vu khéng doi hoi sy dich chuyén vat 1f cta ca ngudi tiéu ding va nguoi
cung ung dich vu. Vi dy, mot kién tric su hay mot luat su & nudc A cung
tmg dich vu theo yéu cau cua nguoi tiéu ding ¢ nudc B, theo d6 ho cung
ung mot ban bdo cdo nghién ctru phap luat (legal memorandum), hoac mot
ban ké hoach cho khach hang, ma khong phai roi khéi van phong cta minh.
Mot vi du khac, mot trung tim dién thoai dit tai nuéc A cung ng su hd trg
qua dién thoai cho khach hang ¢ cic nudc khac. Trong ca hai vi du trén,
khach hang va nha cung ung dich vu déu khong phai dich chuyén, trong khi

**7 Khodn 1 Piéu I GATS.
** Khoan 3(b) Diéu I GATS.
249 Khoan 3(c) Diéu I GATS.
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dich vu van duoc cung ing qua bién gidi.
B. Tiéu dung dich vu ¢ nwoc ngoai

bay 1a dich vu dugc cung Gng trén 1anh thé mét thanh vién cho nguoi tiéu
dung dich vu cua bat ki thanh vién nao khéc. Phuong thirc cung ing nay la
dac trung cia mot sb nganh dich vy, nhu dich vu du lich, hay dich vu cham
séc stic khoé. Trong phuong thirc cung tmg ndty, nha cung tmg dich vu van &
tai nudc cia minh va ho cung tng dich vu cho nguoi tiéu dung da dich
chuyén dén nudc cta ngudi cung tng dich vu dé nhan dich vu. Vi vay, trong
‘tiéu diing dich vu & nudc ngoai’, nguoi tiéu ding dich vy phai dich chuyén
dé nhan mot dich vu. V7 du, mot khach du lich dich chuyén tir nuéc cia ho
sang mot khach san hoac mét khu nghi dudng dat tai mot nude khac.

C. Hi¢n di¢n thuwong mai

bay la phuong thic cung ung dich vy, theo d6 dich vu dugc cung tng boi
mot nha cung tng dich vy ciia mot thanh vién, thong qua viéc thanh 1ap mot
hién dién thuong mai ¢ lanh thé mot thanh vién khac. Phuong thirc cung ting
nay la hoat dong dau tu va né tao thanh ph?m cbt yéu cua thuong mai dich vu.
Trong phuong thiic nay, mot cong ty dich chuyén dén mot nudc khic dé cung
ung dich vy thdng qua viéc thanh 1dp mdt hién dién thuwong mai. Vi du, mét
ngan hang hodc cong ty vién thong di chuyén tir nuéc A dén nudc B, noi ma
ho s€ thanh 1ap chi nhanh hoac cong ty con. Trong truong hgp nay, nguoi tiéu
diing khong dich chuyén ma nha cung tng dich vu phéi dich chuyén.

D. Hi¢n di¢n thé nhin

Pay 1a phuong thitc cung ung dich vy, theo d6 dich vu dugc cung ung boi
nha cung Ung ctia mot thanh vién, thong qua hién di¢n ctia nha cung tng
nay ¢ lanh thd mot thanh vién khac. Trong phuong thirc cung (mg nay, nha
cung ung dich vu khong phai 1a mot doanh nghiép, ma 1a mot thé nhén.
Gidng nhu trudng hop trude, ngudi tiéu dung van & tai lanh thd cia minh,
chi ¢6 ngudi cung tng dich vu dich chuyén dén véi nguoi tiéu ding dé cung
ung dich vu. Vi du, mot bac si hodc mot y ta dich chuyén dén mot nudc khdc
dé cung tmg dich vu y té chuyén mon.

4. Nguyén tic chi yéu

Nguyén tic chu yéu trong thwong mai dich vu dugc quy dinh tai 14 diéu - tir
Piéu II dén Pidu XV GATS. Nhiing diéu khoan nay quy dinh cdc nghia vu
chung trong GATS, va khong giéng nhu nhitng diéu khoan vé MA va NT,
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cdc diéu khoan nay dp dung cho tat ca cic nganh dich vu, bat ké cdc nganh
nay da duoc tat ca cac thanh vién cam ket hay chua.

A. Téi hué quéc (MFN) (Piéu II)

Tuong ty GATT, diéu khoan dau tién cia GATS 12 MFN. Piéu khoan
nay, gidng véi Didu I GATT, chu yéu quy dinh nghia vy cta thanh vién
nham théng nhat sy ddi xtr gidng nhau danh cho cdc nha cung ung dich
vu tuong tu cua bat ki thanh vién nao khic. Phan ndi dung chinh cia diéu
khoan nhu sau:

... Déi véi bat ki bién phap nao thudc pham vi didu chinh ciia Hiép dinh

nay, mdi thanh vién phai ngay 1ap tirc va vo diéu kién danh cho dich vu

va cac nha cung tng dich vu cia bét ki thanh vién nao khdc, su ddi xur

khong kém thuan logi hon su dbi xtr ma thanh vién d6 danh cho dich vu

va cdc nha cung tng dich vu trong tu ciia bat ki nudc nao khéc.”°

Nhu luu § cia Co quan phic thim trong vu EC-Bananas™', dbi xir
MEN budc cac thanh vién théng nhéat sy d6i xir “de jure’ hoac ‘de facto’ cho
cac nha cung ung dich vu tuong tu, bat ké trén thuc té ho da cam két céc
nhuong bd c6 di cb lai voi thanh vién khac hay chua. Tuong tu GATT,
MEN trong GATS cAm su phan biét ddi xtr dua trén quéc tich cua cic nha
cung ung dich vu. Theo quy dinh nay, mét thanh vién s€ khong dugc chi
cho phép cdc cong ty dén tir mot nude cy thé thanh 1ap van phong, hodc chi
tir chi cdc lao dong nude ngoai dén tir mot nude cu thé.

Nhung khong gidng GATT, theo GATS, céc thanh vién duge dua vao
biéu cam két nhitng ngoai 1& nham phan biét ddi xtr gitta cic thanh vién.
Diéu nay dugc quy dinh déc biét tai Phu luc ngoai 1¢ ctia Diéu IL. Su phan
biét nay mang tinh don phuong, c6 nghia 1 cdc thanh vién khéng can phai
bién minh hay duoc chap thuan bang bat ki cam két nao. Tuy nhién, ngoai 18
khong dugc mo rong ddi véi toan bd mot nganh dich vy, ma phai cu thé t6i
ting bién phap riéng biét. Hon nita, Phu luc cua Diéu II ghi rd rang su han
ché chi mang tinh tam thoi va né phai dugc dua ra tai thoi diém gia nhap.

B. Minh bach (Piéu III)

Diéu IIT GATS dit ra nghia vu cho cdc thanh vién phai cong bd ‘tat ca céc

2% Khodn 1 Piéu I GATS. ,
21 WTO, Béo cdo ctia Co quan phic tham, vu European Communities-Regime for the Importation,
Sale and Distribution of Bananas (EC-Bananas), WT/DS27/AB/R, ngay 9/9/1997, doan 220.
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bién phdp chung dugc dp dung chung, gin lién hodc c6 anh hudng dén su dp
dung cia GATS’. Trir tinh hudng khéan céap,cdc thanh vién c6 nghia vu cong
bb tat ca cdc luat, quy dinh, van ban huéng din hay tham chi cdc thoa thuan
quéc té c6 anh hudng dén hoat dong ctia GATS. Vao thoi diém gia nhap,
cdc thanh vién phai cong bd tat ca luat va quy dinh lién quan dén thuong
mai dich vu va phai tra 161 chit van tir cdc thanh vién khdc. Dé céc cudc dbi
thoai vé phép luat thuwong mai dich vu thuan tién hon, trong vong 2 nam ké
tir khi gia nhép, céc thanh vién phai 1ap ra mot co quan thong tin vé GATS.
Hon nita, cdc thanh vién ciing cam két hang nim sé& thong bdo cho Uy ban
GATS vé bat cir thay doi nao vé luat hay quy dinh lién quan dén thuong mai
dich vu. Pbi v6i mot sd nganh dich vu giit vi tri quan trong chién luge doi
v6i an ninh qudc gia, cic thanh vién c6 thé khong c6 nghia vu cong bd céc
thong tin (i) Can tr¢ viéc thi hanh phdp luat; (ii) Chéng lai lgi ich cdng
déng; hodc (iii) Xam hai lgi ich chinh ddng cia mdt doanh nghiép tu nhan
hay doanh nghiép nha nudc cy thé.

Nghia vu minh bach mang tim quan trong lau dai trong qué trinh tu
do hod thuong mai dich vu. Khong gidng nhu thuong mai hang ho4, rao can
co ban ciia dich vy bao gém cic quy dinh c6 thé xuat hién & tit ca céc cip
d6 1ap phdp. Vi vdy, mot sy thay doi trong 1ap phéap c6 thé hily hoai nghiém
trong cac nhuong bd thuong mai vé NT va MA. Vi vay, céc thanh vién can
thudng xuyén cung cp thong tin cho co quan cé tham quyén cia céc thanh
vién khéc biét vé qud trinh diéu chinh chinh sich, nhdm ngin chin viéc
nhitng bién phap trong nudc ¢ thé hiry hoai cic nhugng bd thwong mai.

C. Cdc quy dinh phdp ludt trong nwéc (Piéu VI)

Nhin chung, cidc nganh kinh té dich vu chiju su diéu chinh 16n ctia nha nudec.
Diéu nay diing v6i cdc nganh dich vu nhu ning luong, vién thong hodc céc
dich vu tai chinh, & d6 sy diéu chinh thuong theo hudng khéc phuc su
khong hiéu qua ciia thi truong ty do trong viéc phin bd hang héa va dich vu
(‘market failures’). Nhu da néu trén, ciac quy dinh phdp luat trong nudc la
cong cu nén tang trong viéc xay dung chinh sach kinh té, nhung d6i khi cic
quy dinh nay ciing dit ra cdc rao can khong thé coi thuong cho cdc nha dau
tu nude ngoai. Cc rao can d6 thuong lién quan dén nghia vu NT (Diéu
XVII), hay MA (Piéu XVI). Tuy nhién, trong vai trudng hop, cic quy dinh
vé dich vu ciing khat khe dén ndi chiing c6 thé tré thanh mot rao can thuong
mai, ngay ca khi né khéng mang tinh phan biét dbi xir. Piéu VI GATS dam
bao rang cic quy dinh phéap lut trong nudc khong tao ra nhimng rao can
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thuong mai khong can thiét. Bé 1am duoc viée nay, Piéu VI da dua ra mot
s6 nguyén tic quan trong sau day:

Khoan 1 dit ra cho cac thanh vién nghia vu quan 1i cic bién phdp tic
dong dén thuong mai dich vu mot cach hop 1i, khach quan va binh ding.
Khong gidng nghia vu vé MA va NT - quan tdm dén viéc diéu chinh ndi dung
céc quy dinh cy thé, Didu VI diéu chinh viéc dp dung va thyc thi céc quy dinh.

Khoan 2 yéu cau cdc thanh vién phai thiét 1ap cdc tda dn hodc thii tuc
dé ra sodt khach quan va vo tu cdc quyét dinh hanh chinh tic dong dén
thuong mai dich vy, nham han ché viéc dua ra céc quyét dinh tuy tién ma n6
¢6 thé hity hoai thwong mai dich vu.

Khoan 3 thira nhdn rang cdc thu tuc cap phép c6 thé duoc dp dung dé
tri hodn cdc nhuong bo MA. Do d6, Khoan 3 quy dinh rang tt ca céc thi
tuc cap phép nén duoc thyc hién trong mot khoang thoi gian hop 1i va budc
cdc thanh vién cung cip moi thong tin vé hién trang cia don xin phép.

Khoan 4 dé ra ba dang quy dinh (vé yéu cau cép phép; yéu cau va thi
tuc chuyén mon; va tiéu chuan ki thuét) cé lién quan cu thé dén rao can
trong thuong mai dich vu, do sy 4p dung phd bién va tdim quan trong ciia
cic quy dinh nay trong viéc diéu chinh thuong mai dich vu. Cy thé nhu sau:

Nhim dam bao dé cdc bién phép liét} quan t6i yéu cau chuyén mon, thu

tuc, tiéu chuan ki thudt va yeu cau cap phép khong tao ra nhiing rao can

khong can thiét cho thuong mai dich vy, thong qua nhiing co quan thich

hop ¢6 thé dugc thanh 1ap, Hoi ddng thuong mai dich vu s€ phat trién

bat ki nguyén tic can thiét ndo. Nhiing nguyén tic d6 nham dam béo
rang cic yéu cau sau day:

(a) Dua trén nhiing tiéu chi khiach quan va minh bach, nhu nang luc va

kha nang cung tng dich vy;

(b) Khéng phién ha hon mirc can thiét dé dam bao chat lugng dich vy;

(c) Trong truong hop dp dung thu tuc cép phép, khong tré thanh han

ché vé cung tng dich vu.

Mait khéc, Khoan 5 lai chi dp dung cho cic nganh dich vu c6 cam Kkét,
va né budc céc thanh vién khong duoc dp dung gidy phép, yéu cau chuyén
mon va tiéu chuan ki thuat, néu né lam giam bét hodc vo hiéu héa cdc cam
két cu thé theo céch thirc khéng phit hop voi cdc tiéu chi di néu ra tai Khoan
4, va theo céch ma tai thoi diém cdc cam két cu thé duoc dua ra, thanh vién
khong c6 y dinh dp dung cic bién phdp nay. Pé xdc dinh xem céc tiéu chi
nay c6 duoc ddp ung hay khong, can tinh dén cdc tiéu chudn cua céc to chirc
qudc té lién quan dugc thanh vién d6 dp dung.
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D. Cong nhan (Piéu VII)

Trong cac nganh dich vu ma phuong thic cung tng dich vu dua vao su dich
chuyén ciia thé nhan, nhu cic dich vu chuyén mén, cic dich vu y té hay cic
dich vu tu van ki thudt, viéc cdc nha cung Ung dich vu dugc cdng nhan nhu
mdt chuyén gia hop phép c6 tam quan trong chu chdt. Su cong nhan nay thuong
dua trén trinh d6 hodc mot cudc st hach tai nudc xuat xtt. Hau hét cic nude
déu khong c6 cdc tiéu chuan dong nhat ddi véi viée tiép can mot nghé nghiép.
Do do, viéc khdong cong nhan trinh d§ nudc ngoai, kinh nghiém hay trinh do
chuy&n mon nao do cé thé tré thanh mot rao can ddi voi thuong mai dich vu.
Diéu VII dé cap van dé nay va dua ra cdc hudng dan cho céc thanh vién vé
viéc 1am thé nao dé xay dung va thuc thi cic thoa thuan cong nhén.

Dé khic phuc sy khong thong nhit vé cong nhan, céc thanh vién duoc
khuyén khich hai hoa héa phap ludt hogc ki két cac hiép dinh song phuong. >
Dé ngan chin viéc cic hiép dinh trén c6 thé dan dén két qua 1a sy phan biét
d6i xir d6i v6i cdc thanh vién khong tham gia hiép dinh hodc cdc quy dinh
khong dugc hai hoa hda, Piéu VII budc céc thanh vién khong duoc dua ra sy
cong nhan theo cdch ma né c6 thé tao ra su phan biét dbi xir, hodc han ché trd
hinh di véi thuong mai dich vu trong viéc 4p dung cac ti€u chuén, tiéu chi dé
cép phép hodc ching nhéan cho nha cung tmg dich vy.??

Trong truong hop céac thanh vién tuln thu cic ti€u chi da giai thich o
& quy dinh nay, viéc cong nhan dugc coi nhu phit hop véi doi hoi cua Piéu
I (MFN) ma Piéu VII 1a mot ngoai 1é.

5. Cam két cu thé
A. Tiép cén thi truong (MA) (Piéu XVI)

Cuing voi nguyén tic NT quy dinh tai Piéu XVII, quy dinh vé MA 1a nén
tang cua GATS. Béi vi theo Pidu XVI, cdc nha cung tmg dich vu cia cic
thanh vién duogc trao quyén tiép cén vao thi truong ndi dia, dua trén cidc cam
két trong Biéu cam két da dugc cdc thanh vién dam phan. Cic nguyén tic va
quy dinh tai Biéu XVI chi 4p dung trong pham vi ma mot thanh vién da ghi
cdc cam két cy thé vao cot Tiép can thi truong.

Dbi voi mot nganh dich vu c6 dua ra cac cam két vé MA, thanh vién c6
nghia vu: ‘Danh cho dich vu hodc ngudi cung ting dich vu ctia cic thanh vién

2> Khoan 1 Diéu VIl GATS.
253 Khoan 3 Piéu VII GATS.
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khac sy doi xtr kh6ng kém thuan loi hon sy do6i xtr theo nhiing diéu kién, dicu

khoan va han ché da dugc thoa thuén va quy dinh tai Danh muc cam két cu thé” >

Nghia vu dam bao MA khéng chi khéng bat budc ddi véi cdc thanh
vién, ma con c6 thé thich hop voi cdc phuong thirc cung tng cu thé bat ki
mot dich vu nao. Diéu niy ¢6 nghia rang: néu cc thanh vién mudn mo ctra
thi truong ddi véi céc dich vu ngén hang, thi c6 thé chon lua tu do ho4 thi
truong gidi han chi & phuong thiic 1 (Cung tng dich vu qua bién gidi), hoac
chi & phuong thiic 3 (Hién dién thuong mai), va déng ctra cac phuong thiic
cung tng khac nhim han ché canh tranh nudc ngoai. Trong pham vi ty do
héa mot nganh dich vy, cac thanh vién khong dugc ban hanh bat ki bién
phép nao c6 thé hiy hoai cdc nhuong bd vé MA. Khong gidng thuong mai
hang hod, cic han ché vé MA khong d& nhan dang va c6 thé ton tai dudi
nhiéu hinh thirc khic nhau. Khoan 2 Piéu XVI dua ra danh sich céc bién
phép, vé nguyén tic, khong dugc dp dung:

(a) Han ché s lugng nha cung Ung dich vu du duoi hinh thirc han

ngach theo s6 lugng, doc quyén, dac quyen cung ung dich vy hodc
yéu cau dap ung nhu cau kinh té;

(b) Han ché tong tri gla cac giao dich vé ‘dich vu hodc tai san dgéi hinh t}n’rc
han ngach theo s0 lugng, hodc y&u cau phai ddp ting nhu cau kinh té;

(©) Han ché téng sd c:éc hoat dong dich vu hoac téng sd Iwgng dich vu
dg‘lu ra tinh t}}eo SO lugng don vi dudi hinh thirc han ngach hoac yéu
cau vé nhu cau kinh té;

(d) Han ché vé téng 36 thé nhan c6 thé dugc tuyén dung trong mot nganh
dgch vu cu thé, hodc m@t nha cung ung dich vu dugc phép tuyén dung
can thiet hodc truc tiép lién quan téi Yiéc cung frr}g mot dj’ch vu cu thé
dudi hinh thirc han ngach hoac yéu cau vé nhu cau kinh té;

(e) Céc bién phép han ché hodc yéu cau céc hinh thirc phdp nhan cuy thé
hodc lién doanh, thong qua d6 nha cung tng dich vu cé thé cung
ung dich vy;

(f) Han ché vé ti 1& von gop cua bén nudc ngoai bang viéc quy dinh ti
1¢ phan tram t5i da c6 phan ciia bén nudc ngoai, hodc tong tri gid
dau tu nude ngoai tinh don 1¢ hodc tinh gop.

C6 mot vai diém can luu y khi giai thich cdc yéu cau trén. Thir nhdt,
cdc yéu cau dit ra cho cdc thanh vién c¢6 ¥ nghia nhu nhiig yéu cau tdi
thiéu. Do dé, khong han ché mot thanh vién dua ra cac ddi xr vu dai hon,
néu thanh vién dé6 mong mubn. Vi dy, mic du Danh muc cam két chi cho

254 Khoan 1 Piéu XVI GATS.
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phép t6i da 3 nha cung tng dich vu tham gia khai thac thi truong, nhung
thanh vién d6 van ludn ludn dugc tu do cho phép 5 hay nhiéu hon nira céc
nha cung tmg dich vu tham gia. Thit hai, cic quy dinh tai Khoan 2 kha thau
ddo, theo d6 mot thanh vién dugc phép dua ra han ché MA, néu né khong
thudc pham vi 6 han ché néu trén. Vi du: mot thanh vién c¢6 thé duoc phép
dua ra ché d6 thué cao dbi mot nganh dich vu nao d6, ma thyc té c6 thé dan
dén viéc ngin can hoic khong khuyén khich gia nhdp thi truong. Trong
truong hop nay, bién phdp thué c6 thé phit hop voi Piéu XVI. Tuy nhién,
nhu da giai thich, quy dinh tai Diéu VI (vé quy dinh phép luat trong nudc)
déng vai trd nhu mot nghia vu bao quat dam bao rang, mic di khdng c6 cic
cam két cu thé, thi viéc ap dung mot bién phép ciing khong duoc nhim tao
ra mot rao can thuong mai phién todi khong can thiét.

B. Déi xir quéc gia (NT) (Piéu XVII)

NT la mdt try cot nirta cua GATS, va tuong ty nhu Diéu XVI, chi duoc ap
dung ddi véi cédc dich vu va phuong thirc cung ing da duoc thanh vién dua
vao danh muc. Ciing nhu Diéu III GATT, Dié¢u XVII GATS dua ra nghia vu
cho cic thanh vién dam bdo cho cac nha cung ung dich vu cua mot thanh
vién khdc cédc diéu kién canh tranh binh dang véi céc nha cung Gng dich vu
ndi dia. Khong giéng Piéu III GATT, chi 4p dung cho san pham, quy dinh
nay khong chi 4p dung dbi voi nha cung tmg dich vy, ma con mé rong téi
nguoi tiéu dung. Tuy nhién, pham vi 4p dung thuc sy ctia quy dinh nay han
ché hon GATT, do né6 chi 4p dung véi cic bién phép ‘gdy tic dong tGi viéc
cung mg dich vy’. Cdc bién phap noi dia ma thyc chat khong gay tac dong
tdi viéc cung tng dich vu dugc loai tru khdi pham vi dp dung ctia quy dinh
nay. Piéu XVII duoc quy dinh cy thé nhu sau:
1. Trong nhting linh vyc duoc néu trong Danh myc cam két, tuy thudc
vao cac dleu kién va tiéu chuin duoc quy dinh trong Danh muc d6, lién
quan t6i tit ca cdc bién phdp c6 tac dong dén viéc cung ung dich vy,
moi thanh vién phai danh cho dich vu va nha cung tmg dich vu cua bat
ki thanh vién nao khac sy d6i xr khong kém thuan 1gi hon sy doi xu
ma thanh vién d6 danh cho dich vu va nha cung tng dich vu ctia minh.
2. Mot thanh vién co thé dap g nhitng yéu ciu quy dinh tai khoan 1
bang cdch danh cho dich vu hodc nha cung tmg dich vu cua bat ki
m@t thanh vién nao }(héc mot sy doi xr tuong ty vé hinh thirc hoac sy
doi xur khac biét vé hinh thirc ma thanh vién dé danh cho dich vy
hodc nha cung tng dich vy cia minh.
3. Sy @i xtr twong tu hodc khdc biét vé hinh thitc dugc coi la kém
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thuan loi hon, néu né lam thay ddi diéu kién canh tranh c6 loi cho
dich vu hay nha cung ng dich vu cua thanh vién d6 so véi dich vy
hodc nha cung irng dich vy twong ty cua bat ki thanh vién nao khac.

6. Tw vé va ngoai 1€
A. Cdn cén thanh todn (BoP) (Diéu XII)

Diéu XII ctia GATS dua ra cdc diéu kién theo d6 mot thanh vién c6 thé
khong phai thyc hién nghia vu thanh vién trong truong hop gip khé khin vé
BoP. Quy dinh nay, cing v6i nhitng loai trir khoi quy dinh ctia Diéu 2 tai
Phu luc vé cdc dich vy tai chinh, da quy dinh quyén cta thanh vién trong
viéc tam dung nhitng nhugng b thuong mai dé bao vé su 6n dinh ti chinh
va tién té nudc minh.

Trong trudong hop BoP va tai chinh dbi ngoai gip khé khin nghiém
trong hoac bi de doa gédp kh6 khian nghiém trong, mét thanh vién cé thé
thong qua hodc duy tri cdc han ché vé thuong mai dich vu trong nhitng 1inh
vuc da cam két cu thé, bao gdm ca viéc thanh todn hodc chuyén tién trong
cdc giao dich lién quan dén cdc cam két cy thé d6. Thira nhan rang trong qua
trinh phét trién hodc chuyén doi kinh té, nhing stic ép nhat dinh ddi v6i BoP
¢6 thé dan toi sy can thiét phai sir dung cdc han ché dé dam béo viéc duy tri
mirc d6 du trit tai chinh phit hop véi yéu cau thuc hién cdc chuong trinh
phét trién kinh té hodc chuyén doi kinh té.

Quy dinh nay cho phép cic thanh vién tranh thuc hién céc cam két vé
thwong mai dich vu trong truong hop ca BoP va tai chinh dbi ngoai déu gip
khé khin v ca trong truong hop c6 de doa khing hoang. Tinh hudng dic biét
trong quy dinh nay xuat hién khi du trit ngoai t& cia mot thanh vién & mic
thdp dén ndi thanh vién d6 khong thé thanh todn cho hoat dong nhap khau.
Trong truong hop nay, Diéu XII cho phép tam ngimg cdc nhuong bo thuong
mai, va dac biét tam nging nghia vu thyc hién ty do thanh toan hodc chuyén
tién d6i véi céc giao dich dich vu. Su chiéu c6 dic biét nay danh cho céc
DCs, nhitng nudc duoc coi 1a ¢6 xu huéng khong 6n dinh tién té do viéc mé
tai khoan von. Dé vién din Diéu XII, c4c thanh vién phai ching minh rang:

(i) Bién phdp khong tao ra sy phan biét dbi xur gifra c4c thanh vién;

(i) Phd hop véi Diéu 1§ cia Quy tién & qudc t& (IMF) (theo d6 IMF
cho phép han ché céc di€ém m¢ vé chinh sdch chi doi v6i nhimg
han ché tai khodn von) va nhiing han ché tai khoan vang lai, néu
co su chép thuan cia IMF>”;

255 Pién hinh 12 nhitng han ché tai khoan vdn va tai khoan vang lai da dwoc IMF chip thuan & Ai-xo-
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(iii) Khong gay thiét hai khong cin thiét cho céc thanh vién khac;
(iv) Khéng vuot qua mirc can thiét dé giai quyét nhitng trudng hop mo
ta ¢ trén, va chi mang tinh tam thoi.
Néu dép tng tat ca cdc diéu kién trén, Uy ban BoP cho phép thanh
vién duy tri vi€c tam ngung thyc hi€n nhugng b thuong mai, va viéc nay s€
chdm dit khi tinh hinh dugc cai thién.

B. Ngogi I¢ chung va ngogi I¢ vé an ninh (Piéu XIV va Piéu XIVbis)

Ngoai truong hop khan cap vé kinh té, cdc thanh vién con ¢ quyén tam
ngimg nghia vu néu vién din duoc cic 1f do lién quan dén ngoai 1¢ chung va
1i do an ninh. Piéu XIV dua ra danh sich céc Ii do lién quan dén ngoai 1¢
chung ma vé nguyén tic, c6 thé bién minh cho viéc khéng thuc hién céc
cam két va nghia vu. D6 14, bao vé dao durc cong cong va duy tri trat tuw cong
cong; bao v¢ cudc séng va suc khoé con nguoi, dong vat, thuc vat; bi mat
doi tu; Ii do an toan; hay chinh siach thué. Hon nira, Diéu XIVbis dua ra
danh sach cic ngoai 18 ddi v6i nghia vu minh bach va cdc nguyén tic co ban
khac nhiam bao vé an ninh qudc gia. Vi dy, Khoan 1 Diéu XIVbis cho phép
khong thyuc hién nghia vu minh bach nhim trdnh tiét 16 céc thong tin thiét
yéu vé an ninh qudc gia. Thém vao d6, Khoan 2 cho phép thanh vién c6 thé
c6 bat ki hanh dong can thiét nao dé bao vé loi ich an ninh quéc gia.

Pé chitg minh rang cic bién phap can dp dung phit hop vé&i nhiing
ddi hoi cua Piéu XIV va Diéu XIVbis, cdc thanh vién can vuot qua mot
phép thir bao gdm hai ndi dung. Thit nhdt, can chimg minh riang bién phap
dic biét duogc vién dan tir mot trong cdc ngoai 1& néu trén. Thir hai, phai
chtg minh rang cédc bién phdp nay ‘... [k]héng hé dugc dp dung theo cich
¢6 thé tao ra mot cong cu phan biét dbi xir tuy tién va vO can cu gilta cic
nude hodc mot han ché tra hinh trong thuong mai dich vy’ 0
7. Chwong trinh nghi sw khong tron ven: Cic quy dinh thiéu thién chi
vé thwong mai dich vu

A. Tw vé trong thwong mai dich vu (Piéu X)

Piéu XIX GATT cho phép cic thanh vién dua ra cdc han ché nhap khau tam
thoi trong truong hop c6 sy gia ting hang nhap khau khong ludng trude
duoc, giy ra khé khian nghiém trong cho céc nganh kinh té ndi dia san xuét

len trong sudt thoi gian khung hodng tai chinh nam 2008. Dé duoc chép thudn, Ai-xo-len phai
tuln thu céc khuyén cdo cta IMF.
%6 Khoan 1 Diéu XIV GATS.
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san pham tuong ty. Khi tinh hudng trén xuat hién, thanh vién cé quyén tam
dirng nhuong bd thuong mai ddi véi cdc nganh san xuat chiu tic dong, doi
lai 1a phai thyuc hién nghia vu boi thuong. Co sd ctia bién phdp tu vé 1a nham
thuc hién chuc ning cda ‘van an toan’ cho cidc nganh san xuét chiu tic dong
nghiém trong do bat cir hau qua khong luong trudc duge ndo cua viée tu do
hod thuong mai. Trong khi tdm quan trong ctia cdc bién phdp tu vé trong
thuong mai dich vu ciing dé o rang, thi Pidu X GATS lai khong dua ra bét
ki nguyén tic ndo. Nguoc lai, Piéu X chi quy dinh: ‘S& ¢6 céc cudc dam
phéan da phuong vé cdc bién phéap tu vé khan cap dugc tién hanh dya trén
nguyén tic khong phan biét dbi x>’ Do khong c6 dinh nghia cu thé vé tu
v¢ trong GATS, tuong tu nhu trong thuong mai hang hod, tu vé trong dich
vu nén dugc xay dung nhu: ‘Mot co ché ma céc chinh phu cé thé vién dan,
theo cdc diéu kién dic biét, dé 4p dat hodc gia ting su bao ho tam thoi,
nham giam bot khé khin hay stc ép phat sinh do cdc cam két ty do hod va

do viéc thuc hién nghia vu theo céc hi¢p dinh thuong mai’.>®

Cho dén nam 2012, khéng c6 mot ) géng nao duoc thuc hién nhim
tao ra mdt khuoén kho phap luat vé tu vé trong thuong mai dich vu.

B. Tro cdp trong thwong mai dich vu (Piéu XV)

Trong khuon khdé WTO, mét bién phép cua chinh phu dem lai sy hd tro tai
chinh tir bén ngoai cho mot nganh kinh té tu nhan duoc coi 1a trg cap. Bat
ké su can thiép nao cua chinh phit mang dén cho cdc doanh nghiép tu nhan
loi ich mdt cach khdng binh thuong trong thi truong tu do, thi bi coi la da
tao ra sy xam pham lam bién ddi cdc diéu kién canh tranh thong thuong
gita cdc doanh nghiép. Trong thwong mai qudc té, mic du trg cip duoc cdc
nude trén thé gidi 4p dung rong rii va cé thé 1a mot cong cu hiru ich nham
tang cdc anh hudng ngoai lai c¢6 loi, hodc diéu chinh sy khong hiéu qua
trong viéc phan bd hang héa va dich vu trong thi trudng ty do (‘market
failures’), nhung né lai gy tic dong bép méo thuong mai, va diéu nay giai
thich tai sao nhiing hinh thuc can thi€p dac biét nay ctia chinh phu lai khong
nhén dugc sy khoan dung.259 Trong GATS, Piéu XV 1a quy dinh cu thé duy
nhit dé cap dén van dé trg cip. Quy dinh nay khong dua ra khdi niém rd

»7 Khoan 1 Diéu X GATS.

28 Pierre Sauvé, ‘Completing the GATS Framework: Addressing the Uruguay Round Leftovers’,
Aussenwirtschaft, Vol. 57, No 3, (2002). Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=350840 or
doi:10.2139/ssrn.350840.

2% John Jackson néi vé ‘su phiic tap clia trg cap trong thuong mai qudc t€’. Xem J. J. Jackson, Sdd,
Chuong 11.
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rang tro cap 1a gi. Qua thuc, su nguy bién trong cdc quy dinh ciia GATS va
dic diém lai tap cua dich vu da tao ra khé khan cho viéc han ché trg cép
trong cic dich vu, hodc chi trong mgt dang can thiép tai chinh cu thé. Hon
nira, su khac biét dac thu cia cac dich vu theo 4 phuong thic cung tng dich
vu va y nghia cua vi€c xac dinh tic dong thuong mai cua trg cép Ién céc
thanh vién khéc, da dit ra nhiéu thach thirc hon trong vi¢c tao ra mot khai
niém chuin x4c vé céc nganh dich vy, ma né phai thé hién duoc tt ca cdc
yéu té kinh té va chinh trj cua trg cap.®® Tuy nhién du khong dua ra dinh
nghla trg cap, song Hlep dinh cung thira nhan rang: ‘Trong nhiing tinh
hudng nhét dinh, tro cép c6 thé giy tic dong bép méo thuO'ng mai dich
vy’ 20! Piéng tiéc, trong tu nhu ty vé, Diéu XV khong dua ra bat ki nguyén
tic ndo vé van d& nay, ma chi hd hio cdc thanh vién ‘tham gia vao céc cude
dam phén nham phat trién nguyén trflc da phuong can thiét dé ngin ngira
nhfmg tdc dong bép méo thuong mai’. Ngay ca trong truong hop nay, cho
dén nam 2012, cdc thanh vién cung chua thé dua ra bat ki cam két nao vé
bat ki nguyén tic nao lién quan dén trg cip trong thuong mai dich vu.

8. Nganh dich vu cu thé - GATS va céc dich vu tai chinh

Phu luc vé cdc dich vu tai chinh la mot thoa thuan cu thé trong GATS véi
muc dich lam 18 hon cic quy dinh cua GATS khi chiing dugc d4p dung cho
nhitng ddc trung ciia nganh dich vu tai chinh. Khong giéng nhu cic nganh
khdc, cdc quy dinh tai chinh 12 cong cu thiét yéu dé duy tri sy 6n dinh tai
chinh. Dai ldc, viéc ban hanh cdc quy dinh trén ¢6 thé méau thuin voi nghia
vu cia GATS. Pidu 2 cua Phu luc, dugc biét dén nhu ‘su loai trir thin
trong’, ddm bdo cho cdc thanh vién duoc tu do dua ra bat ki bién phéap nao
nhim muc dich duy tri sy vitng manh cua hé théng tai chinh. Pay 1a mdt
trong nhirng diéu khoan quan trong ctia GATS va dugc thé hién nhu sau:

Du ¢6 cac quy dinh khéc trong Hiép dinh nay, mot thanh vién khong bi

can tro trong viéc thuc hién nhirng bién phdp vi Ii do thén trong, bao

gdm cic bién phép dé bao ho nha dau tu, nguoi gui tién, ngudi nam git
hop dong bao hiém hoic nhiing ngudi nam chung tur tai chinh ddo han

260 Mark Benitah dua ra khéi niém trg cép cho nha cung ung dich vu la:
Mot su dong gbp cu thé do chinh phu thuc hién, danh cho mét cong ty ¢ tru s& hodc
khong c6 tru s trén lanh thd cta chinh phi d6, va cung cép loi ich trong thi truong tu do
cua mot trong nhitng nude hen  quan dén day chuyen san xudt dich vu.
Dé c6 mot céi nhin tong thé v& vin dé nay, xem M. Benitah, ‘Subsidies, Services and Sustainable
Development’, The International Centre for Sustainable Development (ICTSD), Geneva, (2004).
20! Khoan 1 Diéu XV GATS.
*%2 Khoan 1 Diéu XV GATS.
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thudc s’(’y hiru gﬁa rr}@t nha cung (rng,dich vu tai chinh, hodc dé dam bao

tinh thong nhat va 6n dinh cua hé thong tai chinh. Khi cac bién phédp néi

trén trédi voi cdc quy dinh cua Hi€p dinh nay, thi cdc bién phdp d6 khong

dugc sir dyng nhu mét phuong tién dé lan tranh cic cam két hoac nghia

vu theo Hiép dinh nély.263

Trén co s& Piéu 2, bat cit bién phép trong nudc nao khong phit hop
v6i Picu XVI hodc Diéu VI GATS, nhu trong trudng hop céc bién phdp an
toan tai chinh, van c6 thé dugc vién dan vi If do ‘than trong’, khi chung
minh bién phdp duoc dwa ra nham huong toi muc tiéu ‘than trong’ va on
dinh tai chinh. Tém lai, trén co so gil 6n dinh kinh té vi mo, chong lai
nhiing tic dong ctia ty do hod thuong mai, diéu khoan nay c6 tic dung nhu
mot ‘diéu khoan giai thoat’ khoi céc nghia vu chung ctia GATS.

Muc 5. QUYEN SO HUU TRi TUE VA HIEP PINH TRIPS

Xuét phat tir déc tinh v0 hinh va khia canh thuong mai, tai san tri tué dé dang
vuot qua bién giéi qudc gia va 1a thanh t gin bé mat thiét véi hoat dong
thuong mai quéc t&.** Quyén sé hitu tri tué (viét tit 12 IPRs) c6 mbi quan hé
chit ché véi thuong mai qudc té, cho dit IPRs ¢6 tinh 1anh tho. IPRs c¢6 thé
tham gia vao cdc giao dich thuong mai qudc té dudi hai dang: (i) Gén véi hang
hod xuat nhap khau dugc bao ho IPRs (bao gom hang hod xuat khau/nhap
khau theo cédc kénh phan phdi chinh thirc duoc su cho phép ciia chi thé nam
giit IPRs va hang hoa xuat khau/nhap khiu song song theo cic kénh nhap
khau/xuat khau song song);265 va (ii) La d6i tugng truc tiép trong céc giao

263 Piém 2(a) Phu luc vé cic dich vu tai chinh.
® Tdc gia: Nguyé~n Nhu Quynh, Tién si, Giang vién, Phé Giam dée Trung tdm Luét s& hitu tri tué,
Trudng Dai hoc Luat Ha Noi (HLU).
Ban vé mdi quan hé giira tai san trf tué va thuong mai quéc té, Daniel C. K Chow va Edward Lee
cho rang:
Tai san trf tué lién quan dén hoat dong ngoai thuong, ¢ thoi ki Phuc hung, Vo-ni-do ban
hanh dao ludt sdng ché diu tién nhim muyc dich thu hiit cdc nha du tw nudc ngoai den
thanh pho Sy that la bao hé tai san trf tu¢ va mé rong thi trudng nudce ngoai 1a yéu t6
thiic day su ra doi cta nhiéu didu udc qudc té co ban dau tién vé s6 hitu trf tué, vi du nhu
Cong udce Pa-ri va Cong udc Béc-no.
Xem: Daniel C. K. Chow va Edward Lee, International Intellectual Property: Problems, Cases,
and Materials, Thomson West, (2006), tr. 4.
Dé hiéu thém vé nhap khéu song song va xuét khéu song song, xem: Mattias Ganslandt va Keith E.
Maskus, IPRs, Parallel Imports and Strategic Behavior, IFN Working Paper No 704, (2007),
Research Institute of Industrial Economics, Sweden; Carsten Fink va Keith E. Maskus (chu bién),
Intellectual Property and Development: Lessons from Recent Economic Research, A co-
publication of the World Bank and Oxford University Press, (2005); Christopher Heath, Parallel

264

265
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dich thuong mai qudc té lién quan dén IPRs nhu chuyén nhuong IPRs,
chuyén giao quyén str dung dbi tuong sé hitu tri tué, nhugng quyén thuong
mai va chuyén giao cong nghé. Mi quan hé giita IPRs va thuong mai qudc té
rat 1o rang trong mot s6 linh vuc. Vi dy, kiéu dang cdng nghi¢p co mdi quan
hé khong thé phi nhan véi linh vuc dét may, va chi dan dia Ii c6 méi quan hé
chit ché& véi hoat dong thuong mai lién quan dén cc san phim ndng nghiép.
Trong bdi canh hoi nhap qudc té va toan cau hod, tai san tri tué¢ déng
vai trd quan trong hon bao gio hét trong céc giao dich thwong mai qudc
18,76 Thuc té chira rﬁng thue thi IPRs ¢6 thé thic déy hoac tao ra nhitng rao
can cho thuong mai qudc té.
1. Tong quan vé Hi¢p dinh TRIPS
A. Lich sv cua Hiép dinh TRIPS
Hiép dinh TRIPS duoc thiét 13p véi y nghia 12 mot phan ciia nhing thoa thuan
thwong mai da phuong trong Vong dam phén U-ru-goay. Day 1a 1an dau tién
céc khia canh thuong mai cua IPRs dugc dam phé.n.267 Két qua cua céic cudc
dam phédn d6 duoc thé hién trong Phu luc 1C cua Hiép dinh thanh lap WTO,
duogc thong qua tai Ma-ra-két ngay 15/4/1994 va c6 hiéu luc bat budc ddi voi
tat ca c4c thanh viéen WTO tir ngay 1/1/1995. Hiép dinh TRIPS la mét trong
nhitng tru ct quan trong nhét cia WTO va bao ho s& hiru tri tué trd thanh
mdt phan khong thé tich roi trong hé théng thuong mai da phuong cia WTO.

B. Higp dinh TRIPS: Quyén s6 hitu tri tué va thwong mai quoc té

1. Hiép dinh TRIPS: Hiép dinh da phiong toan dién nhdt vé s hitu tri tué
cho dén nay

Trong mbi twong quan véi cédc thoa thuan qudc té khac vé IPRs, Hiép dinh
TRIPS duoc coi la toan dién nhat xuat phat tir nhitng dic diém sau diy cia

Imports and International Trade, nguﬁ”)n:
http://www.wipo.int/edocs/mdocs/sme/en/atrip_gva_99/atrip_gva_99_6.pdf; Christopher Heath
(chu bién), Parallel Imports in Asia, Kluwer Law International, (2004); Frederik M. Abbott,
Parallel Importation: Economic and Social Welfare Dimensions, the International Institute of
Sustainable Development (2007), ngudn: http://www.iisd.org/pdf/2007/paralle]l_importation.pdf;
Tomasso Valetti va Stefan Szymanski, ‘Parallel Trade, International Exhaustion and IPRs: A
welfare Analysis’, Journal of Industrial Economics, (2006), 54: 499-526.

2% Daniel C. K. Chow va Edward Lee, Sdd, tr. 4.

257 WIPO, WIPO Intellectual Property Handbook: Policy, Law and Use, WIPO Publication No 489,
(2004), tr. 345, ngudn: http://www.wipo.int/about-ip/en/iprm/; Nuno Pires de Carvalho, The TRIPS
Regime of Trademarks and Designs, Kluwer Law International, (2006), tr. 36.
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Hiép dinh: (i) La két qua cua sy két hop mot sb cong udc quéc té ra doi
trude d6; (ii) Thiét 1ap céc tiéu chuin bao ho tdi thiéu trong thoi han cu thé
cho hau hét cic dbi tuong so hitu tri tué, d6 1a quyén tic gia va quyén lién
quan, nhan hiéu, chi dan dia Ii, kiéu dang céng nghiép, sdng ché (bao gdm
giéng cay trong), thiét ké bd trf mach tich hop, thong tin bi mat; (iii) Chtra
dung nhimng quy dinh mé; va (iv) Thiét 1ap nhing quy dinh thyc thi IPRs.

Thir nhat, Hiép dinh TRIPS 1a két qua cua su két hop nhitng didu udc
qudc té quan trong nhat trong linh vuc s¢ hiru trf tu¢. Nhiing diéu udc qudc
té nay 1a Coéng wdc Pa-ri, Cong udc Béc-no, Cong udc Ro-ma, Cong udc
Oa-sinh-ton. Quy dinh ctia nhitng diéu udc qudc té nay cé hiéu luc bit budc
tham chi d6i véi nhitng nuéc chua phé chuan didu udc, trir Cong udc Ro-ma
¢6 hiéu luc bit budc véi nhitng nudc da 1a thanh vién cua Céng udc.

Su két hop ciia cic cong ude qudc té vé so hitu tri tu¢ néu trén trong
Hiép dinh TRIPS dugc xem xét va giai thich trong khudn kho co ché giai quyét
tranh chép ctia WTO trong céc vu US-Section 211 Appropriations Act (US-Havana
Club)*®® va EC-Bananas (Article 22.6-Ecuador).*® Trong vu US-Section 211
Appropriations Act (US-Havana Club), Co quan phtc tham chi ra ring cdc
thanh vién cé nghia vy bao ho té€n thuong mai theo Diéu 8 Cong uoc Pa-ri
(1967), boi vi quy dinh nay da duoc chuyén tai vao Diéu 2 Hiép dinh TRIPS.?”°

Thir hai, Hiép dinh TRIPS thiét 1ap cdc tiéu chuan tdi thiéu vé bao ho
IPRs cho tat ca cdc thanh vién WTO, bat ké trinh do phat trién. Di véi mbi
d6i twong so hiru tri tug, Hiép dinh TRIPS thiét 1ap nhiing tiéu chuan bao ho
t6i thiéu ma cdc thanh vién phai tudn thi. Noi dung chinh ciia nhiing tiéu
chuan nay 1a dbi tuong dugc bao ho, dbi tugng khong duoc bao hd, quyén
(bao gdm thodi han bao ho téi thiéu), nhitng trudng hop ngoai 1¢ ctia nhiing
tiéu chuan bao ho tbi thiéu. Nhimng tiéu chuan nay dugc thé hién trong Hiép
dinh TRIPS dud¢i hai dang. Thu nhat, Hiép dinh TRIPS do6i héi cac thanh vién
WTO tuén thu nhitng quy dinh co ban va quan trong cia Cong udc Pa-ri va
Cong udc Bec-no da duoc chuyén tai vao Hiép dinh TRIPS. Thit hai, Hiép
dinh TRIPS quy dinh thém mét s6 nghia vu cho cic thanh vién WTO ma nhiing
nghia vu nay khéng quy dinh trong Céng udc Pa-ri va Céng udc Bec-no.

268 WTO, Béo cdo ciia Ban hoi thdm, vu United States-Section 211 Omnibus Appropriations Acts of
1988 (US-Havana Club), WT/DS176/R, ngay 6/8/2001.

269 WTO, Trong tai, vu EC-Bananas (Article 22.6-Ecuador), WT/DS27/ARB/ECU, ngay 24/3/2000.

20 WTO, Béo cdo ciia Ban hoi thim, vu United States-Section 211 Omnibus Appropriation Acts of
1988 (US-Havana Club), WT/DS176/R, ngay 6/8/2001, cac doan 336, 337, va 341.
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Cic thanh vién WTO c6 nghia vy tuan thii va dp dung cic tiéu chuan
bao ho do Hiép dinh TRIPS thiét 1ap. D6i v6i nhitng van dé Hiép dinh
TRIPS di thiét 1ap tiéu chuédn t6i thiéu, cdc thanh vién khong thé dp dung
tiéu chuan bao ho ¢ mic thip hon mirc do Hiép dinh TRIPS thiét lap. Pong
thoi, cdc thanh vién khong ¢6 nghia vu dua ra mirc bao ho cao hon. ‘Thyc té
12 Hiép dinh da thiét 1ap cdi ma cdc thanh vién cho 1a nguyén tic va tiéu
chudn “thich hop” trong linh vuc nay.”*’' Hiép dinh TRIPS khong c6 quy
ché dic biét nao danh cho cdc DCs va LDCs, trir cdc quy dinh tir Diéu 65
dén Piéu 67 v& giai doan chuyén dbi.”"

Nhitng tiéu chudn bao ho tdi thiéu duoc thiét 1ap trong Hiép dinh
TRIPS loai b6 sy khong dbi xtimg ma khoan 1 Biéu 2 Cong udc Pa-ri tao ra
khi quy dinh v& nguyén tic NT.?”* Cuy thé, theo khoan 1 Diéu 2 Céng wéc
Pa-ri, trong trudong hop Cong udc Pa-ri khong thiét 1ap céac tiéu chuin bao
ho t6i thiéu, thi cdc nudce thanh vién cta Lién minh dugc tw do danh sy bao
hd cho cdng dan ctia cic nudce thanh vién khic ma khong danh cho cdng dan
cua nudc minh. Sy tu do nay lam phat sinh nhitng khéc biét vé murc d6 bao
hd gilta cac nudce thanh vién cia Lién minh, va d6i khi sy khac biét dugc coi
12 khong tuong xtmg.*”*

Thir ba, Hiép dinh TRIPS trao cho céc thanh vién WTO quyén ty quyét
nhat dinh. Bén canh nhiing tiéu chuan bao ho tbi thiéu, Hiép dinh TRIPS danh
quyén ty quyét cho cdc thanh vién trong mot sé linh vuc, nham gidp cdc
thanh vién thiét 1ap tiéu chuan qudc gia vé bao ho IPRs theo chinh sich cia
céc thanh vién nay trén co so cac ‘quy dinh linh hoat’ (‘flexible provisions’).

Theo giai thich ctia TS chirc s& hitu trf tué thé gidi (‘WIPO”), cic ‘quy

2" Carlos M. Correa, Trade Related Aspects of IPRs - A Commentary on the TRIPS Agreement,

Oxford University Press, (2007), tr. 8.
Ngan hang thé gi6i chi trich rang: ‘Mot c& khong thé vira vai tit ca’. Xem: World Bank, Global
Economic Prospects and the Developing Countries, Washington DC, (2001), tr. 129.
Khoén 1 Diéu 2 Cong udc Pa-ri quy dinh:

Trong linh vuc bdo hd quyén s0 hiru cong nghiép, cong dan cua bat ki nudc thanh vién nao

cling déu dugc huéng nhing didu kién thuan loi nhu cong dan ciia tat ca cdc nudc thanh

vién khac ma luat twong tmg cua cdc nudc d6 quy dinh hodc s€ quy dinh; hoan toan khong

anh huong dén cdc quyén dugc quy dinh riéng trong Cong udc nay. Do d6, ho dugc hudng

su bdo ho va cong cu bao hd cta phdp ludt chdng moi hanh vi xdm pham quyén cta minh

nhu nhiing c6ng dan ciia nude thanh vién khac, mién 12 tuan thi cic diéu kién va thi tuc quy

dinh dbi vé6i cong dan nudc do.
WIPO, Patent Related Flexibilities in the Multilateral Legal Framework and Their Legislative
Implementation at the National and Regional Levels CDIP/5/4, Committee on Development and IP,
Fifth Session, Geneva, 26-30/4/2010, doan 6(ii), ngudn: http:/www.wipo.int/meetings/en/doc_
details.jsp?doc_id=131629.
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dinh linh hoat’ 1a nhitng cach thirc khiac nhau ma thdng qua d6 cac nghia vu
do Hiép dinh TRIPS thiét 1ap s& duoc chuyén tai vao phép luat quéc gia sao
cho phi hop véi 1oi ich qudc gia, nhung van tuong thich voi cic quy dinh va
nguyén tic cla Hiép dinh TRIPS.?” Tir “linh hoat’ dwoc nhdn manh trong
doan 6 Loi néi dau ciia Hiép dinh TRIPS va y nghia cua tir nay dwoc tim
thy trong nhiéu quy dinh ctia Hiép dinh TRIPS. Nhiing ‘quy dinh linh hoat’
cua Hiép dinh TRIPS duoc chia thanh bbén nhém,”’® bao gém: (i) Nhitng
quy dinh linh hoat tai doan 6 Ldi néi dau vé giai doan chuyén doi; (ii)
Nhitng quy dinh linh hoat tai khoan 1 Piéu 1 vé céch thirc thi hanh cic
nghia vu trong Hi€p dinh TRIPS; (iii) Nhiing quy dinh linh hoat tai biéu 6,
khoan 1 Diéu 8, Diéu 17, Diéu 18, Diéu 20, khoan 4 Diéu 23, khoan 5 Diéu
23, khodn 9 Diéu 23, khodn 8 Diéu 24, khoan 2 Diéu 26, khoan 3 Diéu 26,
Diéu 30, Diéu 31, Diéu 33, Diéu 37, va Diéu 38 vé tiéu chuan bao ho; va
(iv) Cac quy dinh linh hoat tai khoan 5 Diéu 41 v& vin dé thyc thi.””’

Thir tu, 1an dau tién Hiép dinh TRIPS thiét 1ap co ché thuc thi IPRs hiéu
qua. Mot trong nhimg khéc biét 16n nhit gitta Hiép dinh TRIPS va cic diéu
udc qubc té da phuong vé so hitu tri tué dwoc ban hanh truéc Hiép dinh 1a:
Hiép dinh bao gdm cic quy dinh chi tiét hon nhim dam bao thuc thi nhiing
cam két cua Hiép dinh. Nhiing tranh chép sO hitu trf tué thugc pham vi diéu
chinh cua Hiép dinh TRIPS c6 thé dugc giai quyét bang nhiéu bién phép khac
nhau nhu dan sy, hanh chinh, bién phép tam thoi, bién phép kiém sodt bién
gi6i va bién phap hinh su.?’® Nhitng tranh chip phat sinh thudc pham vi diu
chinh cua Hiép dinh TRIPS duoc giai quyét theo thii tuc giai quyét tranh chap
ciia WTO. Tuc 13, vé& nguyén tic, cic nguyén tic cia WTO dugc quy dinh
trong GATT ciing nhu co ché giai quyét tranh chip cia WTO dugc 4p dung.

Vi nhitng d6i méi néu trén, cho dén nay, Hiép dinh TRIPS dugc danh

25 WIPO, Patent Related Flexibilities in the Multilateral Legal Framework and Their Legislative

Implementation at the National and Regional Levels CDIP/5/4, Committee on Development and
IP, Fifth Session, Geneva, 26-30/4/2010, doan 34, nguén: http://www.wipo.int/meetings/en/doc_
details.jsp?doc_id=131629.

Nuno Pires de Carvalho, WIPO Seminar for Certain Asia Countries on Flexible Implematation of

TRIPS Provisions, Singapore, ngay 28-30/7/2008.

277 Theo WIPO, ¢6 thé phan loai cdc didu khoan linh hoat ctia Hiép dinh TRIPS theo mot cich khac, theo d6
céc diéu khoan nay dugc chia thanh ba loai, cin cr vio cac thoi diém néi tiép nhau: xdc 1ap quyén; quyén
da dugc xdc 14p; st dung va thyc thi quyén. Xem: WIPO, Patent Related Flexibilities in the Multilateral
Legal Framework and Their Legislative Implementation at the National and Regional Levels CDIP/5/4,
Committee on Development and IP Fifth Session, Geneva, 26-30/4/2010, doan 35, nguén:
http://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=131629.

278 T Piéu 41 dén Didu 61 Hiép dinh TRIPS.

276
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gid 1 thoa thuan da phuong vé s& hitu trf tué toan dién nhat.*”® Hiép dinh 1a
sy cung cO ¢6 y nghia quan trong nhat doi voi nhitng ti€u chuan toan cau
trong linh vuc sé hitu tri tué.280

2. Hiép dinh TRIPS: Muc tiéu co ban nhat la thiic ddy thwong mai quoc té

Phit hop véi muc tiéu cia WTO, muyc ti€u cia Hiép dinh TRIPS 14 thiic d?ly
thuong mai qudc té bang cich bao ho IPRs, ddng thoi ngan chin céc thanh
vién st dung IPRs nhu nhiing rao can trong thuong mai quic té.%*! Theo Loi
néi dau cua Hiép dinh TRIPS:

.. Mot trong nhitng hiéu 1am Qhé bién nhét vé Hiép dinh TRIPS 121 muc

tiéu chinh cua Hiép dinh la dé cao bao ho IPRs. Tuy nhién, diéu nay

khong ding. Muc tiéu chinh - néu khong phai 1a muc ti€éu duy nhat - cia

Hi¢p dinh TRIPS, cling nhu muc ti€u cua toan by Hiép dinh thanh 1ap

WTO, Ia thic ddy thuong mai ty do.**

Nhu d3 nhdn manh trong Loi néi dau cua Hiép dinh TRIPS, muc tiéu
co ban dau tién ctia Hiép dinh 1a: ‘Giam sy bép méo va rao can trong thwong
mai qubc té... va biao dam rang cdc bién phdp va thu tuc thuc thi IPRs
khong tu chiing tao thanh nhiing rao can cho thuong mai hop phap’. 283

Muc tiéu nay nén duoc dat trong mbi quan hé voi biéu 7 va Diéu 8
ctia Hiép dinh TRIPS. Theo d6, bao hd va thuc thi IPRs phai gép phan thic
day do6i moi cong nghé, chuyén giao va pho bién cong nghé, dem lai loi ich
chung cho nguoi tao ra va ngu(n sir dung kién thirc cong nghe dem lai loi
ich x4 hoi va loi ich kinh té, tao ra sy cén bang giita quyén va nghia vu
(Piéu 7). Céc thanh vién WTO duoc phép dp dung cic bién phdp bao vé sirc
khoé cong dong ciing nhu nhirng loi ich cong cong khéc, va duoc phép ngin
chan lam dung IPRs hoac nhiing hanh vi can tré thwong mai bat hop Ii hoac

219 V& vai trd clia Hiép dinh TRIPS, xem. Carlos M. Correa, IPRs, the WTO and Developing Countries:
The TRIPS Agreement and Policy Options, Zed Books Ltd. (2000); Carolyn Deere, The Implementation
Game: The TRIPS Agreement and the Global Politics of Intellectual Property Reform in Developing
Countries, Oxford University Press, (2009); Gary W. Smith, ‘IPRs, Developing Countries, and
TRIPS: An Overview of Issues of Consideration during the Millennium Round of Multilateral
Trade Negotiations’, Journal of World Intellectual Property, Vol. 2, Issue 6, (1999); WTO,
Overview: the TRIPS Agreement, ngudn: http://www.wto.org/english/tratop_e/TRIPS_e/intel2_e.htm.
Keith E. Maskus, IPRs in the Global Economy, Institute for International Economics, Washington
DC, (2000), tr. 16.

281 &1 n6i dau cua Hiép dinh TRIPS.

282 Nuno Pires de Carvalho, The TRIPS Regime of Trademarks and Designs, Kluwer Law
International, (2006), tr. 47.

Poan dau tién trong Loi n6i dAu cua Hiép dinh TRIPS (mét sb tir dugc tdc gia lugc bo).

280

283
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anh huong x4u dén chuyén giao cong nghé quc té (Picu 8).

Ngoai Loi néi ddu, nhiéu quy dinh cia Hiép dinh TRIPS ciing thé hién
muc tiéu thic déy thuong mai tu do. Vi du: Hiép dinh TRIPS yéu clu céc
thanh vién WTO ap dung céac bién phép thuc thi ‘sao cho tranh tao ra nhiing
rao can cho thwong mai hop phép’ theo quy dinh tai Diéu 41. Diéu 48,
khoan 3 Diéu 50, khoan 7 Piéu 50 va Diéu 56 1a nhitng vi du khéc vé cic
quy dinh nhim ngan chan va xu I viéc lam dung cac bi¢n phap thyc thi cta
chu thé nam gitt quyén (hodc ngudi dugc cho 1a chii thé nam gilr quyén) c6
thé can tré thuong mai qudc té hop phap.***

C. Cdc nguyén tic ctia Hiép dinh TRIPS

Tuong tu nhu cidc hiép dinh khiac cia WTO, nhu GATT va GATS, Hi¢p
dinh TRIPS c6 quy dinh vé ba nguyén tic co ban. D6 1a nguyén tic NT,
nguyén tic MFN, va nguyén tic minh bach.*®* Céc vin dé lién quan dén
kha nang dat dwoc, pham vi, st dung va thuc thi IPRs lién quan dén
thuong mai trong Hiép dinh TRIPS 12 d6i tuong cua hai nguyén tic dau
tién.”*® Nguyén tic thir ba nhim duy tri tinh cong khai, 6n dinh, du béo cia
phép luat sé hitu tri tué.

1. Nguyén tac doi xir quoc gia (NT)

Nguyén tic NT vé s& hiru trf tué¢ duge quy dinh 1dn dau tién trong Cong udc
Pa-ri (Piéu 2). Tuy nhién, viéc 4p dung nguyén tic nay theo Cong udc Pa-ri
lam phat sinh nhiing khéc biét vé mirc d6 bao ho quyén so hiru cong nghiép
gitta cidc nuodc thanh vién cua Lién minh va h¢ qua la tao ra nhitng rao can
cho xuét khau hang ho4, dich vu mang doi tugng so hitu tri tué dugc bao ho.
Do d6, cdc nudc thanh vién & Vong dam phan U-ru-goay di nht tri thiét 1ap
mot cong thitc méi cho nguyén tic NT tai Diéu 3 Hiép dinh TRIPS.

Nguyén tic NT trong Hiép dinh TRIPS duoc Co quan giai quyét tranh
chap cia WTO (DSB) xem xét va giai thich k ludng. Nguyén tic nay da
duogc 1am 16 trong mot sb6 vu sau ddy: European Communities-Protection of

284 Nuno Pires de Carvalho, The TRIPS Regime of Trademarks and Designs, Sdd, tr. 44.

85 piéu 3, Piéu 4, Piéu 63 Hi¢p dinh TRIPS; Piéu III, Piéu I, Pidu X GATT; Piéu 17, Piéu 2, Diéu 3
GATS.

286 Ch thich 3 ctia Hiép dinh TRIPS; Daniel Gervais, The TRIPS Agreement: Drafting History and
Analysis, Sweet and Maxwell, (1998), tr. 45-59; UNCTAD-ICTSD Project on IPRs and
Sustainable Development, Resource Book on TRIPS and Development, Cambridge University
Press, (2005), tr. 61-91.
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Trademark and Geographical Indications for Agricultural Products and
Foodstuffs do Hoa Ky khéi kién; European Communities-Protection of
Trademark and Geographical Indications for Agricultural Products and
Foodstuffs do Uc khoi kién; Indonesia-Autos; va US-Section 211 Appropriations
Act (US-Havana Club).*®" Theo dé, khéng con ton tai sy bao ho ma mot
thanh vién danh cho cong dan cta cidc thanh vién khic khong giéng voi su
bao ho danh cho cong dan cua minh (nhu quy dinh trong Cong udc Pa-ri);
Hiép dinh TRIPS ddi héi mdi thanh vién WTO danh su bao ho cho cong dan
céc thanh vién khic ‘khéng kém thuan lgi hon’ sy bdo hd danh cho céng
dan ctia minh. N6i cdch khdc, bat ké mic do bdo ho nao mot thanh vién
danh cho cong dan ctia minh, thanh vién nay budc phai dp dung tiéu chuan
bao ho tdi thiéu do Hiép dinh TRIPS thiét 1ap cho cong din ciia céc thanh
vién khac. Néu murc d6 bao ho cia thanh vién d6 thap hon hodc ngang bang
v6i muc d bao ho do Hiép dinh TRIPS thiét lap, thi thanh vién d6 c6 thé
gidi han muc d6 bao hd cho cdng dan cua cdc thanh vién theo ti€u chuén
bao ho cua Hi¢p dinh TRIPS. Néu murc dd bao ho cua thanh vién d6 cao hon
muc d¢ bao hd do Hiép dinh TRIPS thiét lap, thi thanh vién d6 phai danh
muc do bao hd cao tuong tu cho cong dan cua céc thanh vién khac.?®

2. Nguyén tdc doi xir toi hué quoc (MFN)

Nguyén tic MFN duoc quy dinh tai Diéu 4 Hiép dinh TRIPS. Nguyén tic
nay khong dugc dé cap trong nhitng diéu udc vé s hitu tri tué duogc thiét 1ap
truéc Hi¢p dinh TRIPS nhung dugc quy dinh trong céac hi¢p dinh khac cia
WTO, nhu GATT (Piéu I) va GATS (DPiéu II). Trong khi nguyén tic NT
cdm mot thanh vién phéan biét d6i xur gilta cong dan cua minh va coéng dan
ctia céc thanh vién khéc, thi nguyén tic MEN cam mot thanh vién phan biét
d6i xir gitra cong dan cia hai thanh vién khéc. P6i v6i bao ho IPRs, Diéu 4
Hiép dinh TRIPS doi hoi cac thanh vién cia WTO danh sy bao hd ‘ngay 1ap
tirc va vo diéu kién’, ‘uu tién, chiéu ¢d, dac quyén hodc mién trir’ cho ‘cong

7 WTO, vu European Communities-Protection of Trademark and Geographical Indications for
Agricultural Products and Foodstuffs (khiéu kién cua Hoa Ky), WT/DS174/R, ngay 15/3/2005;
va WT/DS174/23, ngay 25/4/2005; WTO, vu European Communities-Protection of Trademark
and Geographical Indications for Agricultural Products and Foodstuff (khiéu kién cua Uc),
WT/DS290/R, ngay 15/3/2005; va WT/DS290/21, ngay 25/4/2005; WTO, Bédo cdo cua Ban héi
thdm, vu Indonesia-Autos, WT/DS54/R, WT/DS55R/, WT/DS59/R, WT/DS64/R, ngay 2/7/1998;
WTO, Béo cdo ciia Ban hoi thdm, vu United States-Section 211 Omnibus Appropriations Acts of
1988 (US- Havana Club), WT/DS176/R, ngay 6/8/2001.

288 WTO, Principles of Trading System, ngué)n: http://www.wto.org/english/theWTO_e/whatis_e/tif e
/[fact2_e.htm#national.
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dan ctia bat ki nudc nao khac’ (bao gdm ca cong dan ciia nudc khong phai 1a
thanh vién cia WTO) nhu sy bdo h¢ danh cho cong dan cua minh. Nguyén
tic MFN duoc lam rd trong mot sb vu sau day: European Communities-
Protection of Trademark and Geographical Indications for Agricultural
Products and Foodstuffs (khiéu kién ctua Hoa Ky); va US-Section 211
Appropriations Act (US-Havana Club )28

3. Nguyén tdac minh bach

Nguyén tac minh bach duoc biét dén lan dau tién trong Diéu X GATT 1947.
Trong Hiép dinh TRIPS, nguyén tic nay dugc quy dinh tai Didu 63. Diéu 63
yéu cau cdc thanh vién cia WTO cong b cdc nguyén tic lién quan dén IPRs.
Theo khoan 1 Biéu 63, cic nguyén tic lién quan dén IPRs bao gdm cic luat,
quy dinh, quyét dinh xét xir cudi cling, quyét dinh hanh chinh, thoa thuén giita
chinh pht ctia thanh vién hodc co quan chinh pht véi chinh pht hodc co quan
chinh phu ciia thanh vién khac. Nghia vu cong bd nay duoc thuc hién thong
qua ba phuong thuc, dé la: (i) Cong bd chinh thire (khoan 1 Piéu 63); (ii)
Thong bdo cho Hoi ddng TRIPS (khoan 2 Diéu 63); va (iii) Yéu ciu thanh
vién khac cung cip thong tin va cho phép tiép can thong tin (khoan 3 Diéu
63). Muc dich cta nguyén tic minh bach 1a: ‘Gitp cho chinh phu va céc chi
thé khic duoc thong bdo vé kha ning thay doi ciia phéap luat so hitu tri tué
ctia thanh vién nhim gép phan dam bao méi trudng phdp 1i on dinh va c6

thé du doén duogc’.**

Can luu ¥ rang Hiép dinh TRIPS ciing quy dinh mot s6 ngoai 1& ddi
v6i ba nguyén tic néu trén. Ngoai 18 d6i véi nguyén tic NT dugce quy dinh
tai khoan 2 Piéu 3; ngoai 1¢ dbi v6i nguyén tic MFN duoc quy dinh tai Diéu
4(a), (b), (¢), (d); ngoai 1€ ddi voi nguyén tdc minh bach duoc quy dinh tai
khoan 4 Diéu 63.%”'

9 WTO, European Communities-Protection of Trademark and Geographical Indications for
Agricultural Products and Foodstuffs (khiéu kién cua Hoa Ky), WT/DS174/R, ngay 15/3/2005;
WTO, Béo céo ciia Ban hoi thdm, vu United States-Section 211 Omnibus Appropriations Acts of
1988 (US-Havana Club), WT/DS176/R, ngay 6/8/2001.

2% UNCTAD-ICTSD Project on IPRs and Sustainable Development, Resource Book on TRIPS and
Development, Cambridge University Press, (2005), tr. 641. D& ¢6 thém chi tiét v& nguyén tic minh
bach, xem: UNCTAD-ICTSD Project on IPRs and Sustainable Development, Resource Book on
TRIPS and Development, Cambridge University Press, (2005), tr. 637-650; WTO, Transparency,
Working Group on the Relationship between Trade and Investment, Noted by the WTO Secretariat,
WT/WGTI/W/109, ngay 27/3/2002.

21 Pé ¢6 them chi tiét, xem: UNCTAD-ICTSD Project on IPRs and Sustainable Development, Resource
Book on TRIPS and Development, Cambridge University Press, (2005), tr. 75 (nguyén tic NT); tr.
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2. N§i dung chinh cua Hiép dinh TRIPS

Bén canh nhiing quy dinh chung va nhitng nguyén tic co ban (quy dinh tai
Phén I Hi¢p dinh TRIPS),**? Hiép dinh TRIPS bao gém nhiing ndi dung
chinh sau day: (A) Céc tiéu chuan lién quan dén kha ning dat duoc, pham vi
va str dung IPRs ddi v6i bay d6i tugng so hitu trf tué, bao gdm quyén tic gia
va quyén lién quan, nhén hiéu, chi dan dia If, kiéu ddng céng nghiép, sing ché
(bao gom gidng cdy trong), thiét ké bd tri mach tich hop va thong tin bi mat;
(B) Hiép dinh TRIPS bao gdm nhiing quy dinh vé kiém soat hanh vi han ché
canh tranh lién quan dén IPRs; (C) Hiép dinh TRIPS quy dinh chi tiét vé thuc
thi IPRs; (D) Quy dinh vé gidi quyét tranh chap lién quan dén so hiru tri tué
theo co ché giai quyét tranh chp ciia WTO.*”?

A. Cic tiéu chudn lién quan dén khd ning dat dwoc, pham vi va sir dung IPRs
1. Quyén tdc gia va quyén lién quan
(a) Quyén tic gia

Hiép dinh TRIPS khing dinh pham vi bao ho quyén tic gia bao gom sy thé
hién va khong bao gdm céc ¥ tudng, trinh tw, phuong phdp tinh todn hodc cic
khéi niém todn hoc (khoan 2 Piéu 9). Cic chuong trinh mdy tinh, du dudi
dang ma ngudn hay ma mdy, déu phai dugc bao hd quyén tic gia nhu nhiing
tac pham vin hoc (khoan 1 Diéu 10). Céc co s dir lidu, bo suu tap dir lidu
hoidc tu liéu khac déu phai dugc bao hd quyén tic gia tham chi ca co so dir
lidu chtra dyng dir liéu khong duoc bao ho quyén tic gia (khoan 2 Diéu 10).

It nhat 1a dbi véi chuong trinh méy tinh va tic pham dién anh, cic
thanh vién phai danh cho tic gid va ngudi thira ké hop phap ciia ho quyén
cho phép hoidc cim viéc cho cong chiing thué ban gdc hodc ban sao cic tic
phém cua ho nham muc dich thuong mai (Biéu 11).

Theo quy dinh tai Diéu 12, néu thoi han bao ho tic pham (trir tic
pham nhiép anh va tac pham nghé thuat ing dung) khong dugc tinh theo doi
ngudi, thi thoi han d6 khong duge dudi 50 nam ké tir khi két thic nim
duong lich ma tic pham duoc cong bd mét cach hop phédp, hodc 50 nam tinh

78-82 (nguyén téc MFN); tr. 646 (nguyén téc minh bach).

292 Nhing ndi dung cia Phén I da dugce dé cap trong muc ‘2. Téng quan v& Hiép dinh TRIPS’.

293 Can luu ¥ rdng, con mot sb nodi dung khic trong Hiép dinh TRIPS, d6 la: (i) Céc thu tuc dé dat
duoc va duy tri IPRs va cde tha tuc lién quan (Phan 1V); (11) Céc diéu khoan chuyen tlep (Phan
VI); (iii) Céc quy dinh vé co ché; diéu khoan cudi cung (Phan VII). Tuy nhién, trong pham vi va
muc tiéu cta Gido trinh, nhirng ndi dung nay khong phai la ndi dung chinh.
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tir khi két thic nim dwong lich ma tic pham duoc tao ra néu tic pham
khong dugc cong bd mot cach hop phép trong vong 50 nim tir ngdy tao ra
tac pham. Hiép dinh TRIPS yéu cau cdc thanh viéen WTO gii han nhiing
han ché va ngoai 1é ddi vé6i cdc doc quyén trong nhimng trudng hop dic biét
nhit dinh, nhung voi diéu kién khong dwgc mau thuin véi viée khai thic
binh thuong tic phim va khong 1am ton hai mot cach bat hop 1i dén loi ich
hop phép ciia chi thé nim giit quyén (Piéu 13). Trong vu US-Section
110(5) Copyright Act,”®* Ban hoi thdm da giai thich Piéu 13 Hiép dinh
TRIPS, cu thé vé céc nodi dung: pham vi,”> mbi quan hé véi cic quy dinh
khac™® va diéu kién 4p dung.”’

(b) Quyén lién quan dén quyén tic gia

Hiép dinh TRIPS bao gdm nhiing quy dinh vé bao hd nguoi biéu dién, nha
san xuét ban ghi 4m va céc to chiic phat thanh, truyén hinh. Theo Hiép dinh,
nguoi biéu didn c6 quyén ngin cdm ghi thu, Ivu dinh cudc biéu dién bang
phuong tién ghi 4am. Quyén ghi thu, luu dinh cta nguoi biéu dién chi lién
quan dén 4m thanh chir khong lién quan dén ca 4m thanh va hinh anh.
Nguoi biéu dién con c6 quyen ngan cam tadi tao, nhan ban ban ghl am.
Ngu0'1 biéu dién ciing c6 quyen ngin cam phat qua phuong tién vo tuyen va
truyén cho cong chiing budi biéu dién truc tiép ciia ho (khoan 1 Piéu 14).
Hiép dinh TRIPS yéu ciu cic thanh vién WTO cho phép nha san xut ban
ghi am ddc quyén sao chép cdc ban ghi 4m cua ho (khoan 2 Piéu 14). Thém
vao d6, theo khoan 4 Piéu 14, nha san xuat ban ghi am con c¢é doc quyén
cho thué ban ghi 4m. Céc to chuc phét thanh, truyén hinh phai cé quyén
ngin cam cdc hanh vi sau ddy néu thyc hién ma khong duoc ho cho phép:
ghi, sao chép ban ghi, phat lai qua phuong tién v6 tuyén chuong trinh, ciing
nhu truyén hinh cho cong ching cdc chuong trinh (khoan 2 Piéu 14).

Thoi han bao hd ngudi biéu dién va nha san xudt ban ghi 4m it nhat 1a
50 nam tinh tir khi két thic nim duong lich ma viéc ghi am hodc budi biéu
dién duoc tién hanh, va thoi han bao ho td chirc phat séng it nhat 1a 20 nim

2% WTO, Béo cdo ctia Ban hoi thAm, vu US-Section 110(5) of the US Copyright Act, WT/DS160/R,
ngay 15/6/2000.

295 WTO, Béo cdo ctia Ban hoi thim, vu US-Section 110(5) of the US Copyright Act, WT/DS160/R,
ngay 15/6/2000, doan 6.80.

2% WTO, Béo cdo ciia Ban hoi thdm, vu US-Section 110(5) of the US Copyright Act, WT/DS160/R,
ngay 15/6/2000, cic doan 6.94, 6.87-6.89, 6.90.

27 WTO, Béo cdo ciia Ban hoi tham, vu US-Section 110(5) of the US Copyright Act, WT/DS160/R,
ngay 15/6/2000, cic doan 6.112, 6.165, 6.166-6.167, 6.222, 6.223-6.225.



696 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

tinh khi két thic ndim dwong lich ma chwong trinh phdt thanh, truyén hinh
duoc thuc hién (khoan 5 Diéu 14). Hiép dinh TRIPS cho phép cac thanh
vién WTO quy dinh vé cdc diéu kién, han ché, ngoai 1¢ va bao luu ddi véi
nhitng quyén dugc quy dinh cho nguoi biéu din, nha san xuét ban ghi am
va t6 chirc phat thanh, truyén hinh trong pham vi quy dinh cta Céng wéc
R6-ma (khoan 6 Diéu 14).

2. Nhan hiéu

Hiép dinh TRIPS quy dinh rat rong vé pham vi cic dau hiéu c6 kha ning
dugc bao ho véi danh nghia nhin hiéu, d6 1a bat ki mot dau hiéu hodc to
hop céc déu hiéu, bao gém dau hiéu nhin théy dugc (nhu cac chir cdi, cac
chit sd, cdc yéu t6 hinh hoa) va ddu hiéu khéng nhin thdy duoc (nhu 4m
thanh, mui, vi) c6 kha ndng phan bi¢t hang hod hodc dich vu cua mot doanh
nghiép v6i hang hod hodc dich vu cta cdc doanh nghiép khéc, déu cé thé
dugc ding ki lam nhan higu (khoan 1 Diéu 15). C4c thanh vien WTO c6 thé
quy dinh kha nang dugc dang ki phu thudc vao ‘tinh phan biét dat dugc
thong qua viéc sir dung’ khi ban thin cdc ddu hiéu khong c6 kha ning phan
biét hang hod hodc dich vu tuong ting.

Chu s6 hitu nhan hiéu da dang ki ¢6 doc quyén ngin cam nhiing nguoi
khac, néu khong c6 sy dong ¥ ctia minh, sir dung trong hoat dong kinh doanh
cdc dau hiéu trung hodc tuong tu cho hang hod hoac dich vu tring hoac tuong
ty voi nhitng hang hoa hodc dich vu dugc dang ki kem theo nhan hiéu do, néu
viéc st dung nhu vy c¢6 nguy co gdy nham 1an. Khoan 1 Diéu 16 Hiép dinh
TRIPS quy dinh: ‘Viéc st dung cung mot d4u hiéu cho cung mdt loai hang
hod hodc dich vu phai bi coi 1a ¢6 nguy co gdy nham lan’.

Van dé bao ho nhan hiéu ndi tiéng duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 16
va khoan 3 Dleu 16 Hi¢p dinh TRIPS. Nhitng quy dmh nay cua Hi¢p dinh
TRIPS cung cip su bao ho bd sung cho nhin hiéu ndi tiéng da duge quy
dinh tai Diéu 6bis Cong uodc Pa-ri. Trudce hét, Hiép dinh TRIPS khang dinh
rang ‘Diéu 6bis Cong udc Pa-ri (1967) phai duoc dp dung, v6i nhiing sira
d6i thich hop, dbi vai cdc dich vu’. Dé x4c dinh nhin hiéu c6 ndi tiéng hay
khong, khong chi phai xem xét danh tiéng ctia nhan hiéu d6 trong bd phan
cong ching c6 lién quan thong qua st dung nhan hi¢u, ma con théng qua
hoat dong quang cdo nhén hi€u. Hon nita, bdo ho nhan hiéu ndi tiéng mo
rong di voi hang hod hodc dich vu khong twong tuy véi nhitng hang ho4
hodc dich vu duoc ding ki kém theo nhan hiéu ndi tiéng, véi diéu kién viéc
st dung nhin hi¢u d6 thé hién mbi lién hé gilta hang hod hodc dich vu nay
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v6i chu s& hitu nhan hi¢u da dang ki va lgi ich ctia chu s& hitu nhan hiéu da
dang ki c6 nguy co bi ton hai do viéc st dung nhan hiéu.

Theo quy dinh tai Diéu 17, céc thanh vién WTO c6 thé quy dinh mot
s6 ngoai 1& ddi véi cdc quyén dd quy dinh cho chu s& hitu nhan hiéu, vi du,
st dung lanh manh céc thuat ngit mang tinh chat mé ta, voi diéu kién nhiing
ngoai 18 d6 khong anh hudng dén loi ich hop phdp cua chu so hitu nhén hiéu
va ctia bén thir ba. Thoi han bao hd nhén hiéu cho 1an dau dang ki va mdi
lan gia han it nhét 12 7 ndm. S4 1an gia han hi€u lyc dang ki nhan hi¢u khéng
bi gidi han (Piéu 18).

Vvé yéu clu st dung nhan hiéu, Hiép dinh TRIPS quy dinh nhu sau:
chi dugc huy bdé mét nhan hi€u trén co s¢ khong st dung, néu viéc khong su
dung dién ra it nhat ba niam lién tuc, trir truong hop chii s& hitu nhin hiéu
dua ra nhiing Ii do chinh didng can tr¢ viéc sit dung nhan hi€u. Cac truong
hop khong st dung nhén hi¢u khdong phu thudc vao y chi cta cha sé hiu
nhan hiéu, vi dyu, viéc han ché nhép khau hoidc nhiing han ché khdc cua
chinh phu, dugc coi 1a 1i do chinh dang cho viéc khong sir dung nhan hi¢u.
Viéc nguoi khic st dung nhan hiéu dudi sy kiém sodt cua chil s& hitu nhin
hi€u phai dugc cong nhén la sir dung nhén hi¢u nhim duy tri hiéu lyc dang
ki nhin hi¢u (Diéu 19).

3. Chi dan dia li

Dinh nghia chi dan dia I dugc dua ra tai khoan 1 Diéu 22 Hiép dinh TRIPS.
Theo d6, ‘chi dan dia 1i 1a nhitng chi din vé hang hod bat ngudn tir lanh tho
cua mét thanh vién hodc tir khu vyc hay dia phuong thudc 1anh thd d6, c6
chit luong, uy tin hogc dic tinh nhat dinh chi yéu do xuat xr dia 1i quyét dinh’.

Hiép dinh yéu cau céc thanh vién WTO cung cip cédc phuong tién phép
1i dé ngan chan viéc st dung chi din gay nham 1an cho cong chiing vé ngudn
gdc dia 1f ciia hang hod va viéc str dung d6 cau thanh hanh vi canh tranh khong
lanh manh theo nghia ctia Diéu 10bis Céng udc Pa-ri (khoan 2 Diéu 22).

Moi quan hé giita nhan hiéu va chi dan dia 1i duoc dé cap tai khoan 3
Piéu 22. Cu thé, phai tir chdi diang ki nhan hiéu hodc hily bo hiéu luc cia
nhin hiéu da ding ki theo quy dinh ciia phép luat hodc theo yéu cau ciia cdc
bén lién quan, néu nhén hiéu sir dung chi dan dia 1i gdy nham 1an cho cong
chiing vé& xuét xtr thuc ctia hang hod.

Can luu y réng Hiép dinh TRIPS cung cép su bao ho dic biét ddi véi
céc chi dan dia If dung cho rugu vang va ruou manh (Piéu 23). Theo d6, cic
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thanh vién WTO phai cung cip nhiing bién phép phép 1i dé ngin ngira viéc
str dung mot chi dan dia 1f cua rugu vang cho nhitng loai ruou vang khdng
bat ngudn tir ldnh thod tuong tmg véi chi dan dia I d6. Quy dinh nay ciing
dugc dp dung trong trudng hop cong ching khéng nham 1an, khong cau
thanh hanh vi canh tranh khong lanh manh va ngudn gbc thuc sy cia hang
ho4 duoc chi ra hodc chi dan dia 1f duoc sir dung gén véi cac tr nhu ‘loai’,
‘kiéu’, ‘dang’, ‘phong theo’ hodc twong tu nhu vay. Viéc bao hd twong tu
duoc dp dung cho rugu manh va cho nhéan hiéu. Céac truong hop ngoai 1€ dbi
v6i bao ho chi dan dia If dugc quy dinh tai Diéu 24.

4. Kiéu ddng cong nghiép

Hiép dinh TRIPS yéu cau céc thanh viéen WTO béo ho céc kiéu dang cong
nghiép méi hodc nguyén goc duoc tao ra mot cach doc 1ap va sy bao ho d6
khong 4p dung cho nhitng kiéu déng céng nghiép chu yéu do dic tinh ki
thuét va chuc ning quyét dinh (khoan 1 Diéu 25).

Xuat phat tir mdi lién hé khong thé phu nhéan giita kiéu dang cong
nghiép va nganh cong nghiép dét, thoi gian ton tai ngin cta nhiing kiéu
dang moi trong linh vuc dét, Hiép dinh TRIPS bao gom mdt quy dinh riéng
vé bao ho kiéu dang cong nghiép cho hang dét. Khoan 2 Diéu 25 Hiép dinh
TRIPS quy dinh:

Béo ho dbi v6i cdc kiéu ddng hang dét, déic biét 1a yéu cau vé 1¢ phi, xét

nghiém hodc cong bo, khong lam giam mot cach bat hop 1i co hoi tim

kiém va dat dugc sy bao ho d6. Cac thanh vién dugc ty do lya chon dp
dung phép luat kiéu déng cong nghiép hodc phdp ludt vé quyén tic gia

dé thyc hién nghia vu nay.

Khoan 1 Diéu 26 yéu cau cic thanh vién WTO trao cho chu so hitu
kiéu dang cong nghiép quyén ngin cam nhiing ngudi khong duogc sy dong y
cua minh san xuit, ban hodc nhp khau cdc san phém mang hodc thé hién
mdt kiéu dang 1a ban sao, hodc vé co ban 12 ban sao, cua kiéu dang da dugc
bao hg, néu cic hanh vi nay nhim muc dich thuong mai. Céc thanh vién
dugc phép quy dinh cic ngoai 18 ddi véi viéc bao ho kiéu ddng cong nghiép,
v6i diéu kién cdc ngoai 1¢ d6 khong mau thuin bat hop Ii v6i viéc khai thic
binh thuong kiéu déng cong nghiép duoc bao hg, va khong 1am ton hai mot
cach bat hop Ii 1oi ich hop phdp ciia cha s¢ hiru kiéu dang cong nghiép da
dugc bao hg, va trong trudng hop nay can xem xét ca loi ich ciia cdc bén thi
ba (khoan 2 Diéu 26). Thoi han bao ho kiéu dang cong nghiép t6i thiéu 1a 10
nam (khoan 3 Diéu 26).
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5. Sdng ché

Hiép dinh TRIPS doi hoéi cac thanh vién bdo hd sang ché cho san phém hodc
quy trinh thudc moi linh vuc céng nghé véi diéu kién san pham hodc quy
trinh ¢6 tinh mai, cé trinh d§ sang tao Va kh4 ndng ap dung cong nghlep
(khoan 1 Piéu 27). C6 thé loai trir khong cap bang ddc quyén séng ché trong
ba trudng hop. Thir nhdt, d6i véi nhitng sang ché trai nguoc véi trat ty cong
cong hoic dao dirc xa hoi; bao gdm nhitng sang ché gy nguy hiém cho sirc
khoé cua con nguoi va dong vat hodc thuc vat hoac dé tranh gdy nguy hai
nghiém trong cho méi truong (khoan 2 Diéu 27). Thit hai, céc thanh vién c6
thé khong cap bang doc quyén sing ché cho cic phuong phap chan doin
bénh, cic phuong phdp ndi va ngoai khoa dé chita bénh cho nguoi va dong
vat (khoan 3(a) Biéu 27). Thir ba, cic thanh vién c6 thé khong cap bing doc
quyén sang ché cho thyc vat va dong vat, chii yéu mang tinh chat sinh hoc
va khong phai 1a cdc quy trinh phi sinh hoc hodc vi sinh. Tuy nhién, bat ki
thanh vién nao khong bao ho giéng ciy trong theo hé théng sang ché déu
phai quy dinh hé théng bao ho riéng hiru hiéu ddi voi gidng cdy trong
(khoan 3(b) biéu 27).

Chu s¢ hitu sdng ché c6 quyén san xuat, sit dung, chiao hang, ban san
pham va nhap khau san pham dé thyc hién nhimg muc dich néu trén. Néu
sang ché 1a mot quy trinh, chii so hitu sdng ché khong chi ¢6 quyén ddi véi
quy trinh ma con c6 quyén ddi véi san pham tao ra truc tiép bang quy trinh
d6. Chu so hitu sdng ché ciing ¢6 quyén chuyén nhuong, dé lai thira ké quyén
d6i voi sang ché va giao két cic hop dong chuyén giao quyén sir dung sing
ché (Piéu 28). Cac thanh vién WTO c6 thé quy dinh nhiing ngoai 18 d6i voi
cdc quyén néu trén, véi diéu kién nhiing ngoai 1¢ d6 khong mau thuén bat hop
1 v6i viéc khai théc binh thuong sang ché va khong giy ton hai bat hop 1i dén
loi ich hop phép ciia chii s¢ hitu sdng ché va loi ich hop phdp cta bén thir ba
(Diéu 30). Trong vu Canada-Pharmaceutical Patents,”® Ban hoi thAm da 1am
13 céc quyén cua chil s& hitu sang ché dugce quy dinh tai Diéu 28 va nhiing
ngoai 18 ddi véi cdc quyén nay duoc quy dinh tai Diéu 30.

Thoi han bao ho séang ché khong dugc ngan hon 20 nam tinh tir ngay
ndp don (Diéu 33). Trong vu Canada-Term of Patent Protection,” Co quan

2% WTO, Bdo cdo cta Ban hoi thdm, vu Canada-Patent Protection of Pharmaceutical Products,
WT/DS114/R, ngay 17/3/2000.

2 WTO, Béo cdo ciia Ban hoi thim, vu Canada-The term of Patent Protection, WT/DS170/AB/R,
ngay 18/9/2000.
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phiic thim két luan rang: thoi han bao ho sdng ché 1a 17 nam (tinh tir ngay
cap vin bang bao ho) cho nhiing don ding ki sang ché dugc ndp trude ngay
1/10/1989 va thudng két thic trudc 20 nam tinh tir ngay ndp don theo quy
dinh tai Phan 45 Pao luét sdng ché Ca-na-da 12 khong phit hop véi quy dinh
tai Diéu 33 Hiép dinh TRIPS.

Phép luat qudc gia duge phép quy dinh vé viéc bat budc chuyén giao
quyén st dung sdng ché (li-xang bét budc), hoic st dung séng ché do chinh
phi thuc hién ma khong dugce phép ciia chu thé nam giit quyén dugc thira
nhén, nhu’ng VO‘l nhiing dleu kién nhat dinh nham bao vé loi ich hop phap
cua chu the nam giit quyén (Bleu 31). Piéu kién dp dung bit bude chuyen
giao quyén st dung sang ché duoc giam nhe nham xt If cdc hanh Vl han ché
canh tranh. Céc diéu kién 4p dung nay phai dugc xem xét trong mdi quan hé
Vv6i céc quy dinh lién quan tai khoan 1 Piéu 27 Hiép dinh TRIPS.

6. Thiét ké bo tri mach tich hop

Theo Hiép dinh TRIPS, viéc bao ho thiét ké b tri mach tich hop dua trén
céac quy dinh cta Hiép udc vé s& hitu trf tué d6i véi mach tich hop (Piéu 35)
va mot s6 quy dinh bo sung cua Hiép dinh TRIPS (tir Piéu 36 dén Diéu 38).
Trong d6, Hiép udc vé s& hitu trf tué dbi voi mach tich hop bao gdm dinh nghia
‘mach tich hop’ va “thiét ké bd tri”, cdc diéu kién bao ho, cdc doc quyén, nhiing
gidi han va khai thic, dang ki, m& thiét ké bd tri mach tich hop 30 Cac quy
dinh vé thiét ké bd tri mach tich hop trong Hiép dinh TRIPS bd sung ba van
dé quan trong déng ké cho Hiép udc vé s& hitu tri tué dbi véi mach tich hop.
D6 1a: (i) Kha ning bao ho san pham chira thiét ké bd tri bat hop phap (Piéu
36); (ii) Xir If ngudi vi pham khong c6 16i - d6 1a viéc ngudi thuc hién hanh
vi nhap khau, ban hodc phan ph6i mach tich hop chira thiét ké bd tri bi sao
chép bat hop phdp, hodc bét ki san phadm nao chira mach hop nhu vay, dudi
hinh thic khdc, nhim muc dich thuong mai, néu tai thoi diém tiép nhan
mach tich hop hodc san phém chtra mach tich hgp d6 ma khong biét, hodc
khong c6 can cir hop 1i dé biét rang trong d6 chira thiét ké bd tri bi sao chép
bat hop phép (khoan 1 Piéu 37); va (iii) Ap dung cic quy dinh tai Diéu 31
Hiép dinh TRIPS ddi véi chuyén giao khong tu nguyén quyén st dung thiét
ké bd tri, hodc sir dung thiét ké b tri do chinh phu thyc hién ma khong duoc
phép ctia chu thé nim giir quyén, thay cho cdc quy dinh vé bat budc chuyén
giao quyén sir dung thiét ké bd tri (li-xang bat budc) trong Hiép udc vé sd
hiru trf tué ddi vai thiét ké bd tri mach tich hop (khoan 2 Piéu 37).

390 Xem céc didu 2, 3, 6, va 7 Hiép udc vé sé hitu tri tué déi v6i mach tich hop.
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7. Thong tin bi mat

Khic véi 6 ddi twong sé hiru tri tué da dé cap ¢ trén, Hiép dinh TRIPS chi
13 rang viéc bao ho thong tin bi mat nhiam bao dam ‘chdng canh tranh khong
lanh manh mét cach hi¢u qué’ (khoan 1 Diéu 39). Bén canh do, Hiép dinh
bao gom dinh nghia ‘théng tin bi mat’ tai khoan 2 Diéu 39. Theo quy dinh
nay, thong tin nay phai ¢ tinh chat bi mat, c6 gia tri thuong mai vi ¢6 tinh
chét bi mat, duoc gitr bi mat bang céc bién phdp hop 1i. Hiép dinh TRIPS
ciing quy dinh vé dit liéu thir nghiém va cdc dir liéu bi mat khac trong
truong hop phai ndp dit liéu theo yéu ciu ciia chinh phu dé duoc phép tiép
thi duoc phdm hodc cdc san pham hod nong c¢6 chira nhimng thanh phan ho4
hoc méi (khoan 3 Piéu 39). Trong truong hop nhu viy, cic thanh vién
WTO phai bao ho dé céc dir liéu d6 khong bi sir dung trong thuong mai mot
cdch khong lanh manh va khong bi tiét 19, trir truong hop can bao vé cong
ching hodc trir khi dp dung cic bién phap nhim bao dam cic dir liéu d6
khong bi st dung trong thuong mai mot cach khéng lanh manh.

B. Kiém sodt hanh vi han ché canh tranh lién quan dén IPRs

Hiép dinh TRIPS bao gém mot sb quy dinh vé hanh vi han ché canh tranh
lién quan dén IPRs, cu thé 12 khoan 2 Piéu 8, Didu 31(k) va Didu 40.°”! Vin
dé thoa thuan gii han trong hop dong lién quan dén IPRs chi duoc hiéu
thong qua quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 va Diéu 40.> Theo nhitng quy dinh
nay, su lam dyng IPRs va nhiing hanh vi han ché canh tranh lién quan dén
IPRs c6 thé han ché canh tranh, do d6 mot mit Hi¢p dinh TRIPS danh
quyén cho cdc thanh vién WTO diéu chinh cdc hanh vi nay, mat khic yéu
ciu cdc thanh vién WTO tuan tha nhitng nghia vu nhét dinh.

1. Nhitng quy dinh linh hoat

Cic quy dinh linh hoat, dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 va khoan 2 Diéu 40
Hiép dinh TRIPS, cho phép cdc thanh vién dp dung ‘cc bién phdp thich hop’
dé ngan chan, xr If nhimg hanh vi han ché canh tranh lién quan dén IPRs. Vi
quy dinh tai khoan 2 Diéu 8, cdc thanh vién thira nhan ring: nhitng hanh vi
han ché canh tranh lién quan dén IPRs ‘c6 thé can... phai duoc ngan ngua’,
va cdc thanh vién dugc trao quyén xir If nhitng hanh vi nay. Cum tir ‘c6 thé

' Trong mét chimg muyc nhét dinh, cdc Biéu 6, Diéu 31(c), khoan 2 Piéu 37 Hi¢p dinh TRIPS ciing
¢6 thé dugc coi la nhitng quy dinh vé canh tranh. .
392 Pidu 31(k) chi lién quan téi hanh vi lam dung IPRs don phwong chtr khong phai hop ddng.



702 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

can’ thira nhan tham quyén cta cic thanh vién d6i véi nhitng hanh vi han ché
canh tranh lién quan dén IPRs. Nhiing hanh vi nay bao gom lam dung IPRs
boi nhitng ngudi ndm giit quyén, can tré hoat dong thwong mai mot cich bat
hop phdp, gdy anh huong x4u dén chuyén giao cong nghé qudc té.

Quyén kiém sodt cdc hanh vi han ché canh tranh phat sinh tir hgp dong
chuyén giao quyén sir dung dbi tuong sé hiru tri tué duoc quy dinh tai Didu
40. Diéu 40 bao gom bdn khoan, trong d6 cdc khoan 1 va 2 quy dinh vé noi
dung, con cic khoan 3 va 4 quy dinh vé cic van dé thuc thi. Piéu 40 1a quy
dinh ‘dic biét’ trong mbi quan hé véi khoan 2 Piéu 8, theo d6 Diéu 40 néu
giéi han pham vi ctia khoan 2 Diéu 8 va chi lién quan dén mot s hanh vi cia
chu thé ndm gitr IPRs duoc liét ké tai khoan 2 Diéu 8.° Didu 40 thuéc Muc 8
cua Hiép dinh TRIPS va muc nay cé tiéu dé ‘Kiém sodt hanh vi han ché canh
tranh trong hop dong chuyén giao quyén sir dung d6i tuong so hitu tri tug’.
Tuy nhién, khoan 1 biéu 40 dé cép thuat nglt chung ‘mét sb hoat dong hodc
diéu kién chuyén giao quyén st dung dbi twong s hitu tri tué’ bao ham tat ca
c4c hanh vi xoanh quanh viéc x4c 1ap va thyc hién hop dong chuyén giao quyén
sir dung d6i tuong s¢ hitu tri tué. Do d6, hanh vi don phuong va céc diéu
khoan hop dong mang tinh giéi han lién quan dén IPRs déu thuéc pham vi
diéu chinh cta khoan 1 Diéu 40. Khoan 1 Diéu 40 thira nhan rang: ‘Mot sb
hoat dong hogc diéu kién chuyén giao quyén sir dung dbi tugng s& hiru tri tué
lién quan dén IPRs c6 tinh chat han ché canh tranh c¢6 thé anh hudong xau dén
hoat dong thuong mai va ¢6 thé can trd viée chuyén giao va phd bién cong nghé’.

Do d6, khoan 1 Piéu 40 ciing ‘nuéc ddi” nhu khoan 2 Diéu 8.7

Trong khi khoan 1 Diéu 40 khong liét ké nhiing hoat dong hodc diéu
kién chuyén giao quyén sir dung ddi twong s& hitu tri tué bi coi 1a han ché
canh tranh, khoan 2 Diéu 40 liét ké mot sb hoat dong nay nhu ‘diéu kién
chuyén giao IPRs dudi hinh thirc doc quyén, diéu kién ngan cim viéc khong
thira nhan hiéu lyc va viéc chuyén giao quyén st dung tron géi’. Tuy nhién,
tir ‘chang han’ cho thay dy khong phai 1a danh muc dugc liét ké day du.

39 UNCTAD-ICTSD Project on IPRs and Sustainable Development, Resource Book on TRIPS and
Development, Cambridge University Press, (2005), tr. 554. Bén canh quan diém cho rang Diéu 40
la quy dinh dac biét trong moi quan hé véi khoan 2 Diéu 8, c6 quan diém cho rang khoan 2 Diéu
8 la mét tuyén bd chung va dugc thuc thi boi Diéu 40. Xem: Daniel Gervais, The TRIPS
Agreement: Drafting History and Analysis, Sweet and Maxwell, (1998), tr. 68, doan 2.49.

3% Daniel Gervais, The TRIPS Agreement: Drafting History and Analysis, Sweet and Maxwell,
(1998), doan 191; Heinemann, ‘Antitrust Law of Intellectual Property in the TRIPS Agreement of
the World Trade Organization’, in Schricker Beier (ed.), From GATT to TRIPS, Weinheim,
(1996), tr. 245.
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Diéu nay cho phep céc thanh vién WTO dinh nghia ‘diéu kién va hoat dong
chuyen glao quyén sir dung ddi twong s hitu tri tué’. Hon nita, khoan 2
Piéu 40 nhin manh viéc cho phép céac thanh vién WTO thiét 1ap va xéc dinh
ndi dung phép luat canh tranh nham khéng ché hoic ngén chén diéu kién va
hoat dong chuyén giao quyén sir dung ddi tuong s hitu tri tué bi coi 1a han
ché canh tranh. Bén canh d6, khoan 2 Diéu 40 ghi nhan thAm quyén cua cac
thanh vién dugc ‘dp dung cdc bién phap thich hop dé ngin ngira, khéng ché’
nhitng hoat dong d6, dong thoi doi héi cdc thanh vién tudn thi nhitng nghia
vu t0i thiéu nhat dinh.

Tém lai, khoan 2 Diéu 8, khoan 1 Diéu 40 va khoan 2 Piéu 40 cho
phép céac thanh vién WTO dugc tu do trong viéc xu li nhitng hanh vi han
ché canh tranh lién quan dén IPRs. Cu thé, cdc thanh vién c¢6 quyén xir Ii
nhitng hanh vi d6; dinh nghia hanh vi han ché canh tranh lién quan dén
IPRs, va diéu kién hodc hoat dong chuyén giao quyén sir dung dbi tuong s
hitu trf tué; thiét 1ap va x4c dinh ndi dung ctua phép ludt canh tranh nham
khdng ché hodc ngan chin nhitng hanh vi néu trén.

2. Nhitng tiéu chudn t6i thiéu

Bén canh nhitng quy dinh linh hoat vé hanh vi han ché canh tranh lién quan
dén IPRs, khoan 2 Diéu 8 va khoan 2 Diéu 40 Hiép dinh TRIPS quy dinh
nhitng tiéu chuan tdi thiéu cho cdc bién phap ngin chin hanh vi han ché
canh tranh lién quan dén IPRs. Cu thé, cdc thanh vién c6 quyén quyét dinh
diéu chinh hay khong diéu chinh hanh vi han ché canh tranh lién quan dén
IPRs bang phdp ludt canh tranh cia nudc minh. Néu céc thanh vién diéu
chinh hanh vi nay, thi phap luét canh tranh ctia nudc nay phai phtt hop véi cic
quy dinh khédc cta Hiép dinh TRIPS va thich hop dé ngan chin nhimng hanh vi
han ché canh tranh lién quan dén IPRs. N6i cach khac, nhiing bién phap nay
phai dap mg hai diéu kién 1a sy ‘phit hop’ va ‘thich hop’. Hon nita, cic
khoan 3 va 4 Diéu 40 yéu cau cdc thanh vién WTO c6 nghia vu thuong lugng
va hop tdc trong kiém soat hanh vi han ché canh tranh lién quan dén IPRs.
Thir nhat, khoan 2 Diéu 8 va khoan 2 Piéu 40 yéu cau céc bién phéap kiém
soat hodc ngan chan hanh vi han ché canh tranh lién quan dén IPRs phai
‘phu hgp’ véi cac quy dinh khac cua Hi¢p dinh TRIPS. Thir hai, khoan 2
Diéu 8 va khoan 2 Diéu 40 yéu cau cdc bién phdp nay phai ‘thich hop’ va
‘can thiét’. Yéu cau vé su ‘thich hop’ duoc gii thich trong mot s vin ban
ctia WTO® va dugc WTO giai thich chi tiét hon trong mét s 4n 18 lién

395 WTO Working Party on Domestic Regulation, ‘Necessity Test’ in the WTO, Note by the



704 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

quan dén GATT/GATS. Vi du: cic vu Korea-Measures Affecting Import of
Fresh; Chilled and Frozen Beef, European Communities-Measures Affecting
Asbestos-containing Products; European Communities-Trade Description of
Sardines; Japan-Measures Affecting the Importation of Apples; United
States-Measures Affecting the Cross-Border Supply of Gambling and
Betting Services; European Communities- Measures Affecting the Approval
and Marketing of Biotech Products.*®® Thir ba, cic khoan 3 va 4 Diéu 40
thiét 1ap nghia vy thuong luong va hop tic trong kiém soét hanh vi han ché
canh tranh lién quan dén hop dong chuyén giao quyén st dung d6i tuong s
hiru tri tué. Pay l1a thoa thuan qudc té da phuong dau tién thiét 1ap nghia vu
hop téc trong thyc thi phap luat chng doc quy‘én.3 o7

C. Thuyc thi IPRs

1. Cdc nghia vu chung

Theo yéu cau ciia Hiép dinh TRIPS, phép luat quic gia cta cdc thanh vién
WTO phai quy dinh céc thu tuc thuc thi, cho phép hanh dong mét cach c6
hi¢u qua chéng lai hanh vi xam pham IPRs duoc dé cép trong Hiép dinh,
trong d6 bao gdm cdc ché tai khan cip nham ngin chin cdc hanh vi xam
pham va cic ché tai nham ngdn chin céc hanh vi xdm pham tiép theo. Cic
thu tuc thyc thi phai dugc 4p dung theo céich thic nham trdnh tao ra nhitng
rao can cho hoat dong thuong mai hop phdp va nham quy dinh nhiing bién
phap chéng lam dung céc thu tuc thuc thi (khoan 1 Piéu 41). Hon nita, cic
thi tyc thyc thi phai ding dan va cong bang, khong phic tap va tén kém
mot cdch khong can thiét, khong bao gdm nhitng thoi han bat hop Ii hoic
nhitng tri hodn khong c¢6 1i do chinh ding (khoan 2 Diéu 41). Trong vu
Canada-The term of Patent Protection,”” Ban hoi tham chi ra ring;

Secretariat, SYWPDR/W/27, ngay 2/12/2003, doan 4.
3% WTO, vu Korea-Measures Affecting Import of Fresh, Chilled and Frozen Beef. WT/DS161/AB//R; va
WT/DS169/AB/R, ngay 11/12/2000; WTO, vu European Communities-Measures Affecting
Asbestos-containing Products, WT/DS135/AB/R, ngay 12/3/2001, céc doan 168-175; WTO, vu
European Communities- Trade Description of Sardines, WT/DS231/AB/R, ngay 26/122002, céc
doan 285-291; WTO, vu Japan-Measures Affecting the Importation of Apples, WT/DS245/R,
ngay 15/7/2003, cic doan 8.180-8.198; va WT/DS245/AB/R, ngay 26/11/2003, cdc doan 163-
165; WTO, vu United States- Measures Affecting the Cross-Border Supply of Gambling and
Betting Services, WT/DS285/AB/R, ngay 7/4/2005, cac doan 309-311; WTO, vu European
Communities-Measures Affecting the Approval and Marketing of Biotech Products,
WT/DS291/R, WT/DS292/R; va WT/DS293/R, ngay 29/9/2006, doan 7.1423.
UNCTAD-ICTSD Project on IPRs and Sustainable Development, Resource Book on TRIPS and
Development, Cambridge University Press, (2005), tr. 561-562.
WTO, Bido cdo ciia Co quan phic thdm, vu Canada-The term of Patent Protection,
WT/DS170/AB/R, ngay 18/9/2000.
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Nhitng cham tré ma nguoi ndp don phai ganh chiu do sy khong sét sao

ctia nguoi nop don, do sap dat lai thu tuc, do khong thanh todn phi va

khong phuc ddp thong bdo cua xét nghiém vién sang ché bi coi 1a khong

pht hop véi nguyen tic chung rang thu tuc thyc thi khong dugc phirc tap mot

céch khong can thiét nhu quy dinh nhan manh tai khoan 2 Diéu 41.”

Cic quyét dinh xir I vu viéc can phai dugc: thé hién bang vin ban va
néu 16 1i do; it nhat phai dugc trao cho cdc bén tham gia khiéu kién ma
khong dugc cham tré qué muc; phai dua vao ching cit ma cic bén da c6 co
hoéi trmh bay (khoan 3 Diéu 41). Céc bén tham gia khiéu kién phal c6 co hoi
yéu cau co quan tu phap xem xét lai céc quyet dinh hanh chinh cubi cung va
it nhat 1a cdc khia canh phdp If cua cdc quyét dinh xét xir vu viéc & cap so
thim. Quy dinh nay khong 4p dung cho nhiing tuyén bd vé toi trong céc vu
an hinh su (khoan 4 Piéu 41).

2. Cdc ché tai, thii tuc dan sw va hanh chinh

Hiép dinh TRIPS bao gdm nhing quy dinh chi tiét vé thuc thi IPRs bang bién
phap déan sy va hanh chinh. Nhimg quy dinh nay tap trung vao cic van dé sau
day: (i) Yéu ciu thi tuc thuc thi phai ding ddn va cong bang (Diéu 42);*'° (ii)
Chimg cir (Diu 43)™'"; (iii) Lénh cua toa 4n (Diéu 44); (iv) Bdi thuong thiét
hai (Piéu 45); (v) Céc bién phép ché tai khéc, vi du: co quan c6 tham quyén ra
Iénh ti€u hiy hang hod vi pham hodc cac vat li€u va phuong tién dugc sur
dung dé tao ra hang hoa vi pham (Diéu 46); (vi) Quyén duogc thong tin (Diéu
47); (vii) Boi thuong cho bj don (Piéu 48); va (viii) Ap dung nhitng huéng
dan néu trén trong thuc thi IPRs bang bién phdp hanh chinh (Diéu 49).

3. Cdc bién phdp tam thoi

Cic bién phédp tam thoi duge d4p dung nhdm ngan chin hanh vi xdm pham
IPRs, dic biét nham ngan chin hang hod vao céc kénh thuong mai, trong dé
bao gom hang hod nhap khau ngay sau khi hoan thanh thii tuc hai quan va
nham luwu gift cdc ching cir lién quan dén hanh vi bi khiéu kién 1a xAm pham

3 WTO, Bdo cdo cia Co quan phic thim, vu Canada-The term of Patent Protection,
WT/DS170/AB/R, ngay 18/9/2000, cic doan 6.117-6.118.

Diéu 42 bao gdm mot s§ nguyén tic nhim bao dam cic thu tuc thich hgp cho chu thé quyén.
Trong vu US-Section 211 Appropriations Act (US-Havana Club), Co quan phtc thdm cho réng
chu thé quyén bao gdm khéng chi chit s& hitu quyén ma con nhitng ngudi da khiéu kién nham c6
duoc dia vi phdp 1i d& xdc nhan quyén. Xem: WTO, Béo céo ctia Ban hdi thdm, vu United States-
Section 211 Omnibus Appropriations Acts of 1988 (US-Havana Club), WT/DS176/R, ngay
6/8/2001, doan 217.

Quy dinh nay da dugc giai thich trong khudn kho co ché giai quyét tranh chap cia WTO, xem:
WTO, Béo cdo ciia Ban hoi tham, vu India-Patents (EC), WT/DSTI/R, ngay 24/8/1998.
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quyen (khoan 1 Piéu 50). Cic bién phap tam thoi cting dugc dp dung, ‘khi
ma bat ki sy cham tré nao cling c6 the tao nguy co gay hau qua khong khic
phuc dugc cho chi thé ndm giit quyén, hodc khi thdy rang ching ctr dang cé
nguy co bi tiéu hity’ (khoan 2 Piéu 50). Co quan xét X{r va co quan hanh
chinh c¢6 thim quyén 4p dung céc bién phap tam thoi.

Nhim chéng lai sy lam dung cac bién phdp tam thoi, Hiép dinh TRIPS
quy dinh co quan xét xir ¢ thé yéu cau nguyén don: (i) Cung cép bat ki
ching ctr ndo ¢ thé c6 dwoc mot cach hop i, di sirc thuyét phuc rang
nguyén don 1a chi thé quyén, va quyén ciia nguyén don dang bi xAm pham
hodc r6 rang ¢6 nguy co bi xdm pham (khoan 3 Diéu 50); va (ii) Budc
nguyén don nop mot khoan bao dam hodc bao hiém tuong dwong du dé bao
vé bi don va ngén chédn sy lam dung (khoan 3 Diéu 50). Bén canh do, trong
mot thoi han hop 1i, bi don c6 quyén yéu cau xem xét lai 1énh dp dung cdc
bién phdp tam thoi dé quyét dinh nhitng bién phép nay ¢ phai stra ddi, hiy
b6 hay nén giit nguyén (khoan 4 Diéu 50).

4. Nhitng yéu cau ddc biét lién quan dén cdc bién phdp kiém sodt bién giéi

Cic bién phdp kiém sodt bién gi¢i dugc quy dinh nham xir Ii hang hod gia
mao nhan hiéu hoac hang ho4 sao chép lau (Piéu 51). Céc bién phép nay cho
phép co quan hii quan ngin chin hang hod nhap khau 12 hang hod gia mao
nhén hi¢u hodc hang hod sao chép lau dugc dua vao luu thong tuw do. Theo
quy dinh tai Diéu 60, cdc thanh vién cé thé khong dp dung quy dinh nay trong
truong hop nhap khau véi sb luong nhé va khong c6 muc dich thuong mai, vi
du, hang hoa trong hanh Ii c4 nhan cua hanh khach hoéc hang hod nhoé dugc
ki gui. Hiép dinh TRIPS danh quyén tu quyét cho cdc thanh vién WTO
trong 4p dung céc thi tyc twong tng ddi véi nhimg hang hod xAm pham
duoc tap két dé xuat khau ra khoi lanh thd caa minh (Piéu 51).

Tuong tu nhu ddi véi cdc bién phdp tam thoi, Hiép dinh TRIPS dua ra
mot sd quy dinh nham ngan chdn lam dung céc b1en phap kiém soat bién
gidi. Cu thé, co quan c6 tham quyén c6 thé yéu cau nguyén don ndp khoan
bao dam hogc bao hiém tuong duong di dé bao vé bi don va cic co quan c6
thim quyén, dong thoi ngan chin sy lam dung. Ngudi nhap khiu va nguyén
don phai dugc thong bdo ngay vé viéc dinh chi thong quan ddi véi hang hod
(Diéu 54). Néu chu thé nim gilt quyén that bai trong viéc dé xudng cic tha
tuc ra quyét dinh giai quyét vu viéc trong thoi han 10 ngay lam viéc, thi
thong thuong hang hod s& phai dugc thong quan (Diéu 55). Trong trudng
hop hang hod dwogc cho 12 vi pham lién quan dén kiéu dang cong nghiép,
sang ché, thiét ké bd tri hodc thong tin bi mat, hang hod s& duoc thong quan
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néu ngudi nhap khau ndp khoan bao dam di bao vé chu thé nam giir quyén
d6i v6i bat ki xAm pham nao, tham chi khi cdc thu tuc ra quyét dinh giai
quyét vu viéc da dugce tién hanh (khoan 2 Diéu 53).

Vé ché tai, co quan c6 tham quyén c6 quyén ra 1énh tiéu huy hang hod
vi pham hodc dua nhitng hang hod nay ra khoi cac kénh thuong mai theo
cdch thuc khong gy ton hai téi cic quyén khiéu kién ciia chu thé nam giir
quyén (Piéu 59).

5. Cdc bién phdp hinh sy

Hiép dinh TRIPS y&u cau céc thanh vién quy dinh cdc bién phap hinh sy va
hinh phat duoc dp dung it nhat ddi véi cdc truong hop ¢d ¥ gia mao nhan
hiéu hodc sao chép lau véi quy mo thuong mai. Cac thanh vién ciling phai
quy dinh cdc ché tai nhu phat ti, phat tién, tich thu, trung thu, tiéu huy hang
hod vi pham va bat ki vat liéu, phuong tién nao duogc st dung chu yéu dé
thyc hién hanh vi pham t6i (Diéu 61).

D. Gidi quyét tranh chip

Giai quyét céc tranh chap lién quan dén IPRs theo co ché gidi quyét tranh chap
cua WTO la mot trong nhiing ndi dung quan trong nhat cua Hiép dinh TRIPS.
Khoan 2 Piéu 3 Hiép dinh cia WTO vé cdc quy tic va tha tuc gidi quyét
tranh chap (viét tat [a ‘DSU’) ghi nhan:
H¢ thong giai quyét tranh chap cia WTO la yéu t6 chinh trong viéc cung
cap su an toan va tinh c6 the du dodn cho hé thong thuong mai da
phuong... bio ddm céc quyén va nghia vu clia cdc thanh vién dugc quy
dinh trong cac hi€p dinh, va gidi thich cic quy dinh hién hanh trong

nhing hiép dinh nay, phu hop V01 cac quy tac tdp quin vé gidi thich
phép luét ctia cong phap quoc té.?

Hoat dong cua hé thong giai quyét tranh chap lién quan dén Ban hoi
thim, Co quan phiic thim, Ban thu ki WTO, céc trong tai vién, cdc chuyén
gia doc lap va mot sb6 bo phén chuyén trach.

Hiép dinh TRIPS vién dan céc quy dinh ctia Didu XXII va Diéu XXIII
GATT 1994 - da dugc chi tiét hod trong DSU - d 4p dung ddi voi viée
thuong lugng va giai quyét tranh chap theo Hiép dinh TRIPS (Diéu 64). Két
qua 13, cdc tranh chap IPRs trong khudn khd Hiép dinh TRIPS duoc giai
quyét theo co ché giai quyét tranh chap cia WTO.

312 Khoan 2 Pidu 3 DSU (mét sb tir dugc tic gia luge bo va thém vao).
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Muc 6. CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP CUA WTO ©
1. Tong quan
A. H¢ thong gidi quyét tranh chdp - tir GATT dén WTO

Heé thdng giai quyét tranh chip cia WTO, duoc van hanh tir ngay 1/1/1995
dén nay, von khong phai 13 hé théng moi. Thuc chat, hé thong nay duoc xay
dyng trén co so hé thong giai quyét tranh chip cia GATT 194731 Trong
sudt gan 50 nam truéc khi WTO ra doi, hé thong giai quyét tranh chap cua
GATT 1947 dugc van hanh chi dya trén hai diéu khoan ngan gon - Piéu
XXII va Piéu XXIII GATT 1947, cing véi mot s nguyén tic ciing nhu
thong 1¢ dugc hé théng hod trong cic quyét dinh va thod thuan cia cic bén
ki két GATT 1947.>'* Vi véy, ciing d& hiéu khi hé théng giai quyét tranh
chép ctia GATT da khong thé dua ra nhitng tha tuc cu thé dé giai quyét cic
tranh chip mot cdch hiéu qua. Hon thé nira, hé thong giai quyét tranh chap
ctia GATT 1947 con c6 nhidu diém han ché dang ké, din dén viéc nay sinh
nhitng vin dé phtic tap vao nhitng nim 1980.*"° Do d6, rat nhidu bén ki két
ctia GATT 1947, ké ca cic DCs va céc nudc phat trién, déu nhan thiy rang
can phai thay thé hé thong giai quyét tranh chip cia GATT 1947, vén di lac
hau, don gian, dugc van hanh dya trén strc manh, va giai quyét céc tranh
chap chu yéu thong qua cdc cudc dam phan mang tinh ngoai giao, bang mot
hé thdng cu thé va dwoc van hanh dua trén cic quy tic dé giai quyét cdc
tranh chap thong qua viéc xét xir. Trén co sd d6, sau céc cudc tranh luan kéo

Tdc gia: Nguyen Thi Thu Hién, Thac si, Nghién ctru sinh, Giang vién, Phé B mon Luét Thuong

mai Quéc té, Truong Pai hoc Luat Ha Noi (HLU). Ngwoi bién dich: Nguyén Thu Thity, Cit nhin

Luat, Giang vién, Truong Pai hoc Luat Ha N¢i (HLU).

Khodn 1 Diéu 3 DSU. Hé théng hién hanh ciia WTO giit nguyén cdc nguyén tac giai quyét tranh

chép dugc quy dinh tai Didu XXII va Didu XXIII GATT 1947.

Céc nuéc thanh vién ciia GATT 1947 di ting budc hé thong hod va sira d6i mot s théng 18 moi

vé thil tuc giai quyét tranh chap. Cdc quyét dinh va thoa thuan quan trong nhit dat dugc trudc

Vong dam phan U-ru-goay la:

- Quyét dinh ngay 5/4/1966 vé cdc thu tuc theo Dleu XXIII;

- Thod thuan vé khai bdo, tham véan, gidi quyét tranh chip va gidm sat, duoc thong qua ngay
28/11/1979;

- Quyet dinh vé g1a1 quyet tranh chap, ban hanh kem theo Tuyén bb cap b trudng ngay 29/11/1982;

- Quyét dinh vé giai quyét tranh chap ngay 30/11/1984.

Xem: http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c2s1pl_e.htm, truy cap ngay

1/12/2011.

Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 170. Xem Weaknesses of the GATT Dispute Settlement System,

ngudn: http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_ settlement_cbt_e/c2s1pl_e.htm, truy

cap ngay 1/12/2011.
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dai, mot hé théng giai quyét tranh chdp cia WTO, dugc dam phdn trong
khudn khd Vong dam phén U-ru-goay, da dugc thiét 1ap. Hé thong nay duoc
hinh thanh cht yéu nhim dwa ra mot co ché giai quyét tranh chdp nhanh
chéng gitta cc thanh vién WTO lién quan dén cdc quyén va nghia vu cia
ho theo quy dinh cia WTO, ciing nhu nhiam bao vé an ninh va cung cép kha
ning c6 thé dy doan cia hé thdng thuong mai da phuong.*'® Hé théng giai
quyét tranh chap cia WTO dugc van hanh dua trén cdc nguyén tic co ban
nhu nguyén tic ‘dong thuén nghich’, nguyén tic bi mat trong td tung,
nguyén tac binh ding trong giai quyét tranh chap va nguyén tic danh sy d6i
xtr dac biét cho cac thanh vién DCs.

Mic dit hé thong giai quyét tranh chdp cia WTO duoc xdy dyng trén
co s& cic quy dinh va thuc tién giai quyét tranh chap cia GATT 1947,
nhung né van cé mot s6 thay doi dang ké, dé6 la:

- Su xuat hién cta nguyén tic ‘dong thuan nghich’;

- Viéc déy nhanh cic thu tuc véi nhiing khung thoi han cu thé cho

céc hoat dong td tung tai WTO;

- BO6 sung tha tyc phic thAm nhim mang lai cho cdc bén tranh chip
co hdi tiép theo dé bao vé cdc quyén va loi ich chinh ddng ctia minh
theo quy dinh cua WTO; va

- BO sung tinh bat budc va xay dung co ché thyc thi nham dam bao
tot hon viéc bao vé quyén loi cho cac thanh vién WTO.

Bén canh nhitng thanh coéng dang ké, hé thong giai quyét tranh chap
ctia WTO van con ton tai nhidu vin dé can phai dugc giai quyét théng qua
dam phan trong khuoén kho WTO, nhu van dé vé kha nang va tinh hiéu qua
clia viéc 4p dung céc bién phép tra diia, vé pham vi xem xét phiic tham, ciing
nhu viéc dp dung céc bién phap tam thoi. Cac thanh vién WTO ciing dd nhét
tri viéc tién hanh dam phén nham cai tién va lam o cdc quy dinh ctia DSU.
Trén thuc té, cdc cudc dam phéan dé ra sodt va stra d6i DSU da dién ra tir nam
1998 nhung cho dén nay van chua dat duoc bét ki thoa thuan nao.>’

316 peter Van den Bossche, Sdd, tr. 171-172.

317 WTO, New Negotiations on the Dispute Settlement Understanding, nguf")n:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm, truy cép ngay 1/12/2011. Xem:
Thomas A. Zimmermann, ‘The DSU Review (1998-2004): Negotiations, Problems and
Perspective’, trong sdch ciia Dencho Georgiev va Kim Van der Borght (cht bién), Reform and
Development of the WTO Dispute Settlement System, Cameron May Ltd, (2006).
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B. Hiép dinh vé gidi quyét tranh chép ciia WTO (DSU)

Hiép dinh vé cdc quy tic va thu tuc giai quyét tranh chip, thuong duoc goi
1a Hiép dinh vé& giai quyét tranh chép hay DSU,>® thuong duoc xem nhu 1a
mot trong nhitng thanh cong ddng ké nhat cia Vong dam phan U-ru-goay.
DSU dua ra mot co ché giai quyét tranh chap duy nhat dp dung cho tat ca
céac hi€p dinh cua WTO duoc liét ké trong Phu luc 1 cia DSU, bao gém
Hi¢p dinh thanh 1ap WTO; 12 hi¢p dinh da phuong trong linh vuc thuong
mai hang hod; Hiép dinh GATS; Hiép dinh TRIPS; Hi¢p dinh vé mua sim
chinh phu; Hiép dinh vé mua ban mdy bay dan dung; va chinh DSU.

Vé céu tric, DSU gdm c6 27 diéu va 4 phu luc. DSU quy dinh vé
pham vi thim quyén va chirc ning co ban cia céc thiét ché trong viéc giai
quyét tranh chép tai WTO. Bén phu luc cia DSU di cu thé hod cic hiép
dinh c6 lién quan; phan nhém cic quy tic va tha tuc ddc biét va bd sung
dugc quy dinh trong cac hi€p dinh c6 lién quan; quy dinh nhiing thu tuc lam
viéc co ban va ké hoach 1am viéc dy kién ctua Ban hoi thim va dua ra nhitng
quy tic va thu tuc duoc dp dung cho bat ki nhém chuyén gia ra soét nio cé
thé dwoc thanh I4p boi Ban hoi thdm.*"”

C. Cdc co quan ciia WTO tham gia vao qud trinh gidi quyét tranh chap

Cic co quan chinh cia WTO tham gia vao qud trinh giai quyét tranh chap
d6 1a: Co quan giai quyét tranh chap (viét tit 1a ‘DSB’), Ban hoi tham, Co
quan phiic tham, Tong gidm dbc va Ban thu ki ctia WTO, cic trong tai vién,
cdc chuyén gia doc 1ap va cic co quan chuyén mon khac. Noi dung cia muc
nay chu yéu trinh bay vé DSB, Ban hoi tham va Co quan phiic tham.

Pai hoi déng s€ thuc hién nhiém vu ctia minh theo quy dinh cua DSU
thdong qua DSB.*? Gidng nhu Dai hoi dong, DSB 1a co quan chinh tri bao
gom dai dién cua tat ca cdc thanh vién WTO. Theo khoan 1 Diéu 2 DSU,
DSB c6 thim quyén thanh 1ap Ban hoi thim dé giai quyét tranh chip, thong
qua céc bdo cdo ciia Ban hoi tham va Co quan phiic tham, duy tri sy gidm
st viéc 4p dung cdc phan quyét va khuyén nghi ma co quan nay théng qua
va cho phép dinh chi ciac nhuong b va cac nghia vu khéc theo cac hi€p dinh
c6 lién quan, néu cic phan quyét va khuyén nghi d6 khéng duoc cdc thanh

318 Phy Iyc 2 cua Hiép dinh WTO vé céc thu tuc giai quyét tranh chip thuong mai.

319 David Palmeter va Petros C. Mavroidis, Dispute Settlement in the World Trade Organization:
Practice and Procedure, (2004), tr. 16.

320 Khoan 3 Biéu IV Hiép dinh thanh lap WTO.
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vién thuc hién trong khoang thoi gian hop li. DSB ¢6 mot Chu tich riéng,
thudng 12 ngudi dimg dau cua phéi doan thudng truc tai Gio-ne-vo ctia mot
trong cdc thanh vién®*' va dugc hd trg boi Ban thu ki WTO.**

Ban hoi tham 12 mot co quan ban tu phap va doc 1ap, do DSB thanh
lap dé xem xét cdc tranh chdp khong thé giai quyét dugc ¢ giai doan tham
van. Khoan 1 Piéu 6 cia DSU quy dinh rang Ban hoi thim duoc thanh lap
cham nhat 13 vao ngay cudc hop tiép theo ciia DSU, ma tai d6 yéu cau thanh
lap Ban hoi thdm 1an dau tién duoc dua ra nhu mot ndi dung trong chuong
trinh nghi su ctia DSB, trir trudng hop tai cudc hop d6, DSB quyét dinh trén
co s dong thuan khong thanh 1ap Ban hoi tham. Mdi Ban hoi tham thudng
bao gdm ba, trong trudng hop dic biét 1a nam chuyén gia ¢ trinh d6 va doc
lap dugc lya chon trén co s¢ ‘ad hoc’ (theo tirng vu viée).*>® Theo khoan 10
Piéu 8 DSU, trong trudng hop tranh chap xdy ra giita mot thanh vién DC va
mot thanh vién phét trién, néu thanh vién DC ¢ yéu ciu thi trong thanh
phan Ban hoi tham s& phai c6 it nhat mot hoi thim vién 12 cong dan ctia mot
thanh vién DC. Chirc ning cta Ban hoi thim 1a dua ra cdc ddnh gid khich
quan vé ca ndi dung su kién va ndi dung phéap luit cua vu viéc, va dé trinh
mot bdo cdo 1€n DSB, trong d6 Ban hdi thAm dua ra céc két luan cua minh
bao gom ca nhiing khuyén nghi, trong truong hop phat hién c6 sy vi pham
nghia vu cia mot thanh vién WTO.***

Co quan phiic tham 1a cap xét xur thir hai va ciing 1a cip xét xir cudi
cling cua hé thong gidi quyét tranh chap. Giéng nhu Ban hoi tham, Co quan
phiic tham 12 co quan ban tu phap va doc 1ap, nhung khéc véi Ban hoi tham,
Co quan phiic tham 13 co quan thuong truc bao gdm bay thanh vién, trong d6
mdi thanh vién c6 nhiém ki bén ndm va ¢6 thé dugce téi bd nhiém mot 1an.*>
Theo khoan 3 Diéu 17 DSU, cic thanh vién Co quan phiic tham phai 1a nhiing
ngudi c6 uy tin, c6 kinh nghiém chuyén mon vé phép luat, vé thuong mai
qudc té va nhitng linh vyc thudc dién diéu chinh cia céc hiép dinh néi chung;
dong thoi ho ciing khong dugc lién két voi bat ki chinh phu ndo. Trong
truong hop ¢6 khang cdo dbi v6i bdo cdo ciia Ban hoi thim, Co quan phic
tham s& tién hanh xem xét lai cdc ndi dung phap luat bi khang cdo va d¢€ trinh
bdo cdo 1én DSB, trong d6 Co quan phiic thim c6 thé gilt nguyén, huy bo

321 David Palmeter va Petros C. Mavroidis, Sdd, tr. 15.

322 Khoan 1 Piéu 27 DSU.

323 Céc khoan 1 va 2 Pidu 8 DSU.
324 Piéu 11 va bidu 19 DSU.

325 Khoan 2 Piéu 17 DSU.
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hodc stra d6i két luan cta Ban hdi tham, nhung chi trong pham vi cic ndi
dung phép 1i da duoc néu va viéc giai thich phép luat.**® Mot diéu can luu y
1a trong cdc két luan va khuyén nghi cia minh, Ban hoi tham va Co quan
phiic tham khong thé bd sung hay han ché cic quyén va nghia vu cta bat ctr
thanh vién WTO nao dwoc quy dinh trong cdc hiép dinh c6 lién quan.**’

Ngoai ba co quan néu trén, trong khuén kho WTO, con ¢6 mot s6 co
quan khic ciing déng vai trd quan trong trong qué trinh giai quyét tranh
chép, nhu Téng giam dbc va Ban thu ki cia WTO,*®® céc trong tai vién,**
cdc chuyén gia doc 1ap va cic co quan chuyén mon. >

D. Cdc bén tham gia vao hé thong gidi quyét tranh chdp

Co ché giai quyét tranh chap cia WTO 1a co ché giai quyét gitra chinh phu
v6i chinh phi, vi vdy chi cdc thanh viéen WTO méi c¢6 thé sir dung hé thong
giai quyét tranh chip ctia WTO véi tu cédch 1a cdc bén tranh chap hodc cic
bén thir ba. Do d6, bat ki nganh kinh té hodc cd nhan clia mot thanh vién
WTO muén sir dung hé thdng giai quyét tranh chap cia WTO dé chdng lai
chinh phu ctia thanh vién WTO khéc thi trude hét, ho phai thuyét phuc duoc
chinh phti nudc minh d¢ don khéi kién chéng lai thanh vién WTO khéac
d6.%! Pidu d6 ciing c6 nghia riang, Ban thu ki WTO, cdc quan sét vién cia
WTO, céc t chirc qudc té khic va cic chinh quyén dia phuong, néu khong
phai 1a thanh vién cia WTO, thi khdng c6 quyén dé xuat khoi xudng cdc thi
tuc giai quyét tranh chép trong khudn kho WTO. Tuong tu, cic to chirc
phi chinh phu (viét tit 1a ‘NGOs’) ciing khong c6 quyén nay. Céac NGOs
khong ¢6 quyén tham gia tryc tiép vao hé thong giai quyét tranh chip cua
WTO, nhung ho c6 thé ¢ vai trd trong tién trinh giai quyét tranh chép cia

?26" C4c khoan 6 va 13 Diéu 17 DSU.

**7 Khoan 2 Piéu 19 DSU.

Lién quan dén trach nhiém ciia Téng giam déc WTO, xem khoan 6 Diéu 5, khoan 7 Piéu 8, chi
thich 12 cuia khoan 3(c) Diéu 21, khoan 6 Didu 22 va khoan 2 Diéu 24 DSU. Lién quan dén trich
nhiém cua Ban thu ki WTO, xem khoan 6 Pidu 8, cdc khoan 1, 2 va 3 Diéu 27 DSU.

Lién quan dén céc trong tai vién, xem Diéu 22 va Didu 25 DSU.

3 Lién quan dén cdc chuyén gia, xem Diéu 13 va Phu luc 4 DSU; Khoan 2 Diéu 11 Hiép dinh SPS;
Cic khoan 2 va 3 Diéu 14 va Phu luc 2 Hiép dinh TBT; Céc khoan 3 va 4 Piéu 19 va Phy lyc 2
CVA; Khoan 5 Diéu 4 va Khoan 3 Diéu 24 Hiép dinh SCM.

Bruce Wilson, ‘The WTO Dispute Settlement System and Its Operation: A Brief Overview of the
First Ten Years’, trong sich Rufus Yerxa va Bruce Wilson (chu bién), Key Issues in WTO Dispute
Settlement, (2005), tr. 16.

WTO, Participants in the Dispute Settlement System,

ngudn: http://www.wto.org/en glish/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c1s4pl_e.htm, truy
cap ngay 1/12/2011.
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WTO bang céch dé trinh céc ¥ kién theo hinh thirc ‘amicus curiae’ téi Ban
hoi thim hoidc Co quan phic thim.**

E. Cdc phwong thirc gidgi quyét tranh chdp trong khuén khé WTO

Can luu ¥ rang sy tham gia cia Ban hoi thim va Co quan phiic thim khong
phai 1a cdch thic duy nhit dé giai quyét tranh chip gitra céc thanh vién
WTO. Trong khudn khé WTO, cic bén tranh chip c6 thé lya chon nhiéu
phuong thirc khac nhau, ngoai viéc sir dung Ban hoi tham va Co quan phiic
tham. Nhiing phuong thirc khic d6 bao gdm tham van; méi gidi, hoa giai va
trung gian; trong tai. Trong nhiéu truong hop, cic bén lai thich st dung céc
phuong thitc néu trén hon 12 phai vién dan dén su phan x1r cua Ban hoi thAm
va Co quan phiic tham. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a cic bén c6 thé
tién hanh viéc giai quyét tranh chép theo bit cir cich thirc nio ma cdc bén
mong mudn, mic dit viéc tim ra giai phap dugc chap nhan chung luén 1a vu
tién ctia hé théng giai quyét tranh chap cia WTO. Khi sir dung nhimng
phuong thirc khac, theo quy dinh ctia DSU, cac bén phdi bao dam sy tin cay
va khong duoc xAm pham dén quyén ciia bat ki thanh vién WTO nao khac.

Tham van 14 phuong thirc trong d6 cdc bén ty thuong luong voi nhau dé
dua ra giai phap thong nhat nham giai quyét tranh chap. Tham van c6 thé 1a
‘mot phuong thirc giai quyét tranh chap thay thé’, nhu phuong thirc thuong
luong, hodc ¢6 thé 1a ‘mdt giai doan bat budc’ trong quy trinh giai quyét tranh
chdp ctia WTO - giai doan ludn phai tién hanh trudc khi budc sang giai doan
xét xtr. Trong trudng hop d6, néu viéc tham van khong giai quyét duoc tranh
chap, thi bén nguyén don c6 thé yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham.

Moéi gioi, hoa gidi va trung gian la cac thu tuc ty nguyén va doi hoéi
phai c6 sy chip thuan cua céc bén tham gia.334 Theo khoan 3 Piéu 5 ciia
DSU, nhirng phuong thirc néu trén c6 thé dwoc mot thanh vién yéu ciu vao
thoi diém bat ki va vé bat cir van dé tranh chip nao. Cic phuong thic nay
cling c6 thé két thiic vao bat ki thoi diém nao, va khi két thic, bén nguyén
don c6 quyén yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham. Trong truong hop cic bén
chap thuan, cdc thu tuc méi gidi, hoa giai hodc trung gian c6 thé duoc tiép
tuc ngay ca khi Ban hoi thim dang tién hanh cdc thu tuc t6 tung.*”

333 Trong nhitng trudng hop ndy, theo céc quy dinh ciia WTO, Ban héi thim va Co quan phtc thdm
¢6 quyén chdp nhan hodc tir chdi nhitng y kién nay va khong c6 nghia vu phai xem xét ching.
Xem: David Palmeter va Petros C. Mavroidis, Sdd, tr. 39.

% Khoan 1 Diéu 5 DSU.

335 Khoan 5 Piéu 5 DSU.
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Trong tai ¢6 thé duoc st dung nhu phuong thirc giai quyét tranh chip
thay thé nham tim ra giai phap cho cdc tranh chip cu thé giita cdc thanh vién
WTO lién quan dén cdc van dé da dugc cdc bén tranh chap xéc dinh o rang.
Theo Diéu 25 ctia DSU, néu cdc bén quyét dinh sir dung trong tai, thi cdc
bén s& phai tudn thi cdc tha tuc cu thé ma ho di thong nhat, dong thoi phai
tudn thu cdc phan quyét cua trong tai.**® Tuy nhién, diéu can thiét 1a phai
phan bi¢t gitra tha tuc trong tai theo Diéu 25 DSU va thu tuc trong tai khac,
dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 21 va khoan 6 Diéu 22 ctia DSU, von khong
phai 12 ‘phuong thirc giai quyét tranh chép thay thé’. 337

2. Thii tuc giai quyét tranh chap cia WTO
Thii tuc giai quyét tranh chap ciia WTO bao gém 4 giai doan sau:

Giai doan tham van (A);
Giai doan hoi tham (B);
Giai doan phiic tham (C);
Thi hanh phén quyét (D).

A. Giai doan tham vin

Tham vén 1a giai doan diu tién va 1 giai doan bét budc trong trinh ty giai
quyét tranh chap tai WTO. Cic quy dinh va thi tuc tham van trong khudn
khé WTO duoc quy dinh tai Diéu 4 cua DSU.

Viéc giai quyét tranh chap s& dugc bat dau bang mot yéu cau tham van
chinh thirc. Yéu cau tham van phéi dugc 1ap thanh van ban va mét ban sao
phal duoc gul cho DSB, cic hoi dong va uy ban c6 lién quan cua WTO. Yéu
cau tham van ciing phai dua ra If do yéu cau, ké ca viéc xdc dinh muc do
ctia van dé va chi ra co so phdp 1f cho viéc khiéu kién. Trong mot sd trudng
hop, mot thanh vién WTO khong phai 1a nguyén don hay bi don ciing ¢6 thé
yéu cau tham gia tham van.>*® Yeéu ciu dugc tham gia nay phdi dugc gui

3% Can nhin manh rang quyét dinh trong tai phai phit hop véi cic hiép dinh ctia WTO. Xem: Khoan
5 Diéu 3 DSU.

Theo khoan 3 Piéu 21 va khoan 6 Diéu 22 DSU, thu tuc trong tai xem xét mot s6 van d& cu thé phat
sinh tir tranh chip nhu xdc dinh khoang thoi gian hop 1 dé thi hanh va mirc do tra diia phit hop.
Néu thanh vién WTO c6 loi ich thuong mai déng ké trong vin d& dang tranh chip, va néu viéc
tham vén duoc yéu cAu trén co s6 khoan 1 Didu XXII GATT, khoan 1 Biéu XXII GATS hoic cdc
diu khoan tuong tu trong cac hiép dinh lién quan khac. Ng0a1 ra, viéc tham gia ctia thanh vién co
loi ich lién quan phdi dugc thanh vién Ia bi don chép nhan. Néu bi don khong nhit trf ring tuyén
b vé loi ich thuong mai déng ké 1a ¢6 dii can ci, thi thanh vién c6 1gi ich lién quan khong thé doi
hoi dugc tham gia tham vén. Trong trudng hop d6, theo khoan 11 Didu 4 DSU, thanh vién c6 1o

337

338
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cho cic thanh vién tham van va DSB trong vong 10 ngay ké tir ngay yéu cau
tham van duoc gii.

Theo khoan 3 Diéu 4 cta DSU, trir truong hop c6 thoa thuan khic, bén
dugc yéu cau tham van phai tudn theo hai mdc thoi han sau: Trong vong 10
ngay phai tra 10i yéu cau tham vén, va trong vong 30 ngay ké tir ngay nhan
dugc yéu cau tham véan hodc trong khoang thoi gian do céc bén thoa thuan
phai tién hanh tham vén, néu chip nhan tham van. Néu bén duoc yéu cau
tham van khong tuén thii bat ctr thoi han nio néi trén, nguyén don cé thé ngay
1ap tirc yéu cau DSB thanh 1ap Ban hoi tham. Ngoai ra, nguyén don ciing c6
thé yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham, néu trong thoi han 60 ngay ké tir ngay
nhan dugc yéu cau tham van, cic bén khong dua ra dwoc mot giai phap phit
hop cho viéc tham van; hodc néu cdc bén tham van déu cho rﬁng viéc tham
van khong thé giai quyét dugc tranh chip, dit thoi han 60 ngay chua két
thic.** Trong trudng hop khan cap, cic thoi han trén c6 thé dugc rit nge‘m.3 40

B. Giai dogn héi tham

Trong trudng hop viéc tham van khong giai quyét duoc tranh chip, nguyén
don c6 thé yéu cau DSB thanh 1ap Ban hoi thim. Trong truong hop nay,
theo khoan 1 Piéu 6 ciia DSU, Ban hoi tham s& dugc thanh 1ap cham nhat 1a
vao ngay hop tiép theo cia DSB ma tai d6 yéu cau thanh 1ap Ban hoi thim
lan dau tién duoc dua ra nhu mot ndi dung trong chuong trinh nghi sy cta
DSB, trir trudng hop DSB quyét dinh,trén co s¢ dong thuan, khong thanh
1ap Ban hoi thim. Yéu cau thanh l1ap Ban hoi tham phai duoc 1ap thanh vin
ban, trong d6 phai chi ro thii tuc tham van da dwoc tién hanh hay chua, x4c
dinh cu thé céc bién phdp 1a d6i twong cua tranh chap va cung cip ban tém
tat ngin gon, o rang vé co s& phap luat cia don kién.**!

Ban hoi thdm s& duoc thanh lap cho tirng vu tranh chép. V& thanh
phan ciia Ban hoi thim, néu khong c6 thoa thuan ndo giita cdc bén trong
vong 20 ngay ké tir ngdy DSB quyét dinh thanh I1ap Ban hoi thim, mdi bén
déu c6 thé yéu cau Tong gidm doc cia WTO quyét dinh. Tong gidm déc,

ich lién quan c6 thé yéu cau tham vén truc tiép voi bi don va viéc nay s& la sy khéi dau cho trinh
tyr giai quyét tranh chdp mai, doc 1ap.

3% Khoan 7 Diéu 4 DSU.

340 Theo khoan 8 Diéu 4 cta DSU, trong trudng hop khan cap, ké ca cic truong hop lién quan den
hang hod dé bi hu hong, thoi han dé tham gia tham vén 13 10 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cau
tham van va thoi han yéu cu thanh 1ap Ban hoi thdm 12 20 ngay ké tir ngdy nhan dugc yéu cu
tham van.

! Khoan 2 Diéu 6 DSU.
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trong thoi han 10 ngay sau khi giri yéu cu nay toi Chu tich ciia DSB, s& chi
dinh cic thanh vién Ban hgi tham trén co s tham van véi Chii tich ctia DSB
va Chi tich cuia cdc hdi dong hodc Uy ban c6 lién quan, sau khi di tham van
v&i cdc bén tranh chap.**

Ban hoi tham c6 thé bat dau cong viée voi viée dua ra ké hoach lam viéc,
thong thudng sé tudn theo thoi gian biéu duoc khuyén nghi tai Phu lyc 3 DSU
va thong bdo cho cdc bén. Ké hoach 1am viéc c6 thé duoc diéu chinh tiy
thudc vao hoan canh cu thé cia mdi vu viée. Cdc bude chinh trong giai doan
phic thAm cling dugc thé hién trong ké hoach 1am viéc (xem Bang 2.6.1).

Bang 2.6.1. Thii tuc Iam viéc va thoi gian du kién déi v6i hoat dong cina Ban
hdi thAm theo Phu luc 3 DSU

1. Tiép nhén cdc van ban dé trinh dau tién cta cédc bén:
(a) Bén nguyén don 3-6 tuan
(b) Bén bi don 2-3 tudn

2. | Cudc hop chinh thic déu tién v6i cdc bén; Phién lam viéc voi | 1-2 tuan
bén thir ba

3. | Nhan vén ban phan bic cua cic bén 2-3 tudn

4. | Cudc hop chinh thirc thir hai vdi cac bén 1-2 tuan

5.| Puara phﬁn md ta cia bdo céo cho cic bén 2-4 tudn

6. | Nhan y kién ctia cdc bén vé phan mé ta ctia bio cdo 2 tudn

7. | Pua ra béo cdo so bd, bao gdm cdc két qua diéu tra va két 2-4 tuan
luan, cho cac bén

8. | Thoi han cudi cung cho cic bén dua ra yéu cau xem xét lai 1 tudn
(céc) phan cta bdo cdo

9. | Thoi han dé Ban hoi thAm xem xét lai bdo cdo, ké ca cdc cude | 2 tudn
hop c6 thé bd sung véi céc bén

10] Pua ra bio cdo cudi cling cho cic bén tranh chip 2 tudn

11} Gtri bdo céo cudi ciing cho céc thanh vién 3 tudn

Bdo cdo cubi cung cua Ban hoi tham s& duoc guri cho cac bén tranh
chap va duoc gui cho tit ca cdc thanh vién WTO va trd thanh vin kién
WT/DS cong khai. Néu bdo cdo ciia Ban hoi tham bi khdng cdo, tranh chap
s& duoc dua ra giai quyét tai Co quan phiic thim. Néu khéng, bio cdo ciia

342 Khoan 7 Piéu 8 DSU.
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Ban hoi tham s& duoc DSB thong qua theo nguyén tic ‘dong thuan nghich’.
Bdo cdo ciia Ban hoi thim s& khong dugc thong qua trude ngay thir 20 sau
ngay bdo cdo nay dugc ban hanh, va trong truong hop khong c6 don khang
cdo ciing nhu khong c6 sy dong thuan pha quyét viée thong qua, thi Bo cdo
ctia Ban hoi thim sé& phai duoc thong qua trong thoi han 60 ngay ké tir ngay
béo cdo duge gui.*

C. Giai dogn phiic thiam

Trong trudng hop bdo cdo ciia Ban hoi thim bi khang céo, tranh chip s&
dugc dua ra giai quyét tai Co quan phic thim. Mot diéu can luu ¥ 1a béo
cdo ciia Ban hoi tham phai bi khang cdo trude khi duge DSB théng qua.

Cén phai nhdn manh ring chi ¢6 cdc bén tranh chép, cu thé 13 ‘bén
thang kién’ va ‘bén thua kién’, chtr khong phai 13 bén tht ba, médi c6 quyén
khang cdo d6i voi bdo cdo ctia Ban hoi tham. Tuy nhién, cdc bén thir ba da
tham gia trong giai doan hoi thim van c6 thé tiép tuc déng vai trd 1a ‘bén
thir ba’ trong giai doan phiic tham. Ho c¢6 thé dé trinh van ban kién nghi va
¢6 co hoi duoc trinh bay tai giai doan phic thim.***

Giai doan phic thdm duoc bit dau voi mot thdng bdo bang vin ban
giri toi DSB va mot don khdng cdo da dugc dién day du gui t6i Ban thu ki.
Trong truong hop nay, mot Ban phidc tham gém ba thanh vién dugc lua
chon trong s6 bay thanh vién cta Co quan phiic tham s& dugc thanh lap dé
xem xét khang c40.** Ban phiic tham nay s& chudn bi ké hoach 1am viéc.
Theo khoan 5 Piéu 17 DSU, nhin chung tha tuc khang cdo phai hoan thanh
trong vong 60 ngay>*® va khong thé kéo dai qua 90 ngay ké tir ngay gii don
khang cdo. Béo cdo ctia Co quan phic tham s& dugc DSB thong qua theo
nguyén tac ‘ddng thuan nghich’ trong vong 30 ngay ké tir ngay bdo cdo nay
dugc gui toi cdc thanh vién, va néu né dugc thong qua thi cdc bén tranh
chap phai chip nhan vo didu kién. Can luu y ring, khac voi thi tuc xét xtr
tai Ban hoi tham, trong giai doan phitic tham s& khong cé viéc xem xét so bd.

Céc bude chinh trong giai doan phiic tham duoc dua ra trong bang sau
(xem Bang 2.6.2):

3" Cdc khoan 1 va 4 Didu 16 DSU.

*** Khoan 4 Diéu 17 DSU.

35 Quy téc 6 trong Thii tyc 1am viéc ctia qud trinh xét xir phic thim duge ban hanh ngay 16/8/2010
va dugc dp dung cho céc khang cdo duogc gui tir hodc sau ngay 15/9/2010 (sau day goi la Thu tuc
lam viéc cta qua trinh xét xtr phic thdm).

Néu thu tuc khang cdo kéo dai hon 60 ngay, Co quan phic thdm phai thong bdo cho DSB vé
nguyén nhan cham tré va dua ra khoang thoi gian du kién dé chuyen bédo cdo cho cdc thanh vién.

346
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Bang 2.6.2. Thii tuc lam viée va thoi gian bidu cho cac khang cio chung dugc quy
dinh tai Phu luc 1 trong thii tuc lam viéc ctia qua trinh xét xir phic tham

Pon khéng cdo

D¢ trinh cua bén khéng cdo

Pon khang cdo khac

W [O|O

B¢ trinh cia bén khéang cdo khac

D¢ trinh cua bén bi khing cédo 18
Pé trinh cta bén thir ba 21
Thong bdo cua bén thir ba 21
Déi chét 30 - 45
Chuyén Bdo cdo phiic thdm 60 - 90
Phién hop ctia DSB dé thong qua bdo cdo 90 - 120

D. Thi hanh phdn quyét

DSB la co quan ctia WTO chiu trach nhiém gidm sat vi¢c thi hanh ciac bao
cdo ctia Ban hoi thim va Co quan phic thim. Khi mot bdo cdo duoc thong
qua, cic khuyén nghi va quyét dinh ciia bdo cdo d6 sé& trd thanh phan quyét
ctia DSB. Trong truong hop d6, theo khoan 3 Piéu 21 DSU, cic khuyén
nghi va quyét dinh da dugc DSB thong qua phai dugc thi hanh ngay l1ap tic,
va néu khong thé thyc hién ngay duoc thi thanh vién thua kién s& c6 khoang
thoi gian hop 1i dé thi hanh.**’” Néu thanh vién thua kién khong thuc hién cdc
khuyén nghi va quyét dinh trong khoang thoi gian hop 1i, va thoa thuan vé
bdi thuong khong dat dugc trong thoi han 20 ngay ké tir ngay két thic
khoang thoi gian hop 1i néi trén, thanh vién thang kién c6 thé yéu cau DSB
cho phép tam hoan thi hanh cdc nghia vu thanh vién WTO, thuong dugc goi
12 ‘bién phép tra diia’ hay ‘céc bién phdp tring phat’.**® Tuy nhién, viéc tam

37§ viée xdc dinh khoang thoi gian hop 1i, khoang thoi gian d6 ¢6 thé: (i) Pugc thanh vién lién
quan d& xuét va duoc DSB dong thudn théng qua; (ii) Do cdc bén tranh chap thoa thuan véi nhau
trong thoi han 45 ngay ké tir khi bdo cdo dugc théng qua; hoc (iii) Do trong tai vién quyét dinh.
Xem khoan 3 Diéu 21 DSU.

Theo khoan 3 Piéu 22 DSU, ¢6 3 hinh thirc 4p dung bién phap tam hodn thi hanh nghia vu: (i) Ap
dung cdc bién phép tra diia d6i v6i ciing linh vuc ma Ban hdi tham hoic Co quan phiic thim da
két luén 12 ¢6 vi pham hoac lam v6 hi¢u hodc gy phuong hai (thuorng dugc goi mot cach khong
chinh thuc la tré dia *song hanh’); (ii) Ap dung cdc bién phdp tra diia dbi voi nhiitng linh vyc khdc
nhung van thudc cung mét hiép dinh, néu bén nguyén don cho ring viéc tra diia trong ciing mot
linh vuc 12 khong thé thuc hién dugc, hoic khong mang lai hi¢u qua (thuong duge goi mot cdch
khong chinh thirc 12 tra diia ‘chéo linh vuc’); va (iii) Ap dung céc bién phdp tra diia di véi hiép

348
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hoan thi hanh cic nghia vu phai dugc dp dung trén co sd ¢6 su phan biét ddi
xir va chi danh cho thanh vién khong thi hanh phan quyét. Ngoai ra, mirc do
tra dlia con phai ‘twong xung’ véi muc do thiét hai hodc bi vi pham.349 Néu
thanh vién thua kién khoéng dong y véi hinh thic tra diia ma thanh vién
théng kién dé xuat, thi nu6c d6 c6 thé yéu cau trong tai xem xét.™° DSB s&
tiép tuc giam sat viéc thi hanh cho dén khi céc khuyén nghi va quyét dinh
duoc thi hanh.

3. Cac thanh vién dang phat trién va hé théng giai quyét tranh chap
cua WTO

Céc thanh vién DCs, chiém da sd cdc thanh vién cia WTO, ngay cang sir
dung hé thong giai quyét tranh chip ctia WTO mot cach thuong xuyén hon
va dd c6 nhimng chién thing trudc nhidu thanh vién phat trién. Vu US-
Underwear do Cét-xta Ri-ca khoi xuéng, hay vu US-Gambling véi nguyén
don 13 An-ti-goa, chinh 1a nhitng vi du dién hinh cho ciu chuyén ‘Da-vit
chién thing Go-li-a” khi st dung thanh cong hé thdng giai quyét tranh chap
nay.”! Tiép d6, su thanh cong cua Thai Lan va Viét Nam truéc Hoa Ky
trong cac vu US-Shrimp (Thailand) va US-Shrimp (Viet Nam) cling 1a nhiing
diém nhan rat déng ke.

Tuy nhién, trong hau hét cdc truong hop, cdc thanh vién DCs gip phai
nhiéu bat loi hon khi mudn st dung hé théng giai quyét tranh chip cia
WTO, nhu viéc thiéu cdc chuyén gia hiéu biét vé phap ludt WTO va cic tha
tuc giai quyét tranh chap; thiéu nang lyc tai chinh va ca nhitng khé khin trong
viéc sir dung céc bién phdp tra diia. O mirc d6 nhat dinh, WTO da nhan thic
duoc cdc khé khin cta cdc thanh vién DCs khi tham gia vao hé thong giai
quyét tranh chap cia WTO, vi vady WTO da danh sy dbi xr S&D ciing nhu sy
tro gitip phdp 1i cho cdc thanh vién nay.*>* Tuy nhién, cin phai luu ¥ rang,
nhitng wu di va sy trg gitp ndi trén s& khong 1am han ché cdc nghia vy ciing
nhu ting cudng quyén han cho cdc thanh vién nay. Pon gian, ching chi hd

dinh khac, néu bén nguyén don cho ring viéc tra diia trong ciing mot hiép dinh 1a khong thé thuc
hién dugc, hodc khong mang lai hiéu qua, dong thoi tinh hudng xay ra phai di nghiém trong
(thuwong dugce goi mét cadch khong chinh thirc 1a tra diia ‘chéo hiép dinh’)

** Khoan 4 Piéu 22 DSU.

0" C4c khoan 6 va 7 Diédu 22 DSU.

351 Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 232.

332 péi xir S&D danh cho cdc thanh vién DCs va LDCs dugc quy dinh trong nhiéu diéu khoan vé& thu
tuc giai quyet tranh chap cia WTO, nhu khoan 10 Diéu 4, khoan 10 Diéu 8, khoan 10 Dleu 12,
khoan 11 Piéu 12, cdc khoan 2 va 8 Diéu 21 DSU. Ngoai ra, Ban thu ki va Trung tim tu van cta
WTO dit tai Gio-ne-vo s& cung cép sy trg gidp phép 1i.
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trg cho cdc thanh vién DCs bang cich quy dinh cdc tha tuc bd sung hodc thi
tuc dic biét, hodc kéo dai hay rit nge"ln cac thoi han. Theo d6, cac thanh vién
DCs c6 thé Iya chon thu tuc rit gon, yéu cau tang thoi han hodc yéu cau
dugc tr gitp phap 1i.>’

Viét Nam dugc cdng nhén Ia thanh vién DC khi gia nhap WTO nam
2007. Cho téi nam 2012, Viét Nam da tham gia tong cong mudi 1an véi tu
cich 1a bén thir ba va hai 1an véi tu cdch 14 bén nguyén don vao hé thong
giai quyét tranh chip cia WTO.** R6 rang, mic dii sy tham gia cia Viét
Nam vao hé thong gidi quyét tranh chip cia WTO van con han ché nhung
qua d6, Viét Nam da thu dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém quy bau, dong
thoi ¢6 dugc nhitng co hoi dé c6 thé tic dong dén hé théng quy dinh cua
WTO theo hudng nham bao vé céc loi ich thuong mai ctia minh. Tuy nhién,
ciing giéng nhu cdc thanh vién DCs khéc, Viét Nam van con gip rat nhiéu
thach thirc trong khuén kho WTO; vi vdy, Viét Nam can phai ting cudng
nang lyc va kinh nghiém dé c6 thé ty bao vé minh trudc nhitng tranh chap
c6 thé xay ra trong tuong lai, bang viéc st dung hiéu qua hé thong giai
quyét tranh chap ctia WTO.

Muc 7. MQT SO VAN PE MOI CUA WTO
1. Thwong mai va moéi trueong

Sy mé rong hoat dong thuong mai khién cho mdi tuong quan giita thuong
mai va moi truong trd thanh van dé dang luu tam. Khong thé phu nhan ring
dong chay thuong mai va cdc quy tic chi phdi chiing dd gy ra nhimng thay
d6i vé moi truong. Pa sd cdc chi s6 v& mdi trudng trén thé gidi dang suy
giam va thuong mai qudc té 1 tdc nhin ngiy cang déng vai trd to 1on trong
su suy giam nay. Tuy nhién, dong thoi, thuong mai ciing ¢6 thé hd trg dé dat
dugc nhitng myc tiéu vé mdi truong.

Cang ngay nhitng van dé vé moi truong lién quan dén thuong mai va

333 WTO, Developing Country Members and the Dispute Settlement System, nguén:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c1s6p1_e.htm, truy cap ngay
1/12/2011.

3% WTO, Dispute Cases Involving Viet Nam, ngudn: http:/www.wto.org/english/thewto_e/ countries_e
/vietnam_e.htm.

" Tdc gid: Federico Lupo Pasini, Chuyén gia chinh sach va luat kinh t& qudc té, thanh vién Trung
tam Luat Quéc té, Truong Pai hoc Quéc gia Xinh-ga-po (NUS), Nghién ctru sinh CUTS International.
Ngueoi bién dich: Tran Thi Ngoc Anh, Clr nhan Luat.
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vai tro cua WTO trong linh vuc thuong mai va méi truong cang dugc quan
tam. Loi n6i dau ciia Hiép dinh Ma-ra-két (Hiép dinh thanh 1ap WTO) da nhic
dén tam quan trong cua viéc hudng t6i su phat trién bén vimg. Céc thanh
vién cia WTO thtra nhan rﬁng:

. [M]6i quan hé ciia ho trong céc nd lyc kinh té va thuong mai can
du’orc thyc hién voi myc tiéu néng cao mirc song... [tlrong khi van cho
phép suir dung t01 uu cdc ngudn tai nguyén trén the gidi theo ding muc
tiéu phat trién bén viing, bao vé va gin gitt mdi truong; ning cao cdc
b1en phap dé thuc hién didu do theo cach thirc phu hop v6i nhu ciu va
mdi quan tam cua ho & céc cap d6 phat trién kinh té khac nhau.

Luét thuong mai qudc té ngay cang quy dinh 1 cach thirc xay dung luat
trong nudc li€n quan dén cdc linh vuc nhu bao vé moi trudng. Hiéu biét rong
hon vé& mbi quan hé giita hai d6i tuong nay 1a chia khod dé nam bat muyc tiéu
can dat dugc. Muc tiéu cia phén nay la thic déy su hiéu biét vé mbi quan h¢
gitra mAi truong va thuong mai tr géc do phap luat. Hay néi chinh xéc hon,
Muc nay s& nghién citu sy tuong téc gitra mdi trudng va ludt thuong mai quic
té bang cich di vao chi tiét cac diéu khoan lién quan cia GATT ciing nhu céc
hiép dinh cia WTO c6 lién quan tryc tiép t6i van dé moi truong. Sau d6 s&
tap trung vao cdc hiép dinh CBD (Céng udc vé da dang sinh hoc) va TRIPS,
trude khi dé cap dén céc tranh chéap lién quan dén mdi truong.

A. Cdc diéu khodn lién quan ciia GATT/WTO
1. GATT: Piéu I va Piéu III vé khong phan biét doi xir

Cic quy dinh thuong mai qudc té chu yéu dya trén co sé nguyén tic khong
phan biét ddi xir. Piéu I GATT quy dinh vé nguyén tic MFN, va Diéu III
quy dinh vé& NT, do d6 ca hai diéu nay déu quy dinh vé nguyén tic khong
phan biét ddi xir.

Khoan 1 Piéu I quy dinh:

V61 moi khoan thué quan va khoan thu thude bét cu loai nao nham vao
hay ¢6 lién quan t&i nhap khau va xuat khau, hodc dénh vao cdc khoan
chuyén khoan dé thanh todn hang xuat nhap khéu, hay cich thuc dp thué
hodc 4p dung phu thu néu trén, hay véi moi luét 1€ hay thu tuc trong
XuAt nhép khau va lién quan téi moi ndi dung da dugc néu tai khoan 2
va khoan 4 Biéu IIT, moi 1oi thé, biét dai, dic quyén hay quyén mién trir
duogc bét ki bén ki két nao danh cho bit ctr mot san phdm c6 xudt xir tir
hay duoc giao téi bat ki mot nude nao khdc, s& dugc dp dung cho san
phdm twong tw c6 xuat xir tir hay giao téi moi bén ki két khc ngay 1ap
tlrc va vo diéu kién.
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Khoan 4 Piéu III quy dinh:

Céc san pham tir lanh th cuia bat ki bén ki két nao dugc nhip khau vao

lanh tho cua bén ki két khdc s& duoc huong d6i xur khong kém phan

thuén 1oi hon su’déi xu danh cho cdc san pham tuong ty ndi dia v€ mat
phép luat, quy tic \fﬁ céc quy Qinh anh hudng dén viéc ban hang, chao
ban, mua, van chuyén, phan phoi hodc str dung & thi truong noi dia.

Yéu t cdu thanh diu tién cua nguyén tic khong phan biét ddi xir dat
duogc khi tit ca cdc thanh vién WTO déu binh ding theo nguyén tic MEN.
Diéu I dam bao rang cic thanh vién s& khong duoc dua ra bat ki loi thé
thwong mai ddc biét nao cho thanh vién khéc hay phan biét dbi xir chng lai
thanh vién d6. Yéu t6 cau thanh thir hai ctia nguyén tic khong phan biét dbi
xtr dugc quy dinh trong Diéu III ciing dat dwoc khi hang hod nhap khau
vao mot nude duge huong sy ddi xir gibng nhur hang hod noi dia.

Vé van d& mdi truong lién quan dén thuong mai, nguyén tic khong
phan biét d6i xtr dam bao riang céc thanh vién s& khong ban hanh cic chinh
sdch trong nudc vé bao vé méi truong theo kiéu phan biét dbi xtr tiy tién
giita san pham noi dia va san pham nhap khau. Nguyén tic ndy ciing huéng
t6i viée ngan chan bat ki sy phan biét ddi xtr nao gita san pham nhap khau
tuong tu tr cic ddi tac thuong mai khac nhau. Muc dich la tranh viéc su
dung va lam dung cic chinh sich méi trudong nhu la cdc rao can trd hinh
trong thuong mai qudc té.

2. GATT: DPiéu XI vé loai b6 cdc han ché sé luwong

Piéu XI GATT tap trung vao viéc quy dinh loai bo cic han ché sd luong déi
v6i hang hoa XUuAt nhap khau duoc cdc thanh vién dit ra hodc duy tri. Muc
dich cia viéc ngan cAm cdc han ché nhu vay la dé khuyén khich cdc thanh
vién chuyén céc cong cu han ché sé lugng thanh cong cu thué quan - bién
phdp c6 tinh minh bach hon. Poan du tién ctia Piéu XI quy dinh:

Khong bién phép cAm hay han ché nao khdc, trir thué quan va cac khoan

thu khéc, du dudi hinh thire han ngach, gidy phép nhap khau hay xuat

khau hoac cac pién phép khéc, sé dugc bat cur m(f)g bén ki ’két nao dinh ra

hay duy tri nham vao viéc nhép khau tr lanh thd cua bat ki bén ki ket

nz‘ig), hay phém vao viff;c xuat khau hay ban hang dé xuat khau dén lanh

tho cua bat ki bén ki ket nao.

Quy dinh nay c6 lién quan dén cdc tranh luan vé thuong mai va mdi
truong boi vi quy dinh nay da bi vi pham trong mot s tranh chip vé& méi trudng
khi cac nudc ap dat 1énh cim nhap khau dbi véi céc san phém nhat dinh.
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3. GATT: Piéu XX vé cdc ngoai Ié chung

Piéu XX vé cic ngoai 1€ chung dua ra mot ) truong hop cu thé, theo
d6 céc thanh vién WTO c6 thé dugc mién dp dung céc quy dinh cia GATT.
Hai truong hgp ngoai 1¢ quy dinh tai doan (b) va doan (g) déu lién quan dén
van dé bao vé méi truong. Piéu XX quy dinh:
[V1]6i yéu ciu rang cdc bién phap nay khong dugce dp dung theo céch
c6 thé tao ra cong cu phan biét ddi xir thy tién va vo cin cir giita céc
nudc noi ¢6 cdc didu kién twong tu, hodc tao thanh mdt han ché tra
hinh trong thwong mai qudc té, khong c6 quy dinh nao trong Hiép dinh
nay duoc hiéu 12 ngin can bat ki bén ki két nao ban hanh hoic thyc thi
céc bién phap:
(...)
(b)  [CJan thiét dé bao vé cudc séng va stc khoé ctia con nguoi, dong
vat hoac thure vat;
(...)
(g)  [Llién quan dén viéc bao ton ngudn tai nguyén thién nhién c6
thé can kiét, néu cic bién phdp ndy ciing dugc dp dung han
ché véi san xut hodc tiéu dung trong nudc.

Hai ngoai 1¢ trén cho phép cdc thanh vién cia WTO ¢6 thé bién minh
cho céc bién phdp chinh sich khong phit hop véi GATT, néu nhu chiing
hodc 12 ‘can thiét’ dé bao vé cudc séng va stc khoé cua con nguoi, dong vat
hodc thyc vat, hodc 1a cac bién phdp nay lién quan dén viéc bao ton céc tai
nguyén thién nhién c6 thé can kiét. Piéu XX quy dinh rang nhitng bién phép
nay khong dugc phép dan tdi bat ki phan biét ddi xur tiy tién va vo cin clr
nao. Va ciing can dam bao rang cdc ngoai 18 nay s& khong tao ra nhimg han
ché tra hinh trong thuong mai quéc té.

4. GATS: Piéu XIV

GATS quy dinh cic ngoai 1¢ chung tai Diéu XIV, gidng nhu Piéu XX GATT.
Trong viéc giai quyét cdc van dé vé méi trudng, Piéu XIV(b) GATS cho
phép cdc thanh vién cia WTO duy tri cdc bién phap chinh sich khong phu
hop v6i GATS, néu diéu nay la ‘can thiét d& bao vé cudc séng va stic khoé
con nguoi, dong vat hodc thyc vat’, tuong ty nhu Diéu XX(b) GATT. Tuong
tu, cdc ngoai 1¢ nay khong dugc tao ra bat ki su phén biét dbi xir tuy tién va
vO cin ¢t nao, cling nhu bat ki han ché trd hinh nao trong thuong mai qudc té.
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5. Hiép dinh TBT: Khodn 2 Diéu 2

Hiép dinh TBT dam bao rﬁng ddc diém ki thuat cua san phém (quy chuén va
tiéu chuén ki thuat), cling nhu céc thu tuc danh gid sy phu hop voi cic dac
diém ki thuat d6, khong tao ra trd ngai khong can thiét ddi véi thuong mai.
Mat khac, viéc bao vé cudc séng va suc khoé ctia con nguoi, dong vat va
thuc vat va viéc bado v€ mdi truong dugce coi la muc ti€u chinh dang cta cac
thanh vién. Khoan 2 Biéu 2 quy dinh:

Céc thanh vién phai dam bao rang cdc quy dinh vé ki thuat khong duoc

soan thao, thong qua hodc dp dung voi muyc dich tao ra cdc tré ngai

khong can thiét d6i véi thuong mai quoc té. Vi myc dich nay, cac quy

dinh vé ki thuat s& khong dugc phép han ché thuong mai nhiéu hon mirc

can thiét dé thyc hién mot muc tiéu chinh déng, co tinh dén nhirng rui ro

tur viée khong thyc hién cic muc tiéu. Cdc muc tiéu chinh dang gom co6:

céc yéu cau vé an ninh quoc gia; ngan ngura cac hanh vi ltra ddo; bao vé

strc khoé va sy an toan cho con ngudi, cude sdng va stic khoé cho dong-

thuc vat, hodc moi truong. Khi ddnh gid cdc rii ro, cic yéu to co lién

quan dugc can nhac gom cé: thong tin khoa hoc ki thuat hién c6, cong

nghé xur i lién quan hodc muc dich st dung cudi cung theo dy tinh cua

san pham.

6. Hiép dinh SPS

Hiép dinh SPS va Hiép dinh TBT bd sung cho nhau. SPS diéu chinh nhém cic
bién phdp hep hon so véi TBT, bao gdom céc bién phdp duoc cdc thanh vién
thyc thi ¢&& dam bao an toan vé sinh thyc pham, d udng va thirc an gia stic
khoi céc phu gia, doc chat hodc chat giy bénh. Ngoai ra, SPS con bao gdm ca
cdc bi¢n phdp ngan chén sy lay lan cua dich bénh. Céac bién phap SPS chi nén
dugc dp dung & mic do can thiét dé bao vé stic khoé va cudc séng cua con
nguoi, dong vat va thuc vat. Nhitng bién phap nay khong dugc phép phan biét
d6i xur thy tién va vo can ct gilta cdc thanh vién c6 diéu kién tuong tu.

7. Hiép dinh TRIPS va Cong uwoc vé da dang sinh hoc (CBD)

Hi¢p dinh TRIPS dat ra nhiing tiéu chun tdi thiéu vé phép luat dugc céac
chinh phu str dung nham ning cao sy bao hd IPRs ddy dii va hiéu qua. IPRs
bao gdm rat nhidu chtc ning, nhu khuyén khich sing kién va cong
khai thong tin vé sang ché, trong d6 c6 cdc cong nghé vé mdi trudng. Doi
véi thuong mai va moi trueong, Hiép dinh TRIPS thuc sy c6 tam quan trong
dic biét. Mot sé diéu khoan cta Hiép dinh TRIPS dugc xdy dung dé giai
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quyét cdc van dé lién quan dén mdi trudng trong viéc bao ho IPRs. Véan dé
moi truong duge dé cap mot céch truc tiép ¢ Picu 27, Muc 5 (vé Bang séng
ché). Khoan 2 quy dinh rang cdc thanh viéncé thé loai bo bang sing
ché, néu viéc bao ho né cé thé gy ton that nghiém trong dén méi truong:

[Cléc thanh vién c6 thé loai trir viée cip bang sang ché cho nhiing sdng

ché can phai bi cam khai thdc nham muc dich thuong mai trong lanh th6

clia minh ,dé bao vé trat tu cdng cong hoac dao duc xa hoi, ke ca dé bao

Vf@ cudc song Yél strc; khoé ctia con nguoi va dong vat hoéc‘thuc vat hodc

dé tranh gy ton that nghi€m trong cho moi trudng, voi diéu kién nhing

ngoai 1¢ d6 ,duc_rc quy dinh khong chi vi i do duy nhat 1’2\1 viéc khai thac

cdc sang ché tuong ung bi phédp luat ciia nudc dé ngén cam.

Ngoai viéc ngin chin sy nguy hiém cho méi trudng, sy ngin chin nay
cling ¢6 thé duoc dp dung trén ldnh thd cédc thanh vién néu thiy can thiét dé
bao vé strc khoé va cudc séng cua con nguoi, dong vat va thuc vat. Theo
Hiép dinh, cdc thanh vién c6 thé ngin chin viéc cip bang sang ché cho céc
gidng dong-thuc vat (khong bao gdm vi sinh vat), va cic quy trinh san xuét
dong thuc vat (khong bao gém cac quy trinh phi sinh hoc hoac vi sinh hgc).
Khoan 3(b) quy dinh: ‘Céc thanh vién c6 thé ngin chin viéc cap bang sdng
ché: ... (b) [Tlhuc vat va dong vat khdng phai la cic ching vi sinh, va céc
quy trinh san xuat thuc vat va dong vat, cht yéu mang tinh chét sinh hoc va
khong phai 1a cic quy trinh phi sinh hoc hoac vi sinh’.

Khoan nay con bd sung rang cic thanh vién phai bao ho céc giéng ciy
trong khac nhau nham muc tiéu da dang sinh hoc, bang viéc cap bang sang
ché hoic céc bién phép khac duoc dé cap trong Hi¢p dinh.

Hiép dinh TRIPS mang tinh cAm dodn tich cuc. Piéu nay khién cho
Hiép dinh TRIPS tr¢ thanh duy nhét trong hé thdng quy tic cia WTO, von
thuong mo6 td nhiing viéc ma cdc thanh vién khéng nén lam. Hiép
dinh con dic biét bai né dé cap cic quyén cd nhan (quyén ciia cic nha sang
tao va cdc nha cai tién), trong khi cic quy dinh khic cuia WTO dé cap
dén céc quyén va nghia vu ctia chinh phu.

Mait khac, Cong udc da dang sinh hoc (CBD) yéu ciu céc bén tham
gia hop tdc dé dam bao rang cdc bang sing ché va IPRs khic ‘hd tro va
khong di nguoc lai’ cic muc ti€u cua hg. Mot ) xung dot thuc su cé
thé xay ra gitta CBD va cdc dic diém nhat dinh ctia IPRs. Van dé tiém an c6
thé xay ra, boi vi CBD cho phép cic thanh vién c6 toan quyén kiém sodt vé
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nguon tai nguyén d1 truyén. Qua d6, ho c6 thé diéu chinh va kiém sodt
quyén tiép can ngudn tai nguyen di truyén trong lanh tho ctia ho. Ngudn tai
nguyén di truyén c6 thé duoc thé hién trong da dang gidng cay trong véi cic
ma di truyén c6 gia tri, hodc tham chi ca kién thirc truyén théng.

Nguén tai nguyén nay la myc ti€u tim kiém cua rat nhiéu loi ich thuong
mai, bao gém duoc phém va thdo duogc, cong ngh¢ sinh hoc, ndng nghiép v.v..
CBD doi hoi rang bét ki tiép can nao dén cdc ngudn tai nguyén di truyén déu
phai dua trén cac diéu kién c6 1oi cho ca hai bén, va nudc cha nha can phai
dugc thong bdo trudc. Bén canh d6, né dam bao nudc cung cap ngudn tii
nguyén di truyén ciing duoc hudng loi tir doanh thu cta viéc thwong mai hod
cong bang san pham hogc thudc mai. Diéu nay tranh viéc cAp bing sang ché
dwa trén nguyén lidu di truyén ‘an cap’, vi pham cic quy tic trong cam két.

B. Cdc tranh chdp lién quan dén moi truong

1. Vu cd ngwr Hoa Ky/Ca-na-da (United State-Prohibition of Imports of

Tuna and Tuna Products from Canada )3

Ca-na-da tich thu tau dénh c4 va bat giir ngu dan cta Hoa Ky, vi ho dénh bat
cd ngir vay dai ma khong duoc sy cho phép cia chinh quyén Ca-na-da. Vu
viéc dién ra tai viing bién ma Ca-na-da cho 12 ndm trong pham vi quyén tai
phén cta ho. Nguoc lai, Hoa Ky khong c6ng nhan quyén tai phan nay cia
Ca-na-da va bat dau thuc hién cdc 1énh cAm nhap khau dé tra diia Ca-na-da
theo Pao luat bao ton va quan 1f nghé c4 ciia Hoa Ky. Ban hoi tham tuyén
bd ring viéc cAm nhap khau 12 di nguoc lai voi khoan 1 Piéu XI GATT va
khong thé bién minh béi khoan 2 Diéu XI va Piéu XX(g).

2. Vu Hoa Ky/Ca-na-da vé cd hoéi va cd trich (Canada-Measures Affecting

Exports of Unprocessed Herring and Salmon )0

Ca-na-da van duy tri cdc quy dinh cAm xuét khau hodc ban dé xuat khdu mot
s6 mit hang c4 hdi va c4 trich chua qua ché bién, theo Dao luét thily san Ca-
na-da 1970. Piéu XI GATT duoc Hoa Ky vién din dé chi trich cdc bién
phép nay 1a khéng pht hgp. Ca-na-da thi cho rang viéc 4p dung Pidu XX(g)

355 WTO, vu United State-Prohibition of Imports of Tuna and Tuna Products from Canada (BISD
29S/91), http://www.wto.org.

3% WTO, vu Canada-Measures Affecting Exports of Unprocessed Herring and Salmon (BISD
35S/98), http://www.wto.org.
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la ding trong hoan canh nay, vi viéc han ché xuat khau 1a mot phan trong
viéc quan 1f ngudn lgi thily san hudng tdi bao ton ngudn cd. Mic dit vay,
Ban hoi tham tuyén b ring cdc bién phdp ma phia Ca-na-da dp dung da di
nguoc lai véi khoan 1 Piéu XI GATT va khong phit hop vdi khoan 2(b)
Diéu XI hoic Diéu XX(g).

. ... 357
3. Vu cd heo va cd ngwr

Dao luit bao vé dong vét bién c6 vi cua Hoa Ky (viét tit 1a ‘MMPA’) quy
dinh cAm danh bét cac loai dong vat bién c6 vii khi sin bt cd ngir viy vang
trén viing bién nhiét d6i Pong Thai Binh Duong. Viing bién nay trén thyc té
dugc biét dén véi su xuat hién ctia dan c4 heo boi phia trén dan cé ngir. Pong
thoi, MMPA c4m nhép khiu cdc dong vat bién c6 vi (trir khi dugc cho phép
16 rang). Bén canh d6, néu viéc danh cé st dung cdc cong nghé danh cé
thuong mai giy giét hai ngiu nhién hodc lam ton thuong nghiém trong cho
dong vat bién ¢6 v, thi viéc nhép khéu c4 s& bi cAm. Trong truong hop cu thé
d6i v6i cd nglr, viéc nhap khau bi cAm, trir khi co quan c6 tham quyén cia
Hoa Ky cho rang: (i) Chinh quyén cta nudc khai thic c6 mot ‘chuong
trinh quy dinh viéc danh bét céc loai dong vat bién ¢6 vi tuong ty nhu Hoa
Ky’, va (i) “Ti 1é trung binh cua viéc ngau nhién ddnh bét céc loai dong vat
bién c6 vii cia cdc tau ciia nudc khai thac phai ngang bang véi ti 18 trung binh
cuia cdc tau Hoa Ky’. Thém vao d6, Hoa Ky ciing cAm viéc nhap khau cd ngir
tir cadc nudc mua cd ngtr ciia mot nude chiu 1énh cAm van chinh. Mé-hi-c6 cho
rang 1énh cAm nhap khau c4 nglr va céc ché pham tir ca ngir 1a khong phit hop
v6i cdc Piéu XI, XIII va IIT. Hoa Ky 1ap luan rang viéc cam van nay phit hop
v6i Piéu 111, va trong moi truong hop déu thude pham vi dp dung Dicu XX(b)
va (g). Hoa Ky ciing b6 sung thém rang 1énh cdm ‘qua trung gian’ 12 phi
hop véi Diéu III va ¢6 thé bién minh theo Piéu XX(b), (d) va (g).

Theo y nghia cua Diéu III, Ban hoi tham cho rang viéc cAm nhéap khau
theo céc cach cAm tryc tiép va ‘qua trung gian’ 1a khong phit hop voi khoan
1 Piéu XI, va khong thé bién minh bsi Piéu XX(b) va (g). Lénh cdm ‘qua
trung gian’ ciing khong thé bién minh theo Diéu XX(d).

357y kién nay do Mé-hi-co vd mot sé nude khédc khéi kién chdng lai Hoa Ky trén co s6 GATT
1947. Mic di Bdo cdo cua Ban hoi thdm da duoc ban hanh nim 1991, nhung né khong duoc
thong qua. Vi thé, vu viéc nay khong dugc xem nhu mot gidi thich phap luat vé luat GATT. Hai
phia Hoa Ky va Mé-hi-c6 sau d6 da giai quyét vu viéc ndy ‘bén ngoai toa 4n’.
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4. Vu Hoa Ky-Xang dau (United States-Standards for Reformulated and
Conventional Gasoline )358

Hoa Ky ban hanh Luat xing diu quy dinh vé thanh phan va hiéu tung khi
thai ciia xang dau, nhim muc tiéu giam khi thai. T thoi diém Luat nay
duoc ban hanh, chi dugc phép ban xang dau dat muc d6 sach theo quy dinh
(goi 12 ‘xang dd xir 1i”) cho ngudi tiéu ding trong céc viing bi 6 nhiém nhiéu
nhat. Tai cdc viing khéc, chi duoc phép ban xing dau khong ‘ban’ hon xing
dau duoc ban nam 1990 (goi 12 ‘xdng truyén théng’). Picu nay duogc édp
dung cho tat ca cdc nha may loc dau, pha tron diu hoidc nhép khéau dau cua
Hoa Ky. N6 doi hoi cc nha mdy loc dau noi dia ty thiét 1ap cdc tiéu chuan
loc dau cho riéng minh. Va tiéu chudn nay can thé hién chat luong xing dau
duogc san xuat boi co sé loc dau d6 vao nam 1990.

Vé-né-zu-é-la va Brazil chi ra sy khong phit hop ciia Luat xing dau
Hoa Ky véi Diéu III ciia GATT va tiép d6 tuyén bd rang né khoéng duge
bién minh theo Pi¢u XX. Theo quan diém cuia Hoa Ky, Luat xang diu Hoa
Ky phit hop vé6i Diéu III, va trong moi trudng hop, dugc bién minh bang cic
ngoai 1¢ quy dinh & doan (b), (g) va (d) ctia Diéu XX.

Mic di vy, Ban hoi tham tuyén bd rang Luat xing dau Hoa Ky
khong phit hop véi Diéu IIT va khong thé bién minh duoc theo Dicéu XX(b),
(d) hodc (g). Két luan ciia Ban hoi tham lién quan dén Piéu XX bi khing
cdo, tai ddy Co quan phiic tham két luan rang viéc thiét 1ap tiéu chuan loc
dau 13 nam trong gidi han ciia Piéu XX(g), nhung khéng dap tmg doi hoi vé
diéu kién 4p dung cta Dicu XX.

5. Vu EC-A-mi-ang (European Communities-Measures Affecting Asbestos
and Asbestos-Containing Products )

Sau khi Phdp cam sir dung a-mi-ang tring, Ca-na-da 1ap luan rang khong
nén cam hoan toan ma thay vao d6 chi can han ché str dung a-mi-ang tring.
Ca-na-da ciing bay to khong hai long vé sy phan biét ddi xir cua Phap ddi
v6i céc san pham thay thé a-mi-ang tring. Ban hoi thim tuyén bd rang viéc
ap dung 1énh cAm c¢6 thé bién minh dé bao vé cho stc khoé cua cong nhan
Phép, trén co s& Didu XX(b) - cho phép 4p dung ngoai 1¢ ciia luast WTO

38 WTO, vu United States-Standards for Reformulated and Conventional Gasoline, Vu viéc sb2va
4 ctia WTO. Phan quyét dugc thong qua ngay 20/5/1996, http://www.wto.org.

3% WTO, Béo céo ciia Co quan phic thdm, vu European Communities-Measures Affecting Asbestos
and Asbestos-Containing Products, [WT/DS135/AB/R, ngay 12/3/2001], http://www.wto.org.
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bang viéc 4p dung cdc bién phap can thiét dé bao vé sirc khoé con ngudi.
Tuy nhién, Ban héi thim ciing dong ¥ voi phia Ca-na-da rang Phdp da phan
biét dbi xtr dbi voi a-mi-ang cua Ca-na-da. Ban hoi tham két luan réng a-mi-
ang tréng va cdc loai so¢i thay thé ndi dia it doc hai 1a cdc san phém tuong tu
theo khoan 4 Diéu III. Vi thé, tai thi truong Phdp, cdc san phim nay, vé
nguyén tic, can phai dugc d6i xtr nhu nhau. Co quan phiic tham tén thanh
két ludn ctia Ban hoi tham lién quan dén Diéu XX(b), tuy nhién lai hiy bo
két luan ctua Ban hoi thim lién quan dén khoan 4 Biéu IIL

2. Thwong mai va quyén xi hji
A. Thwong mai quéc té va tiéu chuan lao dong

Sy tuong téc cua thuong mai qudc té va céc tiéu chuan lao dong 1a van dé
ndi com giira cic nude phat trién va cac DCs. GATT khong néi dén céc can
nhic vé lao déng va xa hoi. Tuy nhién, phan mé dau cua Hiép dinh thanh
lap WTO tuyén bd rang ‘thuwong mai can duoc tién hanh véi quan diém
nang cao chat luong cudc séng, dam bao cong an viéc 1am ... [h]udng dén
muc tiéu phét trién bén viing’. Du vdy, trong céc diéu khoan thuong mai
hién hanh, chi c6 mét sd it cdc tham chiéu gidn tiép ti cdc van dé lién quan
dén lao dong. Cac tiéu chuan lao dong va cac hoat dong thuong mai li€n
quan dén lao dong ciing khdng dugc quy dinh. Trén thyc té, cic tiéu chuan
nay duoc quy dinh boi T6 chiic lao dong quc té (viét tit 1a ‘ILO’). Mic di
vay, céc thanh vién cia WTO khang dinh trong Tuyén bd cap bo trudng tai
Xinh-ga-po su cam két ctia ho dbi véi cdc quyén va nghia vu dugc quy dinh
boi ILO. Ho tuyén bd rang: ‘Chiing toi nhic lai cam két ctia ching t6i dbi
v6i viée tudn thu cdc tidu chuan lao dong co ban dugc cong nhan trén toan
thé gidi... [v]a ching toi khfmg dinh ching t6i s€ hd trg cho hoat dong [cua
ILO] nhim thic diy cdc tiéu chuan d6’.*%

Tuy nhién, vi ddy chi la Tuyén b cip bo trudng nén khong tao ra mot
nghia vu ndo. Mdi quan hé phép If giita cc tiéu chuan cia WTO va tiéu
chuan lao dong van s& 12 mdi quan hé ddng quan tAm va cin phét trién. Muc
nay s& xem xét sau hon vé cdch giai thich va dp dung cdc quyén va nghia vu
WTO trong méi lién quan véi cic tiéu chuan lao dong co ban.

30 WTO, Tuyén b cp bod truong tai Xinh-ga-po, WT/MIN(96)/DEC, ngay 13/12/1996.
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B. Cdc bi¢n phdp nhén quyén lién quan dén thuwong mai va GATT
1. Han ché phdp li vé cdc bién phdp nhdn quyén lién quan dén thirong mai

Ban dau, hé théng ctia WTO duoc thiét lap chi dé diéu chinh cdc mbi quan hé
thuong mai giita cdc thanh vién. Do d6, viéc 4p dat cac bién phap nhin quyén
lién quan dén thwong mai dbi v6i mot thanh vién, trudc tién, phai ludn tudn
thi cdc quy dinh ctia WTO. Néu mot bién phap khong tudn thii cic quy dinh
cua WTO, thi né dugc coi 1a khong hop phéap theo luat WTO. Vi du, ap dung
bién phap cAm van thwong mai ddi vi cdc san pham ctia mot thanh vién cu
thé, do thanh vién nay vi pham nhan quyén. Trudng hop nay vi pham Diéu I
GATT - quy dinh vé MFN, boi vi tinh hinh nhin quyén thuong khoéng anh
huong dén chat luong san pham. Mot vi du khac 1a 1énh cAm nhap khau
nhiing mat hang nhét dinh dugc san xuét béng suc lao dong tré em va/hodc
trong diéu kién lam viéc nang nhoc va vi pham nhiing ti€u chuén lao dong
co ban. Lénh cAm nay s€ vi pham Pbiéu XI GATT - quy dinh cAm moi bién
phap han ché thuong mai. Cudi ciing va dic biét 1a: giai quyét thé nao doi
v6i truong hop mot miat cho phép nhap khau, nhung mat khéc lai dp loai
thué dic biét ddi véi céc san phém dugc san xuét trong diéu kién lao dong
khong dam bao? Viéc nay lai 12 mot su vi pham nguyén tic NT dugce quy
dinh tai Diéu Il GATT, do khong c6 loai thué tuong tu dugc ap ddi véi céc
san phém ndi dia tuong tu.

2. Su bién ho theo cdc ngoai 1¢é cua Piéu XX GATT

Nhu di giai thich trong phan trude lién quan dén moi trudng, kha ning dp
dung cac bién phap han ché thuong mai ciia mdt thanh vién Iudn bi gidi han.
Piéu XX GATT mic dit quy dinh cic ngoai 1¢ chung, nhung ddi hoi nhiing
diéu kién 4p dung nghiém ngit. Didu khoan nay liét ké céc trudng hop lién
quan dén chinh sich cong rat cu thé, c6 thé bién minh cho viéc 1am trdi véi
cdc nguyén tic cia GATT. Céc trudng hop nay bao gdm: bao vé dao dirc xa
hoi - thé hién trong doan (a); bao v€ cudc séng va strc khoé cua nguoi, dong
vat va thuc vat - thé hién trong doan (b); va cac bién phap lién quan dén lao
dong tu nhéan - thé hién trong doan (e). Viéc st dung cic bi¢n phap néu trén
phai tudn theo cic diéu kién 4p dung dugc quy dinh & phan dau cua Pidu
XX, d6 1a: tuan tha nguyén tic khong phan biét d6i xir, va khong tao thanh
rao can trd hinh ddi voi thuong mai qudc té. Vi thé, ngay ca khi Pidu XX
khong bao gdm khoan nao vé xa hoi, thi sy vi pham céc quyén xa hoi ciing
¢6 thé duoc diéu chinh bfmg quy dinh hién hanh vé cdc ngoai I¢ cu thé.
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Trong khi doan (a) va (e) hiém khi dugc ap dung hoac dé cép trong bat
ki bdo cdo ndo cia cic co quan giai quyét tranh chap, thi doan (b) lai thuong
duoc vién dan dé bién minh cho céc bién phdp vé bao vé sirc khoé. Tuy nhién,
doan (a) Piéu XX van c6 thé duoc vién dan lam co s& phép Ii. Ngoai 1¢ vé
dao dirc xa hoi dugc thé hién trong doan (a) ¢6 thé dugc dién giai nhu viée
c4Am van hod phém doi truy, vi ching dugc san xuat dya trén su nguoc dai
nghiém trong phu nit, va tham chi ca tré em. Poan () bao gdm céc bién phap
¢6 lién quan t6i cdc san pham duoc san xuat bang strc lao dong ctia ti nhan.
Ngoai 1¢ nay tham chi c¢6 thé dugc mo rong cho cdc truong hop lao dong nd
dich. C4 hai ngoai 1€ (a) va (e) déu c6 kha nang dugc st dung dé bién minh
cho céc bién phap han ché thuong mai lién quan dén viéc vi pham céc tiéu
chuén lao dong va tiéu chuén x3 hoi. Tuong tu, doan (b) c6 thé duogc sir dung
trong céc truong hop lién quan dén bao vé nhan quyén, dé bién minh cho cic
bién phép vé y té cong cong, ciing 12 khia canh ciia nhan quyén lién quan dén
strc khoé. Tuong tyr, ngoai 1¢ nay ciing bao gdm viéc diéu chinh céc bién phap
phong ngtra cc diéu kién lam viéc dic biét nguy hiém cho con nguoi.

Trong bét ki truong hop nao, cic diéu kién 4p dung ciia Pidu XX ludn
nhim muc dich tranh viéc lam dung cdc ngoai 1€ nay, béng cach doi hoi dam
bao hai diéu kién: (i) Khdéng dugc phép dp dung bién phép theo cich tity tién
va phan biét d6i xr gitta céc thanh vién c6 diéu kién tuong tu; va (i) Khong
dugc phép 4p dung cic bién phdp nay nhu céc cong cy han ché trd hinh ddi
v6i thuong mai quéc té.

C. Cdc dan I¢ ciia GATT

Cic quyén vé lao dong va xa hoi thudng bi vi pham thong qua diéu kién 1am
viéc: lao dong tré em, didu kién lam viéc nhu nd 1€, thiéu hoan toan cic
quyén co ban ctia cong nhan... 1a mot vai vi du cua cdi goi I ‘quy trinh va
phuong phdp san xuat’ (viét tit 1a ‘PPM’), theo céch néi ciia WTO. Ngudi
ta sir dung cdc bién phap han ché nhap khau dbi voi céc san pham duoc san
xuét dudi diéu kién lao dong nhu thé, nham ddi hoi viéc san xuat hang hoa
phai dam bao thoa mén céc tiéu chuan vé PPM.

Theo cdc quy dinh cia GATT, nguyén tac khong phan biét d6i xir da
bi vi pham théng qua han ché vé PPM, vén duoc dp dung cho céc san pham
tuong tu. Céc san pham twong tu dugc xdc dinh thong qua chit lwong, chirc
nang hodc myc dich sir dung cudi cliing trén thi truong. PPM thuong khong
anh huong gi dén céc tidu chuin nay, do d6 khong dugce phép dbi xir khac
nhau véi céc san phim twong tu dwa theo PPM.
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Vi du, viéc mot thanh vién cAm nhép khau hodc ap thué nhép khéu bd
sung ddi v6i san pham gidy dép dugc san xuat boi lao dong tré em 1a vi
pham Diéu III hoic Pidu XI GATT. Trén thuc té, khong c6 sy khic biét vé
chét lugng, chiic ning hodc cong dung giita cdc san pham giay dép duogc san
xuét boi lao dong ciia ngudi truong thanh va lao dong tré em.

M5t s6 nha binh luan cho rﬁng céc ngoai I¢ tai doan (e) cua Piéu XX
c6 thé s& cho phép PPM va cdc bién phap lién quan dén céc san pham cia
lao dong tii nhan tro thanh ngoai 1& hop 18. Nhung thyc té 1a cho dén nay,
diéu khoan nay chua bao gio dugc vién din hodc giai quyét boi DSB. Tuy
nhién, trong vu tom cta Hoa Ky (US-Shrimp), Co quan phiic thim di néu
trong phan chi thich rang diéu khoan nay khong cho phép cdc nude nhap
khéu duoc nhap khau cdc san phém duoc san xuit theo chinh sich vé lao
dong ti nhan cia nude xuat khau.*®' Vi thé, c6 thé hiéu 1a didu khoan nay s&
duoc giai thich mot cach rat han ché.

Tuy nhién, mot thanh vién s& dugc phép bao vé cidc mdi quan tim phi
thwong mai ciia minh theo Piéu XX, trong truong hop cu thé cta chinh
thanh vién d6. Vi du, viéc 4p dit céc bién phdp dé bao vé stic khoé cong
nhan trong mgt nudc 1a dugc cho phép theo luat WTO. D6 1a vu A-mi-ang
(Asbestos), theo d6 1énh cAm nhap khéu a-mi-ang chura cic chat doc hai 1a
dé nham bao vé sirc khoé ctia cong nhan Phap.

Mit khdc, quan diém cua 4n 1& 12 han ché thira nhan cdc bién phép c6
tinh tri ngoai lanh thd, duoc biét dén nhu viée budc cic thanh vién khéc cia
WTO phai 4p dung céc tiéu chuan qudc gia ctia nudc dwa ra sy dp dat. Vu ca
ngu cua Hoa Ky da thuc su nhan manh viéc cAm cdc bién phép cé tinh tri
ngoai lanh thd. Néu khong, cdc bién phap nay s& cho phép cic thanh vién
don phuong quyét dinh cdc chinh sich ma cdc thanh vién khdc phai lam
theo, dé duoc hudng cic quyén theo GATT.

Néu xem xét pham vi dp dung theo lanh thd cua céc nghia vy nhan
quyén, thi nhan quyén can dugc dam bao cho tit ca moi ngudi trong mot
qudc gia, nhung nhin chung khéng c6é nghia vu nio doi hoi viéc khuyén
khich hodc bao vé nhan quyén & ngoai lanh tho. Vi thé, viéc cdm lao dong
tré em duoc dp dung cho moi tré¢ em trong lanh thd mot thanh vién nao dé,
va khong thé duoc thyc thi & ngoai 1anh thd. Van dé 4p dung luat quéc gia &
ngoai lanh tho thyc sy 12 van dé khé giai quyét theo luat qudc té, vi né vi

31 WTO, vu United States-Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, DS58,
http://www.wto.org.
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pham chti quyén cua céc qubc gia khc.

Tuy nhién, mot s6 céng udc vé nhan quyén dua ra nghia vu ap dung
nhin quyén pho cap nham thic day nhan quyén thong qua hop téc qudc té,
nhu Tuyén bd cua Lién hop quoc vé quyén phat trién. Tuyén bd nay néu rd
nghia vu thiic ¢y nhan quyen trén binh dién qudc té. Viéc nay c6 thé duoc
thuc hién tai cdc to chuc quéc t&, nhu WTO. Mic dir vdy, né khong cho
phép thuc thi luat qudc gia & ngoai lanh thd, vi diéu nay vi pham chu quyén
ctia céc qudc gia khic.

3. Hiép dinh thwong mai song phwong va khu vue

Céc hi¢p dinh thuong mai khu vuc va hiép dinh thuong mai song phuong
ngly cang phat trién manh m&. Hau hét cdc thanh vién cia WTO déu theo
dudi céc hiép dinh song phuong hoac khu vuc. Cé thé néi téi Hiép dinh hop
tac lao dong Bic M¥ (‘NAALC’), dugc dam phan véi tu cach la Hiép dinh
bd sung cua Hiép dinh thuong mai ty do Bic My (NAFTA)*®* va ¢6 hiéu luc
vao ngay 1/1/1994. Hiép dinh bao gom 11 nguyén tic lao dong co ban va
yéu cau cdc nudc Mé-hi-c, Hoa Ky va Ca-na-da cai thién tinh hinh thyc thi
cic tiéu chuan va quyén lao dong néu trén.

Chinh xdc hon, trong phan m& dau ciia NAALC dd khing dinh tam
quan trong cua viéc cdi thién tiéu chuén lao dong va sinh hoat. Ban than
Hiép dinh doi hoi ‘Céac bén tham gia thiic déy viéc tudn thu va thuc thi hiéu
qua luat lao dong thong qua cac hanh dong phu hop ctia chinh phu’ va vach
ra cc linh vuc khac nhau theo d6 cic bén nén hop tac dé dat duoc su phat
trién. Mic dit vy, NAALC khong thiét 1ap mot bo céc quyén va tiéu chuan
lao dong quéc té ma chi dé cap céc luat lao dong qudc gia va doi hoi cic bén
tham gia dam bao rang luat lao dong cua ting nudc dua ra cdc tiéu chuan
lao dong cao. Hon nira, Hi¢p dinh nay doi hdi cidc bén tham gia phai quy
dinh cdc thu tuc khiéu nai déi véi cdc vi pham luat quéc gia. Tuy nhién, co
ché thuc thi con yéu, Toa 4n trong khudén kho NAALC chua xét x{r vu nao
ma dan dén viéc bén vi pham phai thi hanh nghia vu sira d6i cdc quy dinh vé
lao dong cua nudc minh.

Sau Hiép dinh NAFTA, Hoa Ky da dam phén nhiéu hiép dinh khéc c6
cdc diéu khoan cu thé vé quyén lao dong. Hau hét cic diéu khoan cua Hoa
Ky gi6i han trong cam két ctia céc bén vé viéc thuc thi luat lao dong trong

362 NAFTA 1a hi¢p dinh thuong‘mai tu do CQ pham vi rong, bao ham hoat d{)ng thuong mai hang hoa
va dich vy, s¢ hitu Frl’ tug, dép tu, mua §ﬁm chinh phu, tu do dich chuyén cua thuong nhan, canh
tranh, va mot co ché giai quyét tranh chap. Xem Muc 3 - Chuong 3 cta Gido trinh.
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nudc. Vi du, Hiép dinh thuong mai tu do Trung M - Cong hoa D6-mi-ni-ca
(‘CAFTA’), bao gém Hoa Ky, Hon-du-rat, Ni-ca-ra-goa, Cbt-xta Ri-ca,
Goa-té-ma-la, En San-va-do va Cong hoa Dd-mi-ni-ca, quy dinh vé quyén
ctia nguoi lao dong. Noi dung mau chét ciia Hiép dinh nay 1a cdc nghia vu
lao dong. Céc didu khoan bao gdm cam két ctia cic nuéc CAFTA vé viée
tang kha niang cho ngudi lao dong tiép can céc thu tuc bao vé quyén loi ciia
ho. Nhin chung, Hi€p dinh doi hoi cac bén thuc thi luat lao dong trong nudc
ctia minh, phit hop véi céc tiéu chuan qudc té. Cac bén ciing duge yéu cau
phai lam viéc véi ILO nham cai thién luat lao dong hién hanh va van dé
thuc thi. Mic di vdy, Céng udc co ban ctua ILO vé phan biét dbi xur lai
khong duoc nhic dén trong Hiép dinh. Bén canh d6, cic nudc khong cé
nghia vy phai dua ra cac tha tuc dam bao hodc bién phap trung phat dé didu
chinh cdc hanh vi vi pham.

Thi truong chung Nam My (‘MERCOSUR”) Ia lién minh hai quan véi
su tham gia ciia cic nudc Ac -hen-ti-na, Brazil, Pa-ra-goay va U-ru-goay, c6
hiéu luc nam 1991. Bén chinh phu thanh vién ki ban Tuyén bd vé xi hoi va
lao dong 1998 - mot ban Tuyén bd c6 pham vi rit rong. Trén thuc té, ban
Tuyén bd vuot qua cdc cong udc co ban ciia ILO va bao gdm ca ddi thoai xa
hoi, viéc 1am, dé bat, bao trg that nghiép, an toan va y té, va bao tro xa hoi.
Tuyén bd ciing bat budc thanh Iap Uy ban dé theo dai viéc tudn thu Tuyén
bd va dua ra cdc khuyén nghi vé céc bién phdp dam bao viéc tuan thu.

Lién minh chau Au (‘EU’) da dic biét tich cuc trong linh vuc nay, véi
tuyén b6 cta Uy ban chiu Au vé viéc thic day mdi lién két gitta thuong mai
va phat trién xa hoi theo nhiéu cach. Xuat phat diém tir Hiép dinh than thép
chau Au 1951, EU da tr& thanh mot trong nhitng vi du sém nhat va phat
trién nhat vé hié¢p dinh thuong mai. Ké tir d6, EU da phat trién ca vé s
luong thanh vién 1dn pham vi dp dung va tré thanh thi trudng chung vé hang
hod va dich vu véi su tu do dich chuyén lao dong trong ndi by EU. Trong
céc hi¢p dinh thwong mai, ‘Chuong vé chinh sdch xa hoi’ da quy dinh cu thé
cdc quyén co ban cta nguoi lao dong can duoc ton trong trén toan lanh thd
cdc nudc thanh vién EU. Tuong tu, sy quan tim hang dau ciia EU tdi cic
van d& xa hoi cling dugc nhin manh trong cac hi¢p dinh gitta EU va cac
nudc khac. Mac du vay, cac hi€p dinh song phuong cua EU lai tap trung
nhiéu hon vao van dé nhin quyén phat trién, hop tdc ki thudt va doi thoai
chinh tri. Pa s6 cic hlep dinh déu c6 doan néi rang céc bén tham gia s€ pha1
ton trong nhan quyén, nhung khong c6 cdc diéu khoan cu thé va 1 rang vé
thuc thi quyén lao dong.
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Muc 8. VIET NAM VA CAM KET GIA NHAP WTO ©
1. Tién trinh dam phén gia nhiap WTO caa Viét Nam>®’

Bat dau tir nim 1986, theo duong 16i d6i méi cua Pang va Nha nudc, Viét
Nam d3 tién hanh thuc hién qué trinh cai cich va mé ctra, trong dé viéc
chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach hod tap trung sang nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap vao nén kinh té thé gidi 1a nhiing
muc tiéu chinh ma Viét Nam huéng t6i.*** O trong nudc, duong 16i dbi moi
tap trung vao viéc tdi co cdu nén kinh té, thic day san xuat hudng vé xut
khau. V& dbi ngoai, Viét Nam thyc hién chi truong da phuong hod, da dang
hod cdc mdi quan hé qudc té, trong d6 c6 viée thiét 1ap cac mbi quan hé kinh
té v6i thé giéi. Nhdm ting cuong cdc quan hé kinh té qudc té, & cap do song
phuong, Viét Nam da thiét 1ap va mo rong quan hé véi nhiéu nude trén thé
giéi. Nam 1994, viéc Hoa Ky bo 1énh cAm vén kinh té ddi v6i Viét Nam da
danh déu sy chuyén minh quan trong trong quan hé kinh té song phuong do.
O cép d6 khu vyc, Viét Nam di gia nhap Hiép hoi cic quoc gia Pong Nam A
(ASEAN) vao nim 1995, Hoi nghi cip cao A-Au (‘ASEM’) nim 1996 va
Dién dan hop tac kinh té chau A-Théi Binh Duong (‘APEC’) nam 1998. C6
thé néi, viéc tham gia vao céc thé ché khu vuc néi trén da tao ra bude chuin
bi can thiét cho Viét Nam tham gia vao cac quan hé kinh té—thuong mai toan
ciu, trong d6 gia nhap WTO 1a myc tiéu ma Viét Nam hudng tdi, boi didu
d6 danh dau sy hoi nhap day du ciia Viét Nam vao nén kinh té thé gidi.
Ngay 4/1/1995, Viét Nam da chinh thuc d¢ trinh don xin gia nhap Ién
WTO. DPai hoi déng WTO, sau do, da chép thuén don xin gia nhap cua Viét
Nam va chinh thirc thanh 1ap Nhém cong tic vé viéc Viét Nam gia nhap
WTO. Céc thanh vién cia Nhém cong téc niy bao gdm Ac-hen-ti-na, Uc,
Brazil, Bru-ndy, Bun-ga-ri, Cam-pu-chia, Ca-na-da, Chi-1€, Trung Quéc,

® Tde gia: Nguyén Ngoc Ha (Mr.), Thac si, Nghién ctru sinh tai Phap, Giang vién, Truong Pai hoc
Ngoai thuong Ha N¢i (FTU).

393 V¢ tién trinh dam phan gia nhap WTO, xem: WTO, Membership, Alliances and Bureaucracy, tai:
http://wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org3_e.htm (ngay 16/12/2011); WTO,
Understanding the World Trade Organization, tai:
http://wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/tif_e.htm (ngay 16/12/2011). Xem thém: Peter Van
den Bossche, Sdd, tr. 108-112; GS.TS. Nguyén Thi Mo (chu bién), Gido trinh Phdp ludt thuong
mai qudc 16, Ha Noi, (2011).

3% Pang Cong san Viét Nam, Phuong hidng, muc tiéu chii yéu phdt trién kinh té, xa hgi trong nam
ndam 1986-1990, Bdo cdo ciia Ban chap hanh Trung wong Dding Céng san Viét Nam tai Pai hji
dai biéu toan quoc lan thir VI ciia Pang, xem tai: http:/123.30.190.43:8080/tiengviet/ tulieuvankien/
vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=223&id=BT2540630903 (ngay 17/12/2011).



736 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

Co6-16m-bi-a, Cr6-a-ti-a, Cu Ba, Cong hoa B6-mi-ni-ca, Ai Cép, En San-va-
do, EU va cac nudc thanh vién, Hon-du-rat, Héng Koéng, Ai-xo-len, An bo,
In-d6-né-xi-a, Nhat Ban, Han Qudc, Cong hoa Kiéc-gy-zi, Ma-lai-xi-a, Mé-
hi-co, Ma—réc, Mi-an-ma, Niu Di-lan, Na Uy, Pa-ki-xtan, Pa-na-ma, Pa-ra-
goay, Phi-lip-pin, Ru-ma-ni, Xinh-ga-po, Xri Lan-ka, Thuy Sy, Dai Loan,
Thai Lan, Thd Nhi Ky, Hoa Ky va U-ru-goay. Chu tich Nhém cong tic
trong giai doan 1998-2004 1a Pai st Seung Ho (ngudi Han Qudc), va trong
giai doan 2004-2006 12 Dai st Eirik Glene (ngudi Na Uy).>®

Thang 8/1996, Viét Nam hoan thanh Bi vong luc (Memorandum) vé
ché do ngoai thuong ctia Viét Nam va d¢€ trinh van kién nay tdi Ban thu ki
WTO dé chuyén téi céc thanh vién ciia Nhém cong téc. Bi vong luc khong
chi gi6i thidu tong quan vé nén kinh té, cdc chinh sich kinh té vi mo, co s
hoach dinh va thuc thi chinh séch, ma con cung cép céc thong tin chi tiét vé
cic chinh sach lién quan dén thuong mai hang hod, thwong mai dich vu va
IPRs. Sau khi gui Bi vong luc, Viét Nam da nhan duoc khoang 3.516 cau
hoéi cua céac thanh vién Nhém cong tac dua ra.**® V6i danh myc 3.516 cu
hoi nay, Viét Nam nhéan thdy khong thé gia nhap WTO ‘mot som, mot
chiéu’, boi vi dé c6 thé tra 10i dugc hét nhitng ciu hoi d6, can phai c6 nhiing
su thay d6i dang ké va quan trong, mang tinh hé thong, ctia nén kinh té va
hé thng phdp luat Viét Nam. Ngoai ra, nhing lo ngai vé chinh tri ciing nhu
nhitng yéu cau Viét Nam phai dwa ra nhitng nhuong b 16n hon™’ ciing da
kéo dai thoi gian dam phan gia nhap WTO cua Viét Nam.

Thuyc té cho thdy, ngay tir giai doan chuan bi dau tién, Viét Nam da
gap phai nhitng kho6 khan néu trén. Du Bi vong luc dugc hoan thanh va dé
trinh cho Nhém cdng téc vao nim 1996, nhung phai dén nim 1998, Nhém
cong tdc mdi hoan thanh viéc xdy dung ké hoach cho cic cuoc dam phan da
phuong, va Viét Nam phai trai qua 14 phién dam phan da phuong véi Nhém
cong tic. Phién dam phan dau tién dién ra trong hai ngay 30-31/7/1998 va

phién cudi ciing két thiic vao ngay 26/10/2006.%%®

% Dy 4n hé trg thuong mai da bién giai doan II (MUTRAP 10), V; tri, vai tro va co ché hoat déng
ciia Té chire thirong mai thé gidi trong hé thong thirong mai da phirong, Nxb. Lao dong-Xa hoi,
(2007), tr. 72.

3% Dy 4n hd trg thuong mai da bién giai doan II (MUTRAP II), Sdd, tr. 73.

37 MUTRAP 11, Viét Nam gia nhdp WTO: Gidi thich cdc diéu kién gia nhdp, Nxb. Lao dong-Xa hoi,
Ha Noi, (2008), tr. 23.

8 WTO, Accessions: Vietnam, http://wto.org/english/thewto_e/acc_e/al_vietnam_e.htm, truy cap
ngay 18/12/2011.
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Tai phién dam phdn lan thir 5 ctia Nhém cong tic, dién ra vao ngay
7/1/2002, Viét Nam dua ra Ban chio dau tién v& md cira thi truong hang
hod va dich vy, sau d6 Ban chao nay dugc sua doi va bd sung ba 1an vao céc
nam 2004, 2005 va 2006. Trong céc 1an sira d6i nay, Ban chao dugc dua ra
vao phién hop thu 8 cua Nhom codng tic vao thang 6/2004 da tao ra budc
thay d6i quan trong cho qué trinh dam phan gia nhap WTO ciia Viét Nam,
v6i sy hoan nghénh cuia céc thanh vién Nhém cong tdc. Sau mét sb phién
dam phan, cic ddi tic thwong mai ctia Viét Nam dong y bt dau du thao Bdo
cdo ctia Nhom cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO.

Vé dam phén song phuong, ltic dau c6 khoang hon 40 thanh vién WTO
dé nghi ¢am phén song phuong voi Viét Nam. Tuy nhién, nho nhiing nd luc
ngoai giao, cudi cing sd thanh vién WTO dé nghi ¢am phan song phuong rit
lai con 28, trong d6 c6 Hoa Ky, EU (duogc tinh la mdt thanh vién dai dién cho
25 qudc gia thanh vién) va Trung Qudc. Ngay trong nim 2004 - nim bt dau
cac cudc dam phan song phuong, Viét Nam da dat dugc thoa thuén véi ddi
tac quan trong 1a EU. Thoa thudn vé6i Trung Qudc hoan thanh vao nim 2005.
Péi v6i ddi tic quan trong nhat - Hoa Ky, Viét Nam da phai trai qua qué trinh
dam phan song phuong rat khé khan, vi Hoa Ky dd dua ra nhiing yéu cau kha
cao ma mot sd yéu cau c6 thé dugc coi 1a ‘khong thé chép nhan dugc’ dbi véi
Vi¢t Nam. Nhitng yéu cau d6 da 1am cho ké hoach ma Viét Nam dit ra 1a gia
nhap WTO vio cudi nam 2005 da khong thanh hién thyc, boi quan diém cua
doan dam phan Viét Nam 1a ‘khong gia nhap WTO bang moi gid’.>®

Thoa thuan két thiic ¢am phén song phuong véi Hoa Ky chi dat duoc
vao thang 5/2006. Day cling la thoa thuén dam phéan song phuong thr 28 ma
Viét Nam dat dugc. Viéc ki thoa thuédn nay cho phép Téng théng Hoa Ky c6
thim quyén can thiét dé danh cho Viét Nam quy ché ‘Quan hé thuong mai
binh thuong vinh vién’ (‘Permanent Normal Trade Relations’, viét tit 1a
‘PNTR’)*”’. Pao ludt vé trao PNTR cho Viét Nam da dwoc Ha vién va
Thuong vién Hoa Ky, sau nhiéu 1an tri hodn, bo phiéu thong qua vio ngay
9/12/2006 va dwoc Téng théng Bush ki phé chuin vio ngay 20/12/2006.
Viéc trao cho Viét Nam PNTR mot mit danh ddu ‘su binh thuong hod hoan

3% Khong gia nhdp WTO bdng moi gid, http://www.tienphong.vn/Kinh-Te/27613/%E2%80%9C
Khong-gia-nhap-WTO-bang-moi-gia%E2%80%9D.html, truy cap ngay 19/12/2011.

Quy ché thuwong mai binh thuong vinh vién-Permanent Nornal Trade Relations Status-PNTR,
http://world.hbu.edu.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=140:quy-ch-thng-mi-
binh-thng-vnh-vin-permanent-normal-trade-relations-status-pntr-&catid=55:goc-hc-
tp&Itemid=100 (ngay 19/12/2011).

370
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toan quan h¢ song phuong Viét Nam-Hoa Ky’, mat khic mé duong cho
Viét Nam thuc hién cdc cam két gia nhap WTO.*"!

DPam phén song phuong két thiic 12 diéu kién tién quyét dé két thic
qua trinh dam phan da phuong vé viéc gia nhap WTO cua Viét Nam. Vao
ngay 19/10/2006, Nhém cong tac hop phién thir 13 dé xem xét va hoan
chinh Bdo cdo gia nhap WTO cuia Viét Nam. Tuy nhién, B§ van kién vé
viéc Viét Nam gia nhap WTO, bao gdm Bdo cdo ciia Nhém cong tic, Dy
thao Nghi dinh thu gia nhdp va cic cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam,
chi dwoc hoan tat & phién hop thtr 14 dién ra vao ngay 26/10/2006.

Qué trinh dam phén gia nhap WTO cua Viét Nam két thic vao ngay
7/11/2006, khi Pai hoi dong hop phién dic biét dé xem xét va biéu quyét két
nap Viét Nam tr¢ thanh thanh vién cia WTO. Nghi dinh thu gia nhdp dugc
Qudc hoi Viét Nam phé chuan vao ngay 28/11/2006. Ngay 12/12/2006, WTO
nhan dugc van ban phé chuan Nghi dinh thu gia nhdp WTO ctia Viét Nam.
Mot thang sau d6, ngay 11/1/2007, Viét Nam chinh thtic tr¢ thanh thanh vién
thir 150 cua to chirc nay va mot ngdy sau, nhitng quyén va nghia vy cta Viét
Nam, v6i tu cdch Ia thanh vién méi cia WTO s& bét dau dugc thyc thi.

2. Tém tit cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam

B vin kién gia nhap WTO cua Viét Nam di dugc thong qua bao gdm Bdo
cdo ctia Nhém cong téc vé viéc Viét Nam gia nhap WTO, Nghi dinh thu gia
nhép da duoc Quéc hoi Viét Nam phé chuén va cdc Biéu cam két vé hang
hod va dich vu.*”* B9 van kién nay, day khoang 1.200 trang, néu 1én toan bo
cdc cam két ciia Viét Nam vé md ctra thi truong hang hod, dich vu va cdc
cam két khéc c6 lién quan va duoc tém tit dudi day.

A. Cam két da phwong

Viét Nam dong y tuén thi toan b cdc hiép dinh va cic quy dinh mang tinh
rang budc cia WTO tir thoi diém gia nhap. Tuy nhién, do la DC ¢ trinh do
thap, lai dang trong qud trinh chuyén d6i nén theo yéu cau ciia Viét Nam, WTO
da chép nhan cho Viét Nam huong mot thoi gian chuyén ddi dé thuc hién mot

371 V& nhiing kh6 khin ma Viét Nam da gap phai trong qud trinh ¢m phédn gia nhap WTO, xem: Tu
Giang, DPiéu thudc ong Tuyén, tai: http://vtc.vn/1-8907/kinh-doanh/dieu-thuoc-ong-tuyen.htm,
truy cdp ngay 19/12/2011.

372 Dy 4n hd trg thuong mai da bién giai doan Il (MUTRAP 1II), Cam két gia nhdp WTO ciia Viét
Nam, Ha Noi, (2007), http://www.mutrap.org.vn/en/library/MUTRAPII/Forms/Allltems.aspx,
truy cép ngay 19/12/2011.
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s6 cam két c6 lién quan dén thué tiéu thu dic biét, tro cﬁp cho linh vuc phi nong
nghi€p, quyén kinh doanh v.v.. Cu thé cac cam két da phuong nhu sau:

1. Nén kinh té phi thi truong (NME)

Viét Nam chap nhan bi coi 1a NME trong 12 nim (khéng mudn hon ngay
31/12/2018). Tuy nhién, trudc thoi diém trén, néu ching minh duogc véi ddi
tdc nao d6 1a nén kinh t& Viét Nam da hoan toan hoat dong theo co ché thi
truong, thi dbi tic d6 s& ngimg 4p dung co ché ‘phi thi truong’. Co ché ‘phi
thi truong’ ndi trén cd y nghia trong cac vu kién AD.

2. Dét may

- Cic thanh vién WTO s& khong duoc dp dung han ngach dbi voi
hang dét may ctia Vi¢t Nam. Trong truong hop Viét Nam vi pham
quy dinh ctia WTO vé trg cdp bi cAm ddi véi hang dét may, thi mot
s6 thanh vién c6 thé dp dung bién phap tra diia nhat dinh.

- Thanh vién WTO ciing s€ khong dugc dp dung bién phdp tu vé dac
biét dbi voi hang dét may ctia Viét Nam.

3. Tro cdp phi nong nghiép

- Loai bé hoan toan céc loai trg cép bi cAm theo quy dinh cia WTO
(‘trg cAp xuat khau’ va ‘trg cp thay thé nhap khau’);

- Pdi v6i céc uu dai dau tu danh cho hang xuat khau di cép trudc
ngay gia nhap WTO, Viét Nam dugc bao luu vdi thoi gian qua do
la 5 nam (trr nganh dét may).

4. Tro cdp nong nghiép

- Khéng dp dung tro cap xuat khau dbi voi ndng san tir thoi diém gia
nhap. Pdi v6i nhitng loai hd trg ma WTO quy dinh phai giam, Viét
Nam thoa thuan dugc duy tri & mirc khong qua 10% ‘tong lugng hd
trg tinh gop’ (‘AMS’). Ngoai mirc nay, Viét Nam con bao luu thém
mot s6 khoan hd trg nita vao khoang 4.000 ti dong mdi nam.

- Bao luu quyén dugc huong mét sé quy dinh vé ddi xir S&D cia
WTO danh cho DCs trong linh vuc nay.

- Pdi v6i céc loai hd trg mang tinh chat khuyén ndng hay phuc vu
phat trién ndng nghiép duoc WTO cho phép, Viét Nam c6 quyén dp
dung khong han ché.
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5. Quyén kinh doanh (quyén xudt khdu, nhdp khdu hang hod)

- Cho phép doanh nghiép va cd nhin nudc ngoai dugc quyén xut,
nhap khau hang hoa nhu ngudi Viét Nam ké tir khi gia nhap, trir
dbi vé6i cac mat hang thudc danh myc thuwong mai nha nudc nhu:
xang dau, thudc 14 diéu, xi ga, bang dia hinh, bdo chi va mét sb mat
hang nhay cam khic ma Viét Nam chi cho phép xuat khau hoic
nhap khau sau mét thoi gian chuyén ddi, nhu gao va dugc pham.

- Cho phép doanh nghiép va cd nhan nudc ngoai khdng c6 hién dién
tai Viét Nam dugc dang ki quyén xuat nhap khiu tai Viét Nam.
Day chi 1a quyén dung tén trén to khai hai quan dé 1am thi tuc xudt
nhap khau.

- Trong moi truong hgp, doanh nghiép va cd nhan nudc ngoai s€
khong duogc tu dong tham gia vao hé thong phan phdi trong nudc.
Cic cam két vé quyén kinh doanh s& khong anh hudong dén quyén
cua Viét Nam trong viéc dua ra cac quy dinh dé quan 1i dich vu
phan phdi, dic biét ddi voi san pham nhay cam nhu dwoc pham,
xang dau, béo-tap chi...

6. Thué tiéu thu ddc biét doi véi ruwou va bia

- Viét Nam c6 thoi gian chuyén d6i khéng qua ba nim dé diéu chinh
lai thué tiéu thy dic biét dbi véi rugu va bia cho phit hop véi quy
dinh cia WTO.

- Dbi voi ruou trén 20 do cdn, Viét Nam hodc s& ap dung mot muc
thué tuyét d6i hodc mot muc thué phan tram. D4i v6i bia, Viét Nam
s& chi 4p dung mot mire thué phan tram.

7. Doanh nghiép nha nuoc/doanh nghiép thuong mai nha nuoc

- Nha nudc s& khong can thiép truc tiép hay gidn tiép vao hoat dong
cua doanh nghiép nha nudc.

- Vi tu cdch 1a mot ¢6 dong, nha nudc ¢é quyén can thiép binh ding
vio hoat dong ctia doanh nghiép nhu céc c6 dong khic.

- Viét Nam ciing déng ¥ cach hiéu mua sim cua doanh nghiép nha
nude khong phai 1a mua sdm chinh phu.

8. Ti 1é ¢o phan dé thong qua quyét dinh tai doanh nghiép

Viét Nam cho phép cac bén tham gia lién doanh dugc thoa thudn vé ti 16 von
g6p hodc ti 1€ c6 phan de thong qua quyet dinh trong dicu 1€ cong ty.
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9. Mot s6 bién phdp han ché nhdp khau

- Viét Nam dong y cho nhap khau xe may phan khdi 16n khong
muodn hon ngay 31/5/2007.

- Véi thudc 14 diéu va xi ga, Viét Nam dong y bo bién phdp cam
nhap khau tir thoi diém gia nhap. Tuy nhién, s& chi ¢c6 mot doanh
nghiép nha nudc dugc quyén nhap khau toan bo thude 14 diéu va xi
ga (VINATABA).

- Vi 6-t6 cii, Viét Nam cho phép nhap khiu cdc loai xe di qua sir
dung khong qud 5 nam.

10. Minh bach hod

Viét Nam cam két ngay tir khi gia nhap s& cong bd du thao cdc vin ban quy
pham phdp luat do Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi va Chinh phi ban
hanh dé ldy ¥ kién nhan dan. Thoi han danh cho viéc gép ¥ va stra doi tdi
thiéu 1a 60 ngay. Viét Nam ciing cam két s& cong bd cong khai céc van ban
phép luat trén.

11. Mot 56 noi dung khdc

Vé thué xuat khau, Viét Nam chi cam két s& giam thué xuat khau déi voi
phé liéu kim loai den va phé liéu kim loai mau theo 19 trinh, khong cam két
vé thué xuit khau ciia cdc san pham khéc.

Viét Nam con dam phdn mét sé van dé khéc nhu bao ho IPRs, dic biét
1a str dung phan mém hop phdp trong co quan nha nudc; xac dinh tri gia tinh
thué hai quan; céc bién phap dau tu lién quan dén thuong mai; cdc rao can
k¥ thuét trong thuong mai... Vi cdc ndi dung nay, Viét Nam cam két tuin
thi1 cic quy dinh cia WTO ké tir khi gia nhap.

B. Cam két vé thué nhap khdiu
1. Mirc cam két chung

- Viét Nam dong ¥ rang budc mirc tran cho toan bd biéu thué (10.600

dong thué).

- Muc thué binh quéin toan biéu dugc giam tir mic hién hanh 17,4%

xudng con 13,4%, thyc hién gidm dan véi 10 trinh 5-7 nam. Mirc
thu¢ binh quin do6i voi hang nong san gidm tor muc hién hanh
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23,5% xudng con 20,9%, véi hang cong nghiép giam tir 16,8%
xudng con 12,6% (xem Bang 2.8.1).

Bang 2.8.1: Dién giai mitc thué binh quan ma Viét Nam cam két khi gia nhap WTO

Binh |Thué| Thué Thué | Muc giam | Cam két |  Muc giam thué
quan sut | sudt cam | suit cam |so v6i thué| WTO chung tai Vong
chung va |[MFN| kétkhi | két vao | MFN hién cua U-ru-goay
theo | hitn | gianhip | cudil9 | hanh | Trong | g Ny dang
nganh | han n (%) | Quoc | 4t tridn | phit trién
(%) | (%) (%)
N \ giam Giam
N 2 25,2 21 1 16,7
ong san| 23,5 5, 0 0,6 6, 40% 30%
Hang cong giam Giam
1 16,1 12 2
nghiép 6,6 6, ,6 39 9,6 179 249,
Chung 14l 172 | 134 230 | 101
toan bicu

Nguén: http://vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/Duong-vao-WTO/2006/11/3B9 F0224/
(truy cap ngay 17/12/2011).

2. Mirc cam két cu thé

C6 khoang hon 1/3 s dong thué s& phai giam, chu yéu 1a cic dong
c6 thué suét trén 20%. Cac mit hang trong yéu, nhay cam ddi véi
nén kinh té nhu nong san, xi ming, sat thép, vat liéu xay dung, 6-
t6-xe mdy... van duy tri dugc mirc bao ho nhét dinh.

Nhitng nganh ¢6 muc giam thué nhiéu nhét bao gdm: dét may, cd va
san pham c4, gd va gidy, hang ché tao khac, mdy méc va thiét bi dién-
dién tir.

Viét Nam cam két giam thué theo mot s6 hi€p dinh nhiéu bén cia
WTO giam thué xudng 0% hodc mirc thip. Hiép dinh nhiéu bén ma
Viét Nam tham gia 1a Hiép dinh vé céc san pham cong nghé thong
tin (Hi€p dinh ITA). Viét Nam cling tham gia mot phén voi thoi
gian thuc hién tir 3-5 nam ddi voi cde hiép dinh vé thiét bj may bay,
hod chét va thiét bi xay dung.

Vé han ngach thué quan, Viét Nam bao luu quyén dp dung ddi véi
duong, trimg gia cam, 14 thude 14 va mudi (xem Béang 2.8.2).
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Bang 2.8.2: Tong hop cam két giam thué nhap khiu trong WTO déi véi mot
s6 nh6ém hang quan trong ciia Viét Nam

Cam két véi WTO
TT | Nganh hang/Mtc thué sut Thgé T’hué 'ljhué’ Thoi gian
suat | suat khi |suat cuoi thuc hién
MEFEN | gianhap | clung
1. |Mot sé san pham ndng nghiép
- Thit bo 20 20 14 5 nam
- Thit Ion 30 30 15 5 nam
- Stta nguyén liéu 20 20 18 2 nam
- Sita thanh phdm 30 30 25 5 nam
- Thit ché bién 50 40 22 5 nam
- Banh keo (thué suét binh quan)| 39,3 | 344 | 253 3-5 nam
- Bia 80 65 35 5 nam
- Ruou 65 65 | 45-50 5-6 nam
- Thudc 14 diéu 100 | 150 135 5 nam
-Xiga 100 | 150 100 5 nam
- Thirc an gia stc 10 10 7 2 nam
2. | Mot s6 san phim cong nghiép
- Xang dau 0-10| 38,7 | 387
- Sét thép (thué sut binh quan) | 7.5 17,7 13 5-7 nam
- Xi mang 40 40 32 2 nam
- Phan hod hoc (thué sudt binh quén) | 0,7 6,5 6,4 2 nam
- Gidy (thué suét binh quan) | 22,3 | 20,7 | 15,1 5 nam
- Ti-vi 50 40 25 5 nam
- Diéu hoa 50 40 25 3 nam
- Médy giat 40 38 25 4 nam
Ngay kh1 gia nhép
o (thuc te da thuc
- Dét may (thué suat binh quan) | 37,3 13,7 13,7 | hién theo cac Hi¢p
dinh dét may voi
Hoa Ky va EU)
- Giay dép 50 40 30 5 nam
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- Xe 6-t6 con

+ Xe tir2.500 cc tr¢ 1én, chay xang | 90 90 52 12 ndm
+Xetir2.500 cc trylén, loai 2 cau | 90 90 47 10 ndm
+ Dudi 2.500 cc va céac loai khac | 90 100 70 7 nam
- Xe tai

+ Loai khong qud 5 tin 100 80 50 10 ndm
+ Loai thué suat khac hién .
hélnh'SO% i 80 100 70 7 ndm
+ Loai thué suat khac hién -
hanh j 60% i 60 60 50 5 nam
- Phy tung 6-t6 20,9 | 243 20,5 3-5 ndm
- Xe may

+ Loai tir 800 cc tro 1€n 100 100 40 8 nam

Nguon: http://vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/Duong-vao-WT0/2006/11/3B9
F0224/ (truy cép ngay 17/12/2011).

C. Cam két vé mé cira thi truwong dich vu

Theo thoa thuin véi WTO, Viét Nam cam két mé cira du 11 nganh dich vy,
v6i 110 tiéu nganh so voi cam két mo cira 8 nganh va 65 tiéu nganh trong
Hiép dinh thuong mai Viét Nam-Hoa Ky (viét tat1a ‘BTA").

Vi hau hét cic nganh dich vu, trong d6 ¢6 nhitng nganh nhay cam
nhu bao hiém, phan phéi, du lich... Viét Nam giit dugc mic d6 cam két gan
nhu trong BTA. Riéng véi dich vu vién thong, dich vu ngan hang va ching
khodn, dé sém két thic dam phén, Viét Nam da c6 mot b budc tién, nhung
nhin chung khdng vuot qud so v6i tinh hinh hién tai va déu phit hop véi
dinh huéng phit trién da dugc phé duyét cho cic nganh nay.

Noi dung cam két ctia mdt so dich vu chinh nhu sau:

1. Cam két chung cho cdc nganh dich vu
- Cong ty nudc ngoai khdong dugce hién dién tai Viét Nam dudi hinh
thic chi nhanh, trir trudng hop duge Viét Nam cho phép ddi voi
timg nganh dich vu cu thé va thuc té nhitng cam két d6 14 khong nhiéu.
- Cho phép té chirc va cd nhan nude ngoai dugc mua cb phan trong
cac doanh nghiép Viét Nam, nhung ti I¢ phai phu hop v6i muc do
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mo cta thi truong cua nganh d6. Riéng véi dich vu ngin hang, Viét
Nam chi cho phép ngan hang nudc ngoai duoc mua tdi da 30% vén
diéu 1¢ cta cdc ngan hang Viét Nam.

Cong ty nudc ngoai dugc phép dua can by quan 1i vao lam viéc tai
Viét Nam, nhung it nhat 20% can bd quan 1f cta cong ty phai 1a
nguoi Viét Nam.

2. Cam két cu thé doi véi mét sé dich vu cu thé

(a) Dich vu khai thdc, hd tro dau khi

Cho phép cdc doanh nghi¢p nudc ngoai dugc thanh 13p cong ty
100% vén nudc ngoai sau 5 nam ké tir khi gia nhap dé cung ting
dich vu hd tro khai thdc dau khi. Tét ca cic cong ty vao Viét Nam
cung tng dich vy hd trg dau khi déu phai dang ki v6i co quan cé
tham quyén.

Viét Nam van giit nguyén quyén quan 1i cdc hoat dong trén bién,
thém luc dia va quyén chi dinh cdc cong ty tham do, khai thic tai
nguyén. Viét Nam ciing bao luu dugc mot danh muc céc dich vu
danh ri€ng cho cic doanh nghi€p Viét Nam nhu dich vu bay, dich
vu cung cap trang thiét bi va vat pham cho dan khoan xa ba.

(b) Dich vu vién thong

Cho phép thanh 1ap lién doanh da sé von nuéc ngoai dé cung tmg
dich vu vién thong khéng gan voi ha ting mang (phai thué mang do
doanh nghiép Viét Nam nam quyén kiém sodt).

Déi voi dich vu vién théng ¢6 gin voi ha ting mang: Chi cdc doanh
nghiép ma nha nudc nim da s6 von méi dau tu ha tang mang, nudc
ngoai chi duoc gép vén dén 49% va ciing chi dugc lién doanh véi
dbi tac Viét Nam da duoc cap phép.

(¢) Dich vu phan phéi

K¢ tir ngay 1/1/2009, cho phép thanh 1ap doanh nghiép 100% vén
nudc ngoai.

Khong mé cira thi trudng phan phdi xiang dau, duoc pham, sich
béo, tap chi, bang hinh, thudc 14, gao, duong va kim loai quy cho
nudc ngoai.

Sau ba nam ké tir ngay gia nhap WTO, mé cira thi trudng dbi voi
mot s6 san pham nhay cam nhu sit thép, xi ming, phan bén.
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- Viéc mo diém bén 1¢ tha hai tré di cia doanh nghiép ¢6 vén dau
tu nudc ngoai phai dugc Vi¢t Nam cho phép theo ting trudong hop
cu thé.

(d) Dich vu bao hiém

Vé tong thé, mirc do cam két twong dwong BTA, tuy nhién, Viét Nam dong ¥ cho
Hoa Ky thanh 1ap chi nhdnh bao hiém phi nhén tho sau 5 nim ké tir ngay gia nhap.

(e) Dich vu ngén hang

- Cho phép thanh 1ap ngan hang con 100% vbn nudc ngoai khong
muodn hon ngay 1/4/2007.

- Ngan hang nudc ngoai dugc thanh 18p chi nhanh tai Viét Nam
nhung chi nhanh d6 khoéng duoc phép mo chi nhanh phu va van
phai chiu han ché vé huy dong tién guri bang dong Viét Nam
(VND) tir thé nhan Viét Nam trong vong 5 nam ké tir khi Viét
Nam gia nhap WTO.

- Phia nudc ngoai chi dugc mua tdi da 30% vbn diéu 1& cua cdc
ngan hang Viét Nam.

(f) Dich vu ching khodn: Sau 5 nam ké tir khi gia nhap WTO, cho phép
thanh 1ap cong ty chimg khodn 100% vén nude ngoai.

(g) Céc cam két khic: Véi cdc nganh dich vuy con lai nhu du lich, gido duc,
phdp i, ké todn, xdy dung, van tai..., mirc dd cam két co ban khong khéc so
v6i BTA. Ngoai ra, Viét Nam khong mé cira dich vy in 4n-xudt ban.

Tém tit Chwong 2

Trong luat thuong mai quéc té, cic quy tic cia WTO déng vai trd trong yéu
do pham vi dp dung va tinh toan dién cta chdng. Mac du céc thanh vién
WTO lién tyc dam phan dé dua ra céc quy tic tét hon trong nhidu van dé
ctia thuong mai qudc té, nhu c¢6 thé thdy trong vong dam phan gan dy nhat
cua WTO, Vong dam phan Do6-ha, cic quy dinh hién hanh da dat ra duoc
nhitng nguyén tic co ban tao nén céc try cot cho hé thong thuong mai da
phuong hoat dong. Céc quy dinh nay ciing diéu chinh nhiing linh vuc chinh
ctia thuong mai qudc té, nhu di dugc trinh bay trong Chuong nay, nhu
thwong mai hang hod, thuong mai dich vy, IPRs va giai quyét tranh chap.
Van d& moi truong, nhin quyén va cdc hiép dinh thuong mai khu vuc dang
dit ra nhung thach thitc cho WTO trong viéc giai quyét mdi quan hé gitra cdc
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quy dinh thuong mai cia WTO va cic quy tic khac. Cuing véi hon 150 thanh
vién khiac cua WTO, Viét Nam hién dang tich cuc tham gia vao thuong mai
qudc té theo cdc quy tic dit ra trong cdc hiép dinh cia WTO. Phan viét vé
qué trinh gia nhap WTO cta Viét Nam ndam 2007 va cdc cam két cua Viét
Nam di 1am sdng to qud trinh khong dé dang nay ciing nhur nhitng nghia vu
cu thé ciia Viét Nam trong cdc hoat dong kinh té ctia minh. Chwong nay da
trinh bay ngan gon va rd rang cic ndi dung néu trén, trong d6 c¢6 ca nhiing
van d& mang tinh chuyén mén cao nhu chdng ban phd gid (‘AD’), trg cap va
céc bién phép vé sinh dich t&. Day c6 thé dwoc xem nhu xuét phat diém trong
viéc tim hiéu céc quy dinh cua WTO cua cédc sinh vién Viét Nam. Céc tai licu
doc thém dugc goi ¥ & cudi Chuong sé& 12 ngudn tham khéo tdt cho sinh vién
trén con duong kham phd hon nira viéc 4p dung céc quy dinh cy thé cia WTO
trong thuong mai qudc té. Rat nhidu trong sd cic quy tic nay di gép phan
phat trién cdc 4n 1¢ cia WTO, ma ching ta c6 thé dé dang tim doc trén trang
web ctia WTO vé céc vu kién va phén phan tich. H théng nay V?ln dang phét
trién vé6i viée cic nude tiép tuc nop don xin gia nhap va nhu ciu thlet yéu
phai dp dung thudng nhat céc quy tic cia no trong thuong mai quoc té. La
‘ngudi choi’ trong hé thong d6, Viét Nam can dugc trang bi ngudn nhan luc
day du véi kha ning nam viing cdc quy tic cua hé théng thuong mai da
phuong. Chuong nay 14 mét trong céc nd lyc dé dap tng nhu cau dé.

Cdu hoi/Bai tap
1. Nhitng d6i tugng nao c6 thé tham gia WTO?

Nhiing nguyén tic co ban cua luat WTO la gi?

Viéc tro cép ¢6 hoan toan bi cAm theo luat WTO khong? Tai sao?
Diéu XX va Diéu XXI GATT c6 can thiét khong? Tai sao?

Tropg thuong mai hang hod trong khudn khé WTO, Fai sao bi¢én phap
thué¢ quan dugc danh gid 1a tot hon bién phap phi thué quan (NTBs)?

ARl

6.  Liéu WTO c6 can Hiép dinh riéng biét vé ndng nghiép? Tai sao?

7. Bang cich nao dé phan biét giita cdc bién phdp vé sinh va kiém dich
dong-thuc vat (SPS) vdi cac bién phéap rao can ki thuat ddi voi thuong
mai (TBT)?

8. Tai sao can phai c6 cdc bién phdp chdng ban pha gia (AD), bién phap
d6i khang (CVD) va bién phap tw vé? Céc bién phap d6 c6 trii véi céc
nguyén tic chung cia WTO vé tu do hod thuong mai hay khong? Tai sao?
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9. Tai sao WTO khong c6 hiép dinh dau tu toan dién?

10. Hay giai th,1’ch Ve téc déng ctia nguyén tic MFN ddi véi viéc thyuc hién
cdc cam két lién quan dén mo cta thi truong dich vy cia mot thanh
vién WTO.

11. Tai sao Hiép dinh TRIPS dugc coi 1a mot trong nhiing tru cot quan
trong nhat cia luat WTO?

12.  Taisao khéng dinh rr?lng’: ‘Qho dén nay Hiép dinh TRIPS 1a thoa thuan
da phuong toan dién nhat vé IPRs’?

13. Hay trinh bay nhiing khia canh thuong mai ctua IPRs dugc dé cap
trong Hi¢p dinh TRIPS?

14.  Céc DCs dugc huong loi hay phai gdnh chiu nhiing bét 1¢i tir co ché
bao hd IPRs cua Hi¢p dinh TRIPS? Tai sao?

15. Hay néu nhiing diém khac nhqu gitita hé ’théng giai quyét tranh chap
cua WTO va hé thong gidi quyét tranh chdp cua GATT 19477

16. Hay I}éu nhiing co héi va thejlch thirc dbi voi cc thanh vién DCs trong
hé thong gidi quyét tranh chap cua WTO?

17.  Muc tiéu cua cac hiép dinh cuia WTO la gi?
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CHUONG 3
PHAP LUAT HOI NHAP KINH TE KHU VU'C

Muc 1. GIOI THIEU

Chu nghia khu vyc dugc mo ta 1a cac hoat dong ctia chinh phu nhim tu do
hod hoac tao thuén lgi cho thuong mai trén nén tang khu vuc, thuong dudi
hinh thirc cdc lién minh hai quan (viét tat 1a “CUs’) hodc cdc khu vuc
thuong mai tu do (viét tat 1a ‘FTAs").

Tir nhitng nim 1990, sb lugng cac hiép dinh thwong mai khu vuc da
tang 1&n va tbe do ki két céc hi€p dinh thuwong mai khu vyc cling tré nén
nhanh hon. Tinh dén ngay 15/11/2011, 505 hiép dinh thwong mai khu vuc
da duoc théng bio cho GATT/WTO. Trong sd nay, 367 hiép dinh dugc ki
két theo Pidu XXIV GATT; 36 hiép dinh theo ‘Diéu khoan cho phép’
(‘Enabling Clause’) va 102 hi¢p dinh theo Diéu V GATS. Cung ngay, 313
hié€p dinh thuong mai khu vuc cé hi¢u lye.!

Trong s6 céc hiép dinh nay, c6 mot sb céc hiép dinh rat ndi tiéng, vi
du: Hiép dinh vé Lién minh chiu Au (EU), Hiép dinh thuong mai ty do
chau Au (EFTA), Hiép dinh thwong mai tu do Bic My (NAFTA), Thi
truong chung Nam My (MERCOSUR), Hiép dinh khu vuc thuong mai ty
do ASEAN (AFTA) va Thi truong chung Pong va Nam Phi (COMESA).?

1. Quy dinh ciia WTO vé hdi nhép kinh té khu vuwe va nhirng ngoai 18’

Dic diém chu yéu cua céc hiép dinh thuong mai khu vyc (viét tit 1a ‘RTAs’)

O Tac gia: Nguyén Thanh Tam, Tién si, Giang vién, Truéng B mon Luat Thuong mai Qubc té,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi (HLU), va Trinh Hai Yén, Thac s, Nghién ctru sinh, Truong Pai hoc
quéc gia Xinh-ga-po (NUS), Giang vién, Hoc vién Ngoai giao Viét Nam (DAV). Nguoi bién dich:
Pham Thi Thanh Phuong, Thac si, Chuyén vién, Toa dn nhan dan Thanh phé Ha Noi.

WTO, http://www.wto.org

WTO, http://www.wto.org

WTO, http://www.wto.org
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1a cdc bén tham gia hiép dinh danh cho nhau sy d6i xir uu dai hon vé thuong
mai so véi céc dbi tic thuong mai khéac. Sy phan biét ddi xur d6 1a trai nguoc
v6i nghia vy d6i xat MEN - mot trong nhitng nguyén tic co ban cua luat
WTO. Tuy nhién, su phan biét ddi xir d6 duoc chip nhan theo quy dinh tai
cic diéu khoan sau day: Didu XXIV GATT, Diéu V GATS va ‘Diéu khoan
cho phép’ va cic quy dinh khéc, theo d6 cidc CUs hodc FTAs dugc phép
thanh 1ap véi nhitng diéu kién nhét dinh. Céc 4n 1¢ cia WTO ciing 1a ngudn
luat rit quan trong vé van dé nay, dic biét 1 4n 1& Turkey-Restriction on
Imports of Textiles and Other Clothing Products [1999],4 va an 1¢ US-Definitive
Safeguard Measures on Imports of Circular Welded Carbon Quality Line
Pipe from Korea, [2002).° Céc quy dinh néi trén da tao ra cac ‘ngoai 1¢ hoi
nhap kinh té khu vyc’ clia nguyén tic co ban MFN.

A. Co so phdp li ciia RTAs

Céc thanh vién WTO dugc phép gia nhdp RTA theo quy dinh ctia nhiing
diéu khoan dudi day:

- Diéu XXIV GATT (tlr khodn 4 dén khoan 10) va cdc diéu khoan
c6 lién quan quy dinh vé viéc thanh lap va hoat dong ctia CU va
FTA trong linh vuc thuwong mai hang ho4;

- Quyét dinh nam 1979 vé dbi xtr khdc biét va wu dai hon, c6 di c6
lai va tham gia day dii hon cuia cdc DCs, dugc goi 12 ‘Diéu khoan
cho phép’, dé cap dén cic thoa thuan thuong mai wu tién (viét tit
la ‘PTAs’) trong thuong mai hang hod gitra cic DCs;

- Piéu V GATS diéu chinh viéc ki két RTA trong linh vyc thuong
mai dich vy, danh cho ca cac nudc phat trién va cdc DCs; va Diéu
Vbis GATS quy dinh vé cic thoa thuan hoi nhap kinh té trong linh
vuc dich vy;

- Céc an 1€ cd lién quan cia WTO, ddc biét 1a an 1& Turkey-Restriction
on Imports of Textiles and Other Clothing Products [1999] va an
1&¢ US-Definitive Safeguard Measures on Imports of Circular
Welded Carbon Quality Line Pipe from Korea, [2002].

4 WTO, Béo cdo cia Co quan phic thdm, vu Turkey-Restriction on Imports of Textiles and Other
Clothing Products [1999], WT/DS34/AB/R, thong qua ngay 19/11/1999, http://www.wto.org.

WTO, Béo cdo ciia Ban hoi thdm, vu US-Definitive Safeguard Measures on Imports of Circular
Welded Carbon Quality Line Pipe from Korea [2002], WT/DS202/R, thdng qua ngay 8/3/2002,
http://www.wto.org.

5



CHUONG 3. PHAP LUAT HOI NHAP KINH TE KHU VUC 753

1. Piéu XXIV GATT va cdc diéu khodn ¢ lién quan

Diéu XXIV GATT ban dau duoc bd sung bang ‘Piéu khoan bd sung Piéu
XXIV’, da dugc cap nhat vao nam 1994 bﬁng Hi¢p dinh cta Vong dam
phdn U-ru-goay vé Diéu XXIV GATT.

Theo Dicu XXIV GATT, trong truong hop CU hoic FTA dugc thanh
lap, thué quan va cdac rao can thuong mai khac s€ dugc giam hoac loai bd vé
co ban dbi voi tat ca céc linh vuc thuong mai trong CU hodc FTA dé.

Piéu XXIV:5 GATT quy dinh vé ngoai 1€ c6 diéu kién va cé gidi han
nhu sau: ‘Cic quy dinh cua Hi€p dinh nay khdng ngan cén... [s]u thanh lap
lién minh hai quan hodc khu vuc thuong mai tu do, hoac viéc thong qua
hi€p dinh tam thoi can thiét cho su hinh thanh lién minh hai quan hodc khu
vuc thuong mai ty do’.

Vi diéu kién thué quan ddi ngoai va céc quy ché thuong mai khac ‘vé
téng thé... [k]héng cao hon hodc han ché hon nhiing tdc dong chung so véi
trudce khi thanh 14p lién minh hai quan hodc khu vuc thuong mai tu do d6’.
Pay la diéu kién ‘ddi ngoai’.

Ngoai ra, hi¢u luc cua ngoai 1¢ (Piéu XXIV GATT) phu thudc vao su
ton tai ctia CU hogc FTA hoic hi¢p dinh tam thoi. Theo Didu XXIV GATT,
néu CU hoic FTA duoc dinh nghia theo c4ch han ché, thi n6 s& phai tiép tuc
tudn thu diéu kién ‘ddi noi’. Didu kién nay nim trong khoin 8(a) Dicu
XXIV GATT, quy dinh rang thué quan va cic quy ché thwong mai han ché
khdc phai bi loai bé ddi v6i hau hét cdc linh vuc thuong mai. Céc diéu kién
‘@61 noi’ va ‘ddi ngoai’ néi trén bao gdm nhiéu van dé rat khé giai thich.

Bén canh d6, Hiép dinh ctia Vong dam phan U-ru-goay vé Piéu XXIV
GATT ciing quy dinh mét s giai thich va cac yéu cau bo sung ddi v6i cac RTAs.

2. Piéu V GATS

Piéu V GATS déng vai tro tuong dwong nhu Piéu XXIV cia GATT nhung
khac voi Pidu XXIV GATT. Diéu V GATS quy dinh vé cic thoa thuan hoi
nhap kinh té trong linh vyc dich vy. Khoan 1 cta diéu nay quy dinh: ‘Hiép
dinh nay khoéng ngin can bét ki thanh vién nao trd thanh mot bén hoic gia
nhép hi¢p dinh ty do hoa thuong mai dich vu gilta cdc bén tham gia hiép
dinh d6’. Bén canh d6, Diéu Vbis GATS con quy dinh vé céc thoa thuan hoi
nhép thi truong lao dong.
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3. ‘Piéu khodn cho phép’

‘Quyét dinh nam 1979 vé d6i xir khdc biét va wu dai hon, c¢6 di c6 lai va
tham gia day du hon cta cdc nudc dang phit trién’ hodc ‘Quyét dinh ngay
28/11/1979 (L/4903)’, hay con goi 1a ‘Diéu khoan cho phép’ cho phép cic
DCs gia nhap céc hiép dinh toan cau hoic khu vuc, trong d6 quy dinh giam
hoic loai bo thué quan va cic rao can phi thué quan trong thuong mai giira
cdc nudc nay voi nhau. N6 cho phép vi pham nguyén tic MEN theo hudng
¢6 loi cho cac DCs.

‘Piéu khoan cho phép’ nam 1979 da tr¢ thanh bd phan cta luat WTO
theo Phu luc 1A Hiép dinh Ma-ra-két, quy dinh cic ngoai 1€ cua nghia vu
d6i xir MFN theo hai cich. Thit nhdt, cho phép cdc bén ki két danh sy dbi
xtr vu ddi mot chidu cho hang ho nhap khéu tir cdc DCs. Thit hai, cho phép
thiét 1ap cac RTAs gitra cic LDCs.

4. Cdc dn lé cua WTO

Trong an 1& Turkey-Restriction on Imports of Textiles and Other Clothing
Products [1999], An D¢ khiéu nai ring viéc Tho Nhi Ky dp dat cic bién
phap han ché s6 lugng dbi véi 19 san pham dét may cta nudc nay 1a ‘khong
can thiét’ theo Quyét dinh s6 1/952 (1995) cua Hoi ddng Hiép hoi Thd Nhi
Ky-EC, theo d6 vach ra quy tic thyc thi giai doan cudi cua viéc thanh lap
CU giita Tho Nhi Ky va Cong ddng chau Au, dong thoi ghi nhan diéu khoan
theo d6 Tho Nhi Ky phai dp dung ‘chinh sich thuong mai, vé co ban, giéng
nhu Cong dong chiu Au, dbi voi linh vuc hang dét may, bao gdm cic hiép
dinh hoic thoa thuan vé thuwong mai hang dét may’. Tho Nhi Ky phan bac
réng: do viéc ap dat han ngach dbi voi hang dét may dugc thuc hién theo
quy dinh vé thanh Iap CU, nén né phr hop véi Piéu XXIV GATT.® Trong
vu nay, Co quan phic thim xem xét moi quan h¢ gitia Diéu XXIV GATT
va cdc diéu khoan khéc ciia GATT. Pic biét, cau hoi dat ra 1a lidu c6 phai
Piéu XXIV cta GATT duoc dp dung chi nham tao ra ngoai 1¢ cua riéng nguyén
tac MFN, hay né con tao ra ngoai 1¢ clia cdc nguyén tic khac cta GATT?’
Trong vu US-Definitive Safeguard Measures on Imports of Circular
Welded Carbon Quality Line Pipe from Korea [2002], Han Qudc khiéu kién

WTO, Bdo cdo cua Co quan phic thdm, vu Turkey-Restriction on Imports of Textiles and Other
Clothing Products [1999], http://www.wto.org.

Joel P. Trachtman, Handbook of International Economic Law, ‘Chapter on International Trade:
Regionalism’, (2006). http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=885660
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réng v6i viéc khong ap dung bién phap tu v€ (dudi hinh thic han ngach thué
quan) d6i voi mat hang duong dng ctia Mé-hi-c6 va Ca-na-da, Hoa Ky di vi
pham nguyén tic MFN quy dinh tai Diéu I, khoan 1 Piéu XIII, va Piéu XIX
ctia GATT, va khoan 2 Diéu 2 Hiép dinh Ty vé (viét tat 1a ‘SA’). Hoa Ky
phan bién bang céch lap luan rang sy dbi xir khac biét danh cho hang nhap
khau tir Mé-hi-c6 va Ca-na-da (ca hai nuéc niy déu la thanh vién cua
NAFTA) duogc bién minh trén co s¢ ‘ngoai 1€ han ché’ theo Piéu XXIV GATT.?

B. Tdi sao cdc quy dinh diéu chinh RTAs dwgc quy dinh trong lugt wT0?°

C6 nhiéu Ii do giai thich tai sao cdc quy dinh diéu chinh RTAs lai dugc quy
dinh trong luat WTO. C6 thé néu mot sd 1i do sau day:

Thit nhat, RTAs c6 thé hd tro cho hé thdng thuong mai da phuong ciia
WTO. RTAs cho phép mot nhém nude dam phén céc quy dinh va cam két
vuot ra ngoai giéi han cic cam két cia WTO.

Thit hai, mot sd quy dinh c6 vai trd m& duong cho thoa thuan trong
WTO. Dich vy, s¢ hitu tri tué va tiéu chuan mdi trudng, dau tu va chinh
séch canh tranh 12 tit ca céc van dé dugc dua ra trong cac cugc dam phan
RTAs, va sau d6 phat trién thanh cdc thoa thuén dugc ban bac nhiéu trong
khudn khé WTO.

Thir ba, cac hi¢p dinh cia WTO thira nhan rr?lng RTAs va hoi nhap
kinh té sau sdc hon c6 thé dem lai loi ich cho cédc nuéc. Thoéng thuong, viéc
thiét 1ap CU hodc FTA thuong trai voi cdc nguyén tic cia WTO vé dbi xir
binh dang dp dung cho tat ca cic ddi tic thwong mai (nguyén tic MEN). Tuy
nhién, Piéu XXIV GATT cho phép RTAs dugc thanh 1ap nhu mot trudng
hop ngoai I¢, véi diéu kién dap g dugc cac tiéu chuén chit ch@ nhét dinh.

Thi tir, RTA c6 thé gitip dong chay thuong mai duoc ty do hon gitta
cdc nudc trong nhém ma khdng cé céc rao can, nghia 1a ¢6 thé bo sung cho
hé théng thuong mai toan ciu ma khéng hé de doa sy ton tai cua hé théng
thuong mai toan cau.

C. Li do kinh té ciia vigc thanh lip RTAs

Nguoi ta cho ring ty do hod thuong mai s& dién ra nhanh hon néu né dugc

WTO, Bdo céo ciia Ban hoi thim, vu US-Definitive Safeguard Measures on Imports of Circular
Welded Carbon Quality Line Pipe from Korea [2002], WT/DS202/R, thdong qua ngay 8/3/2002,
http://www.wto.org.

WTO, http://www.wto.org.
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tién hanh trong khéi thwong mai khu vic. Mic dit dong co kinh té déng vai
tro quyét dinh trong vi¢c cho ra doi mot RTA, nhung céc loi ich kinh té lai
khong 1udn ludn duge danh gia cao nhu vay. D4i véi cidc DCs, nhu ciu mé
rong thi trudng xuat khau ludn ludn 1a dong co chu yéu cua viée quyét dinh
dam phan RTA, dac bi¢t trong truong hop thanh vién cua RTA la thi trudng
xudt khau quan trong. P4i véi cdc nudc phat trién nhu Nhat Ban, EU va
Hoa Ky, loi ich kinh té do RTAs tao ra ludn ludn dugce danh gid trong boi
canh rong hon. Thong qua RTAs, cdc nudc phét trién s& c6 thé day ‘bién
gidi kinh t&” vuot xa hon bién gidi hai quan truyén thdng. Sy khac nhau vé
loi ich gitta chinh cac bén 1a 1{ do tai sao cic cugc dam phan RTAs giita cac
DCs va cdc nudc phét trién d6i khi trod nén khé khan.

D. Li do chinh tri ciia viéc thanh ldp RTAs

Duséi day la mot s6 1 do:

- Trong truong hop hoi nhap chau Au, thong qua hdi nhap kinh té,
cdc nude thanh vién EU dd cb gang thanh 1ap va da thanh cong
trong viéc thanh 1ap mot lién minh gin b6 chit ché hon bao gid hét
gifta cdc dan toc chau Au, nhim ngin ngira chién tranh tdi dién.

- RTAs c6 thé ting cuong sy tham gia ciia cic nudc thanh vién
trong WTO, dac biét la truong hop cua cac DCs, nhu trudong hop
Viét Nam gia nhap WTO.

- Théng qua RTAs, mot nudc thanh vién cé thé duy tri kha ning
canh tranh va anh hudng ciia né ddi voi cic bén tham gia thuong
mai. Viéc thiét 1ap RTAs giita Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc,
Uc, An Do voi ASEAN, hoic RTA giita ASEAN va EU, Hiép
dinh di tac kinh té chién luoc xuyén Thdi Binh Duong (viét tit Ia
“TPP’) 1a céc vi du dién hinh cho céc dong co chinh tri nay.

- Cac RTAs thuong thic ép cdc nudc thanh vién phai thay doi trong
nhiéu linh vuc - nhitng 1inh vyc khéng duogc diéu chinh toan dién
trong céc hiép dinh cia WTO - nhu méi truong, lao dong va dau tu.

2. Hoi nhép kinh té khu vuc - Khai niém truyén thong va su phat trién
A. Cdc cép d¢ héi nhdp kinh té khu vuc truyén théng

Bé'mg chiing dau tién cua hoi nhép kinh té khu vuc d3 ton tai tir dau thé ki
XVI. Lic d6, mot nhém cac thanh pho & Bac Au da thanh lap Lién minh
Han-xi-tic nham muyc dich bao vé lgi ich thuong mai cua ho trén co so
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nguyén tic c6 di 6 lai.

K¢ tir khi thanh 1ap vao nam 1957, Cong dong kinh té chau Au (‘EEC’)
da 1a vi du dién hinh ca chu nghia khu vyc. Ttir ndm 1957, theo quan diém cua
chau Au vé hdi nhép kinh té khu vuc, buwde dau tién cta qud trinh hoi nhap dé
bat dau bang FTA, trong d6 thué quan va céc rio can phi thué quan (‘NTBs’)
duoc loai bo d6i v6i hang nhap khau trong ndi bo khu vic, nhung mdi thanh
vién vin duy tri r3o can thuong mai dbi ngoai ctia minh. FTA truyén thng
duoc hiéu 1a: ‘Mot nhém hai hodc nhidu nudc ciing nhau loai bo thué quan
va hau hét cdc rao can phi thué quan gy tic dong dén thwong mai giira céc
nudce, trong khi d6 mdi nuéc van dp dung 1§ trinh thué quan doc lap cua
riéng minh d6i v6i hang hod nhap khéu tir nude khong phai 1a thanh vién’."”

Piéu XXIV GATT néi trén néu 1én y nghia cta FTA trong GATT va
chi r6 hiéu lyc ctia cac quy dinh khac cua GATT lién quan dén FTAs.

Buoc thir hai cia hdi nhap kinh té khu vuc 12 xay dung CU - vbn duoc
coi la “FTA+" véi thué quan ddi ngoai chung. Budc thir ba 1a xiy dung thi
trudng chung (viét tit 12 ‘CM’) bao gém su tu do dich chuyén von va lao
dong. Trong CM, cdc thanh vién c6 thé phdi hop manh mé hon nita céc chinh
sdch thwong mai dbi ngoai. Budc thir nr 1a xiy dyng lién minh tién t& va
kinh té (viét tit 1a ‘EMU’) bao gém su tu do dich chuyén tat ca céc yéu td
kinh té nhu hang hod, dich vy, lao dong va vbn. Bén canh d6, EMU con
nham muc dich théng nhat cdc chinh sdch tién té, tai chinh va xa hoi (xem
Muc 2 - Chuong 3 cua Gido trinh).

B. Sw phdt trién ciia cdc mé hinh héi nhdp kinh té khu vuc
1. Sy da dang cua cdc hiép dinh thwong mai ty do

Pham vi diéu chinh va chiéu sdu cua sy dbi xir wu déi duoc ghi nhdn trong
cdc RTAs khong gidng nhau. Cic RTAs hién dai, va khong chi cdc RTAs
lién quan dén cdc nén kinh té phat trién nhat, ¢ khuynh hudng khong dirng
lai & cam két giam thué quan. Cac hiép dinh d6 dé ra cic quy dinh ngay
cang phuc tap nham diéu chinh thuong mai ndi nganh (vi du lién quan dén
tidu chuan san pham, cic diéu khoan vé tu vé, quan 1f hai quan v.v.) va ciing
dé ra khudn khd quy dinh wu déi dbi véi thwong mai dich vu ¢ di c6 lai.
Céc RTAs tinh vi nhit d vuot ra khoi cdc co ché chinh sach thuong mai

10 Ralph H. Folsom va céc tac gia, 2003 Documents Supplement to International Business Transactions -
A Problem-Oriented Coursebook, American Casebook Series, Thomson West, 6™ edn., (2003), tr. 9.



758 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

truyén thdng, né bao gém cic quy dinh khu vyc diéu chinh dau tu, canh
tranh, moi truong va lao dong. Cac RTAs hién nay dugc mo rong vé mat dia
Ii, v&i cac thoa thuan xuyén luc dia, khong chi bé hep trong ndi bo khu vuc.
Cic RTAs c6 thé 1a cdc thoa thuén gitra cdc nudc khong nhét thiét nim
trong ciing khu vuc dia 1f, vi du FTA giita Hoa Ky va Xinh-ga-po. Vi thé,
Joel P. Trachtman cho rﬁng “Thuét ngtr chinh x4ac hon [Vé RTA]... [c]6 thé
1a “hdi nhap tiéu da phuong” hay “hiép dinh thuong mai uu tién” (‘PTA’) .M

Xu hudng cua cidc FTAs khong phai 12 hién tugng méi. Tuy nhién, né
thuc su 1a hién tugng dang tang nhanh ké tur nhiing ndm 1990 dén nay.

Trudc kia, cdc FTAs ‘truyén thong” duoc thiét 1ap thuong xuyén giita
cdc nude c6 nhitng diém tuong dong nhat dinh vé ché do chinh tri, trinh do
phat trién, khu vuc dia 1f hodc co céu thi truong. Nhitng hi€p dinh nay duoc
g0i 12 cdc FTAs ‘Bac-Bic’ (nhu Cong dong kinh té chau Au - EEC trudc
day), hoac cac FTAs ‘Nam-Nam’ (nhu AFTA, MERCOSUR). Gan day, cac
FTAs da hinh thanh mot céch linh hoat hon va chip nhan sy khac biét vé dia
Ii va quan diém chinh tri gilta cac nudc thanh vién, dac biét 1a khi c6 su
tham gia cua ‘cac nén kinh té méi ndi’ (vi dy, Trung Quéc, An Do, Lién
bang Nga va Brazil).

Bén canh EU, NAFTA la vi du dién hinh khéc ciia hoi nhap kinh té
khu vuc. NAFTA Ia FTA trong d6 c6 su tu do dich chuyén hang hod, dich
vy, lao dong, von va su hop tac chéit ché vé linh vuc IPR (xem Muc 3 -
Chuong 3 cua Gido trinh).

2. Hiép dinh doi tdc kinh té chién luoc xuyén Thdi Binh Duong (‘TPP’)12

Hiép dinh ddi téc kinh té chién lugc xuyén Thdi Binh Duong (viét tit 1a “TPP’)
duoc ki két nam 2005 giita 4 qudc gia Théi Binh Dwong (Chi-1&, Xinh-ga-po,
Bru-niy Pa-rit-xa-lam va Niu Di-1an), dugc goi 1a ‘Hiép dinh P-4°. Dén thoi
diém thang 3/2012, ¢6 9 nudc tham gia TPP (bao gdm Uc, Bru-ndy, Chi-l¢,
Ma-lai-xi-a, Niu Di-lan, Pé-ru, Xinh-ga-po, Vi¢t Nam, va Hoa Ky) véi tham
vong s€ cung nhau ki két mot hi€p dinh thuong mai ‘thé hé tiép theo’. Cac

" Joel P. Trachtman, Handbook of International Economic Law, ‘Chapter on International Trade:
Regionalism’, (2006). http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=885660.

2 MUTRAP I, Téng quan vé Hiép dinh déi tdc kinh té chién lugc xuyén Thdi Binh Dirong, ngly
16/8/2011. http://www.mutrap.org.vn; Tran Cong, Xuyén Thdi Binh Duong, S6 264 The World &
Vietnam Report - Thé gi¢i va Viét Nam, http:/www.tgvn.com.vn; vd Co quan dai dién thuong
mai Hoa Ky (USTR), http://www.ustr.gov.tpp.
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nudc khic hién ciing dang bay to ¥ mudn tham gia ¢am phan, nhu Ca-na-da,
Nhat Béan, Thai Lan, Phi-lip-pin, va In-d6-né-xi-a. Tir thang 3/2010 dén thang
3/2012, TPP da trai qua 11 vong dam phan. Cho dén thoi diém thang 2/2012,
TPP dudng nhu 1a ‘Cau lac by’ chua c6 su tham gia ctia Trung Qudc.

Muc tidu dy kién ctia TPP 1 s& tr¢ thanh khu6n kho thuong mai toan
dién véi chét lugng cao va la ‘md hinh’ cta hiép dinh thuong mai cia thé ki
XXI, bao trum khu vuc chau A-Théi Binh Duong, chiém hon nira téng san
pham toan cu va chiém trén 40% thuong mai thé gidi. Pham vi diéu chinh
ctia TPP rong hon ca WTO, bao gdm thuong mai hang ho4, thuong mai dich
vy, cac bién phdp v¢ sinh an toan thyc ph?lm va kiém dich dong thuc vat va
hang rao ki thuét trong thuong mai, chinh siach canh tranh, s¢ hitu tri tug,
moi truong, tiéu chuan lao dong, chudi cung ung dich vu, cdc doanh nghiép
vira va nho (SMEs), mua sdm chinh pht va nguyén tic minh bach. Bén canh
d6, né con bao gom mot chuong vé hop tic va hai phu luc kém theo vé hop
tdc modi truong va hop tac lao dong.

Muc 2. PHAP LUAT VE THI TRUONG NOI KHOI CUA LIEN MINH
CHAU AU (EU)""

Tinh dén thoi diém thang 2/2012, v&i 27 qudc gia thanh vién, 500 triéu dan
va sir dung 23 ngdn ngir chinh thic, Lién minh chau Au (EU) 1a t6 chtc ¢6
quyén luc phép If rat 16n. EU tao ra mot trat tu phap luat khong phai 12 luat
qudc gia ciing khong gidng véi luat qudc té truyén thong, ma d6 1a “luat siéu
qudc gia’. Tén chi cia EU 1a “Théng nhét trong da dang’. Ngay 9/5 hang
nam 12 ‘Ngay chau Au’.

Cic ddi tac thuong mai cua cdc nudc thanh vién EU va cic doanh
nghiép cé quan hé kinh doanh véi cic doanh nghiép ctia cic nudc thanh
vién EU déu can hiéu biét vé luat EU néi chung va cic quy dinh cia ludt EU
diéu chinh quan hé thuong mai ndi khéi va quan hé thuong mai qudc té cia
cdc nudce thanh vién EU.

O Tac gia: Nguyén Thanh Tam, Tién si, Giang vién, Truéng B mon Luat Thuong mai Qubc té,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi (HLU), va Trinh Hai Yén, Thac s, Nghién ctru sinh, Truong Pai hoc
Quéc gia Xinh-ga-po (NUS), Giang vién, Hoc vién Ngoai giao Viét Nam (DAV). Nguoi bién dich:
Nguyén Anh Ting, Ctr nhan Luét.

3 EU, http://europa.eu
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1. Tong quan veé luat EU va cac quan hé thwong mai dbi ngoai ciia EU
A. Lugt EU
1. Qud trinh phdt trién ciia EU
(a) Y tuong vé EU va nhitng nguoi séng 1ap EU
EU dugc thanh 1ap sau Chién tranh thé gi6i 1an tha II. Nhitng budc dau tién
duogc thyc hién nham thic day tién trinh hop tic kinh té, v6i triét If khi cédc
nudc tién hanh thuong mai véi nhau thi s€ phu thudc 14n nhau vé mat kinh té,
tur d6 tranh dugc cac xung dot. Cha dé cua y tudng nay 1a Uyn-xton Troc-trin,
Koén-rat A-do-nd-€, An-xi-do Do Ga-xpo-ri, R6-be Su-man va Giang Mon-ne.
(b) Qua trinh mé rong cua EU
Tir 6 qudc gia thanh vién ban dau, hién nay EU d3 md rong thanh lién minh
gdm 27 thanh vién.
- Nam 1951, Cong dong than thép chau Au (viét tit 1a ‘ECSC’)
duoc thanh 1ap bai 6 nudce thanh vién sang 1ap: Phap, Puc, Bi, Ha
Lan, Luych-xam-bua va Y.
- Nam 1973, mé rong 1an dau tién - thém céc thanh vién: Pan Mach,
Ai-len va Vuong qubc Anh.
- Nam 1981, mo rong lan thir hai - thém Hy Lap.
- Nam 1986, mé rong lan thi ba - thém Tay Ban Nha va B4 Dao Nha.
- Niam 1995, mo rong lan thi tu - thém Ao, Phan Lan, Thuy Dién.
- Nam 2004, mé rong lan thir nam - thém Sip, Séc, Et-xtd-ni-a, Hung-ga-ri,
Lat-vi-a, Lit-va, Man-ta, Phan Lan, X16-va-ki-a va X10-vé-ni-a.
- Nam 2007, mé rong 1an thir sdu - thém Bun-ga-ri v Ru-ma-ni.
Ngoai ra, hién nay céc nudc ng cir gia nhap EU bao gom Cro-a-ti-a,
Cong hoa Ma-x€-d6-ni-a (thugc Nam Tu cii), Thoé Nhi Ky, Ai-xo-len, va
Mong-té-né-gro.
(c) Céc tiéu chi gia nhap EU
- C6 nén dan chu va phdp quyén;
- C6 nén kinh té thi truong dang van hanh;
- Du nang luc thyc thi phap luédt EU.
Con dudng di dén mot Thi trudng chau Au thong nhét thuc sy khong
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hé bang phang. Bén canh nhiing khac biét twong ddi vé chinh tri va vin hod,
su khong dong déu vé trinh do kinh te giira cdc nude thanh vién ciling tao ra
nhirng rao can nhat dinh trong tién trinh hgi nhép khu vuec.

2. Cdc thiét ché ciia EU
(a) Hoi déng chau Au (European Council)

Day 1a Hoi nghi thuong dinh cia nhitng ngudi dimg dau nha nude va
chinh phu ciac nudc EU. Pay la co quan quan trong cta EU - dai dién cho
cdc chinh phu cta 27 nuée thanh vién, nhung khong phai 12 mot thiét ché
trong bd may ctua EU. Hoi dong chau Au hop it nhat bén 1an mot nam. Co
quan nay dé ra nhitng dinh hudng tong thé cho cic chinh sich ctua EU, va
Xt 1f nhitng van dé phiic tap va nhay cam di khong thé giai quyét dugc &
cAp d6 hop téc lién chinh phu thdp hon. Tuy nhién, co quan nay khong cé
tham quyén lap phdp.

Hoi dong chau Au quyét dinh trén co s¢ dong thuan, trir khi cdc hiép
wdc thanh 1ap EU quy dinh khac. Trong mot s6 trudng hop, quyét dinh duoc
thong qua trén co s& nhit tri hodc da s tuyét ddi, tiy theo quy dinh cuia céc
hi€p udc néu trén.

(b) Nghi vién chau Au (European Parliament)

Nghi vién chiu Au duoc thanh 1ap thong qua bau cir truc tiép va dai dién
cho tiéng n6i cia nguoi dan EU, nhiém ki 5 nam. Nghi vién chau Au 12 mot
trong nhirng thiét ché 1ap phap chii yéu cua EU, quyét dinh nhing van dé vé
phap lut va ngan sich ctua EU cling voi Hoi dong bo trudng, gidm sét toan
dién céc cong viéc ctua EU, c6 quyén mién nhiém Uy ban chau Au va 4p
dung quyén phu quyét dbi viéc gia nhap EU cua nudc tng ct vién.

(c) Hoi ddng bo truong hay Hoi dong Lién minh chdu Au (Council of
Ministers) - Tiéng ndi ctia cdc nudc thanh vién EU.

Day 1a co quan c6 quyén quyét dinh cao nhat ctia EU. Mdi thanh vién EU c6
mot dai dién tai Hoi déng bo trudng, thuong 1a bd trudng ngoai giao hoac
bd trudng chiu trach nhiém vé vin d& duogc thao ludn. Vi tri chi tich Hoi
dong duoc quay vong sdu thang mot lan. Hoi dong bo truong quyét dinh
nhitng vin dé vé phdp luat va ngin sich ciia EU ciing véi Nghi vién chau
Au, dong thoi didu hanh chinh sich chung vé ngoai giao v an ninh.
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S6 phiéu biéu quyét ciia mdi mrée thanh vién EU tai Hi dong bd truéng (2010)

buc, Phap, Y, Vuong quéc Anh 29
Tay Ban Nha va Ba Lan 27
Ru-ma-ni 14
Ha Lan 13
Bi, Séc, Hy Lap, Hung-ga-ri va Bb Pao Nha 12
Ao, Bun-ga-ri va Thyy Dién 10

Pan Mach, Ai-len, Lit-va, X16-va-ki-a va Phan Lan

Et—xté—ni—a, Sip, Lat-vi-a, Luych-xam-bua va X16-vé-ni-a

Man-ta
Téng: 345

Hién nay, vé co bﬁm, nhi’éu quyét dinh dugc théng qua khi quqc da s
céc nudce thanh vién bi€u quyét thong qua ((?I(A)i kpi tham chi dg s0 2/3 trong
thg s0 27 nudc thanh Vién) véi ti 1€ da so toi thiéu la 255 phiéu. :Fuy nhién,
ke tu nam 2014}, ti 1€ da so péc nudc tham gia bd phicu toi ,thiéu sé la 15
nudc, va toi thieu 65% dan s6 EU tng ho, hay con goi la ‘da so kép’.

Hoi dong bo trudng c6 cic nhiém vu sau day:

i)  Thong qua luat EU;

ii) Diéu phdi chinh séch kinh té cua cic nudc thanh vién EU;

iii) Ki két diéu udc giita EU véi cdc nude khéc;

iv) Phé duyét ngan sach hang nam cua EU;

v)  Phit trién chinh sdch dbi ngoai va phong vé ciia EU;

vi) Diéu phdi hoat dong hop téc giira toa 4n va cdc lyc luong canh

sat cua cdc nude thanh vién.

(d) Uy ban chau Au (European Commission) - Thiét ché thiic ddy c4c loi ich chung.
Uy ban chﬁ}l Au bao gérr} 27 1ty vién doc I’E_Alp, mdi iy vién 1a dai glién cﬁa} m(f)‘t
nu’c"rc EU. Uy ban chau Au la co quan chap hanh cua EU, cé thﬁm quyén (’ié
X}lﬁt phép luat. Pong thoi, ddy la co quan gidm sat thuc thi f:aic diéu u:c'rc guéc
te, dam bao viéc thuc thi Phaip luat va lfhéng vi pham cdc diéu udc quoc }é C}ia
cac nuoc thanh vién EU. Uy ban chiu Au dai dién cho EU trén truong quoc te.
(e) Toa an cong 1i EU (Court of Justice of the European Union)

Toa an cong Ii AEU lé} co quan xét xur cua EU V?. Cong dong ning lugng
nguyén tu chau Au (viét tat 1a ‘EURATOM’), bao gom 3 toa an: i) Toa 4n cong
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Ii (‘Court of Justice’); ii) Toa dn chung (‘General Court’) (thanh 13p nam 1988);
va iii) “Toa cong chuc’ (‘Civil Service Tribunal’) (thanh 14p nam 2004). Nhi¢m
vu co ban cua cic co quan nay l1a xem xét tinh hgp phap cia cac bién phap
ctia EU va bao dam tinh thong nhét trong viéc giai thich va dp dung luat EU.

i) “Toa an cong 1i” (‘Court of Justice’): Trudc khi Hiép udc Li-xbon
¢6 hiéu lyc ngay 1/12/2009, toa 4n nay dugc goi 1a “Toa dn cong Ii chau Au’
(‘European Court of Jutice’, viét tat 1a “ECJ’). Toa dn cong 1i bao gdbm 27
thAm phan (mdi nudc EU duoc cir mot tham phén), dugc trg gitp boi 8 téng
chudng 1 (‘Advocates-general’) - thuc hién nhi€ém vu trinh bay y kién vé vu
viéc dugc khoi kién trude Toa an cong li. Ho dugce bd nhiém véi nhiém ki 6
nam va cé thé duge tdi bd nhiém. Toa dn cong Ii ¢6 nhiém vu sau day: (i)
Giai thich luat EU, nhim bao dam rang luat EU phai dugc 4p dung thong
nhit & tat ca cdc nude thanh vién EU; (ii) Giai quyét tranh chap vé phap luat
giita cdc chinh phu cdc nuée thanh vién EU va cdc thiét ché cua EU; ngoai
ra, cac ca nhan, cong ty, to chire cling c6 thé khoi kién trudc Toa an cong i,
néu quyén cua ho bi xam pham badi mot thiét ché cua EU.

ii) ‘Toa an chung’ (‘General Court’): Trudc khi Hi€p udc Li-xbon cd
hiéu luc ngay 1/12/2009, toa dn nay dugc goi 1a “Toa so tham chau Au’ (‘Court
of First Instance’, viét tat Ia ‘CFI’). D¢ gitip Toa 4n cong i xtr lf mot sb luong
16n céc vu kién va gitp cho cic cdng dan dugc bao vé tdt hon vé mit phép luét,
mot Toa 4an chung (General Court) da dugc thanh 1ap nam 1988 (khi d6 la
CFI) dé giai quyét cdc vu kién cua c4 nhan, cong ty va mot sb to chirc, va cdc
vu kién lién quan dén luat canh tranh. Toa 4n chung bao gém it nhat 27 thAm
phan (trong d6 mdi nudc thanh vién cir dén mot tham phan), véi nhiém ki 6
nam va c6 thé dugc tai b nhiém. Khong giéng Toa dn cong 1i, Toa 4n chung
khong c6 tong chudng 1i thuong tryc (“Advocates- general ). Trong trudong
hop dic biét, nhiém vu ctia tong chudng 1i s& do mot tham phan thuc hién.

iii) ‘Toa cong chic’ (‘Civil Service Tribunal’): dugc thanh 1ap ndm
2004, thyc hién nhiém vu giai quyét tranh chap gitta EU va céc cong chiic
EU. Toa cong chirc bao gdm 7 tham phan do Hoi dong chau Au bd nhiém
v6i thoi han 6 nam va c6 thé dugc tai bo nhiém.
(f) Toa kiém todn chau Au (European Court of Auditors) - Thiét ché gidm sat
céc hoat dong tai chinh ciia EU. Toa kiém todn bao gém 27 thanh vién doc 1ap,
mdi thanh vién dén tir mot nudc EU. Nhiém vu ciia co quan nay 1a kiém tra
Vlec cac khoan tai chinh cua EU cé duogc su dung hop Ii hay khong thong qua
tién hanh kiém todn ddi véi cdc c4 nhan va to chirc st dung nguon tién cua EU.

(2) Uy ban kinh t& va x4 hoi chau Au (European Economic and Social
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Committee) 12 ty ban tur van, dai dién cho tiéng néi ciia cic cong ddng dan sy
nhu cdc nghi¢p doan, nguodi st dung lao dong, ndng dan, nguoi ti€u dung v.v.
tham gia tu vin vé phap luat va chinh sich méi cua EU. Uy ban nay thic
day su tham gia ctia cdc cong ddng dan su trong cdc van dé ctia EU.

(h) Uy ban cdc ving (Committee of the Regions) ciing 12 iy ban tu van cta
EU, dai dién cho tiéng néi ctia chinh quyén dia phuong. Uy ban nay dai dién cho
c4c thanh phd va cdc viing, tham gia tu van phép luat va chinh sich ctia EU, nham
thiic ddy sy tham gia cta chinh quyén dia phuong trong cic van dé cta EU.

(i) Ngan hang trung wong chau Au (European Central Bank - viét tit 1a
‘ECB’) 1a thiét ché diéu hanh chinh sich tién t& ctia Khu vyc dong tién
chung chau Au (‘Eurozone’), bao gom 17 nudc thanh vién. ECB dam bao sy
6n dinh ciia gid ca, quan 1f ngudn cung tién va an dinh 1i suat. Co quan nay
hoat dong ddc 1ap véi chinh phi cac nudc thanh vién.

(j) Céc thiét ché khéc ctia EU, vi du, Ngan hang dau tu chau Au (European
Investment Bank) va cic co quan khéc.

Cén tranh sy nham 1an gitra Hoi déng chau Au (European Council), H6i
ddng bo truéng hay Hoi dong lién minh chau Au (Council of Ministers hay
Council of the EU), va Héi déng chau Au (Council of Europe). Hoi déng
chau Au (Council of Europe) khong phai 12 mot thiét ché cua EU. Pay 1a to
chtic qudc té duoc thanh 1ap ndm 1949 véi muc dich bao vé nhan quyén va
cting c6 nén déan chu trén khip chau Au, dong thoi thiic ddy nhing dic trung
vin hod cua chau Au, va 1a ciu ndi gitra Déng Au va Tay Au.

3. Thii tuc thong thuong dé ban hanh cdc quyét dinh ciia EU

Cong dan, cac nhém loi ich, cac chuyén gia:
Thao ludn va gop y

!

Uy ban chau Au: Hé xudt chinh thirc

i

Nghi vi¢n chau Au va Hoi ddng b) truéng:
Cung quyét dinh

i

Cic co quan ¢é thAm quyén & tAm qudc gia va
dia phwong: Thuc thi

i

Uy ban chiu Au va Toa 4n cong li EU:
Gidm sdt thyc thi
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Thi tuc théng thuong dé ban hanh quyét dinh cia EU duoc goi 1a
‘Thu tuc 1ap phdp thong thuong’ (‘Ordinary Legislative Procedure’), theo d6
luat EU do Nghi vién chau Au ciing v6i Hoi dong chau Au phé chuan. Con
Uy ban chau Au 12 co quan 1ap dy thao va thyc thi phap luit.

4. Cau triic ciia ludt EU: Ba tru cét

Phép luat EU duoc ciu tric dya trén ba tru cot.

- Tru cot thi nht 12 phép luat lién quan dén cic quyén kinh té va xa
hoi, bao gdbm Hiép udc thanh 1ap Cong ddng chau Au (viét tat 1a
“TEC”), duge ki két tai R6-ma nim 1957 v sau nay dugc stra ddi,
b6 sung bai cic Hiép wdc ki két gitta cdc nudc thanh vién. Try cot
thir nhat cta phdp luat EU chinh 1a luat cong dong chau Au (EC
Law). Sau khi Hi¢p udc Li-xbon c6 hi€u lyc ngay 1/12/2009, luat
cong dong chau Au da tro thanh luat EU.

- Try cot tht hai lién quan dén chinh sich ngoai giao va an ninh
chung ctia EU (‘CFSP’), hinh thanh theo Hi€p udc Lién minh chau
Au (viét tat 1a “TEU’) ki két tai Maastricht nim 1992.

- Tru cot thir ba lién quan dén hop tic vé canh sit va tu phép trong
cdc van dé hinh su (trng dugc goi 1a van dé ‘tu phap va ndi vu’),
hinh thanh theo “TEU’.

Ba tru cOt néu trén tao thanh luat Lién minh chau Au (‘EU Law’).

5. Nguon ctia ludt EU
(a) Luat van ban

Luét van ban ctia EU dugc phén chia thanh hai bd phén: Luat ‘chinh yéu’
(‘primary” legislation) va Iuat ‘thir yéu’ (‘secondary’ legislation). Céc didu udc
gilta cdc nudc thanh vién (ludt chinh yéu) 12 co so, nén tang diéu chinh moi
hoat dong cta EU. Luat thu yéu bao g6m cac Quy dinh, Chi thi, Quyét dinh v.v.
duoc xdy dung dua trén cdc nguyén tic va muc tiéu ma cic diéu wéc dé ra.

i) Luat chinh yéu (cic diéu udc)

Luat chinh yéu hay cédc diéu udc, thuc chat 1a ‘hién phdp’ ciua EU.
Ching dugc hinh thanh trén co so sy nhat tri ctia chinh phu cdc nuée thanh
vién EU. Cdc diéu udc dé ra nhitng myc tiéu va cdc quy tic cua viée to chirc
EU, céch thirc dua ra quyét dinh, mdi quan hé giita EU va cdc nudc thanh
vién, nhitng chinh sich co ban ciia EU, cdc thu tuc 1ap phdp va cdc quyén
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han cua EU. Piéu udc 1a ban thoa thuan rang budc gitia cdc nudc thanh vién
EU. Theo céac dicu udc cua EU, céc thieét ché cua EU cé quyén ban hanh
phép luét va cac nudc thanh vién sau d6 phai thuc hién.

Cic diéu wéc chinh ciia EU bao gom:'*

Hiép udc thanh 1ap Cong dong than thép chau Au (‘ECSC’), ki két
tai Pa-ri nam 1951 va bét dau c6 hiéu lyc vao ndm 1952. Muc dich
cua Hiép udc nay la tao ra su phu thude 14n nhau vé than va thép
gilta cdc nudc thanh vién, nhd d6 dam bao rang khong nude thanh
vién nao c6 thé huy dong sirc manh vii trang ma khdng bi cdc nudc
thanh vién khac biét dugc. Hiép udc nay ciing loai b cédc rao can
trong thuong mai than thép va thiét 1ap thi trudng chung cho san
pham nay. ECSC hét hi¢u luc nam 2002.

Céc hiép udc thanh lap Cong dong kinh té chau Au - ECC
(‘TEC’), thanh 1ap Cong dong ning lugng nguyén tr chiu Au -
EURATOM, ki két tai R6-ma ndm 1957 va bt dau c6 hi¢u luc vao
nam 1958. TEC vach ra céc nguyén tic co ban ciia Cong dong, cic
thiét ché ctia Cong dong va tao ra phap luat cong dong didu chinh
chinh sach trong cic linh vuc néng nghiép, van tai va canh tranh.
Pao luét chau Au théng nhét 1986. Muc dich cua dao luét nay la tai
co cAu cdc thiét ché dé chuén bi cho su gia nhép cua B6 Pao Nha va
Tay Ban Nha vao thoi diém d6, dong thoi day nhanh tién trinh ra
quyét dinh, chuén bi cho su ra doi ctia mot thi truong théng nhat.
Hiép udc Lién minh chau Au (‘TEU’) duogc ki két tai Maastricht
ngay 29/7/1992 va c¢6 hiéu luc ké tir ngay 1/1/1993. Muc dich cua
TEU la chuan bi cho su ra doi cia Lién minh tién té chiu Au, déng
thoi dé cap dén cdc yéu td ctia mot lién minh chinh tri, nhu qubc
tich va chinh sich chung vé ddi noi va ddi ngoai.

Hiép wéc Am-xtéc-dam sira d6i Hiép woc Lién minh chau Au,
Hiép udc thanh 1ap Cong ddng chau Au va cdc dao luat lién quan,
duoc ki két tai Am-xtéc-dam vao ngay 10/10/1997, bat dau c6 hiéu
Iuc vao nam 1999.

Hiép udc Ni-xo stra doi Hi€p udc Lién minh chiau Au, Hi¢p udc

' Vin ban chinh thirc cua cdc hip wée nay duge truy cdp mién phi tai ‘Buropa’ (xem http://eur-
lex.europa.eu). Cic nguon tu liéu bang glay ¢6 thé tim thay trong Encyclopedia of European
Union Law: Consitutional Texts va Blackstone’s EU Treaties and Legislation.
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thanh 1ap Cong déng chau Au va céc dao luat lién quan, duoc ki
két tai Ni-xo vao ngay 10/3/2001, bt dau c6 hiéu luc ké tir nim 2003.

- Hiép wdc Li-xbon stra d6i Hiép wéc Lién minh chau Au, Hiép uéc
thanh 1ap Cong ddong chau Au, dugc ki két tai Li-xbon vao ngay
13/12/2007, c¢6 hiéu lyc ké tir ngay 1/12/20009.

Hiép wdc Li-xbon stra d6i hai hiép dinh nén tang cua EU 1a Hiép udc

Lién minh chau Au (‘TEU’) va Hiép udc thanh lap Cong ddong chau Au
(‘TEC”). TEC dugc doi tén thanh Hiép udc vé hoat dong ciia Lién minh chau
Au (viét tat 1a “TFEU’). Ngoai ra, kem theo Hiép wdc nay con cé mot sb
nghi dinh thu va tuyén bd. Hiép udc nay duoc ki vong s& ning cao tinh hiéu
qua, dan chi, minh bach cia EU, su théng nhat cia EU trén truong qudc té
cling nhu sy chic chin ctia mot tiéng néi chung.

Céc phu luc, nghi dinh dugc ban hanh kém theo cdc hiép udc ciing
dugc coi la ngudn phdp luat chinh yéu.

Cén lyu y rang, mic di vao nim 2004, nguyén thi cdc nudc thanh
vién EU da ki Hiép uéc vé Hién chuong cta chau Au, nhung Hiép wdc nay
sau d6 da khong duoc phé chuan.

i) Luat thtr yéu

Luat thir yéu ciia EU nhdm quy dinh cich thirc thuc hién cic muc
tiéu cta cdc hiép udc (luat chinh yéu). Nghi vién chau Au, Uy ban chiu
Au va Hoi ddng bo truong dugc cc hiép woc trao quyén lap phép trong tat
ca céc van dé thudc tham quyén cia EU. Céc co quan nay ban hanh phap
luét thir yéu, bao gdm: Quy dinh (‘Regulation’), Chi thi (‘Directives’), Quyét
dinh (‘Decisions’), Khuyén nghi (‘Recommendations’), Y kién (‘Opinions’)
va thoa thuén lién thiét ché (‘Inter-institutional agreement”).

‘Quy dinh’ (‘Regulation’) 1a loai van ban phdp luat c6 hi€u lyc rang
budc do Uy ban chiau Au ban hanh va dugc phé chuan boi Hoi déng bo
truong. N6 dugc dp dung ddy du trén toan lanh tho cdc nudc thanh vién EU.
‘Quy dinh’ duogc dp dung tryuc tiép cho cdc nudc thanh vién, khong can ‘ndi
luat hod” vao ludt qudc gia cta nude thanh vién. Vi dy, Quy dinh ctia Uy ban
(EC) No 2/2009 ngay 5/1/2009 thiét 1ap céc gid tri nhap khau chuan dé xic
dinh gia dau vao ctia mot s6 loai rau va hoa qua.

‘Chi thi’ (‘Directive’) 1a loai van ban phap luat do Uy ban chau Au
ban hanh va duoc Hoi dong bd trudng phé chuan, vach ra muc tiéu ma tat ca
cdc thanh vién EU phai dat dugc nhung cho phép cic thanh vién quyét dinh
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céch thiuc dat dugc muc tiéu d6. Cac nudc thanh vién phai ban hanh van ban
phép luat nhim thuc hién céc chi thi cia EU trong mot thoi han duoc 4n
dinh. Vi du, Chi thi vé gio 1am viéc quy dinh lam viéc ngoai glo qua nhiéu Ia
bat hop phap. Chi thi nay dé ra muc thoi glan nghi ngoi téi thiéu va mirc
thoi gian 1am viéc tdi da, nhung cho phép mdi thanh vién quyét dinh cich
thuc thi quy dinh nay.

‘Quyét dinh’ (‘Decision’) 1a loai van ban phap luat do Toa dn cong Ii
hoac Uy ban chau Au ban hanh, ¢6 hiéu luc rang budc va dugc ap dung truc
tiép ddi v6i cdc chu thé ma quyét dinh dé cap, ¢6 thé 1a nude thanh vién EU
hodc mot cong ty riéng 1¢. Vi du Quyét dinh s6 2009/78/EC ctia Uy ban chau
Au vé viéc thanh 1ap Uy ban diéu chinh chimg khodn chau Au ngay 23/1/2009.

‘Khuyén nghi’ (‘Recommendation’) 13 loai vin ban khéng c6 tinh rang
budc. Thoéng qua viéc ban hanh khuyén nghi, céc thiét ché ciia EU c6 thé thé
hién quan diém ctia minh va dua ra nhitng goi ¥ hanh dong ma khong 4p dat
nghia vy phép If 1én chu thé ma khuyén nghi hudng dén. Vi du Khuyén nghi
ctia Uy ban ngay 11/2/2009 vé thuc hién kiém so4t hat nhan béi cdc nha
mdy hat nhén.

‘Y kién’ (‘Opinion’) ciing 12 mot loai vin ban khong c6 tinh rang budc.
N6 ¢6 thé dugc ban hanh béi tit ca céc thiét ché chinh ctia EU (nhu Uy ban
chau Au, Hoi dong chau Au, hay Nghi vién chau Au), Uy ban cic ving va Uy
ban kinh té va xd hoi chau Au. Vi dy, Uy ban cdc viing da ban hanh Y kién vé
cach thirc déng gbp clia céc viing vao cic muc tiéu vé ning luong cta EU.

(b) An 18 cua Toa 4n cong 1i EU"
Céc 4n 1¢ ciia “Toa 4n cong 1i EU”, bao gdm ‘Toa 4n cong 1’ va “Toa dn
chung’, ciing 13 ngudn ludt quan trong cé tinh rang budc dbi véi cic thiét
ché ctia EU va cédc nudc thanh vién, déng gép quan trong vao viéc tao nén
trat tu phdp luat EU. Tét ca cdc phan quyét cia Toa 4n cong 1i EU déu c6
thé dwoc truy cap mién phi tai website Curia trong Europa'®.

Luat 4n 1¢ ¢6 nhiéu cong lao trong viéc tao ra cic nguyén tic co ban
cua luat EU. Bat dau tr 4n 1é noi tiéng Van Gend en Loos v. Nederlanse
Administratie der Belastingen [1963]," Toa 4n cong 1i chau Au (EC)), nay

1S EU, http://curia.europa.eu

' EU, http://curia.europa.eu

17 Toa 4n cong 1i chdu Au (ECJ), nay 12 Toa dn cong 1i, Case 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlanse
Administratie der Belastingen [1962].
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1a Toa 4n cong 1i, dd dwa ra nguyén tic ‘hiéu lyc truc tiép cia ludt cong
déng’ theo d6 luat cong dong duoc 4p dung tryc tiép trong trat tu phap luat
qudc gla cua cdc nudc thanh vién, cho phép cong dan cic nudc EU ap dung
tryc tiép luat EU dé khai kién trude toa 4n qudc gla cua nudc minh. Theo 4n
16 Costa v. ENEL [1964]"%, nguyén tic ‘tinh tdi cao cua phap luat cong
ddng’ so voi ludt qudc gia cua nudc thanh vién duoc thira nhan. Nam 1991,
v6i an 18 Francovich [1991] va cdc 4n 1¢ khac, ECJ da phat trién nhimng khai
niém va nguyén tic mdi cho luat EU - d6 1a ‘trdch nhiém boi thuong cia
nudc thanh vién danh cho cd nhan do nha nudc vi pham luat cong déng’.

Luat 4n 1¢ ciing rat c6 y nghia trong viéc cing ¢ phap luat vé thi
truong ndi khdi EU. Ké tir sau 4n 1& Cassis de Dijon [1979] - khing dinh
nguyén tic ty do dich chuyén hang hod, céc thuong nhin cé thé nhap khau
vao nudc minh bat ¢t san pham gi cia nude khéc trong ndi bd EU, néu san
pham d6 duogc san xuat hgp phap va dua vao thi trudng nude d6, va néu
khong c6 1i do nao rat quan trong lién quan dén bao vé suc khoe hodc moi
truong nham ngan can nhap khau vao nudc ¢é nhu cau tiéu thy. Nguyén tic
tu do dich chuyén nguoi lao dong cling dugc khfmg dinh trong mot sb 4n 1&
dang chu y, nhu an 1€ Kraus [1993] va an 1¢ Bosman [1995]. Ngoai ra, ECJ
ciing da ra mot s6 phan quyét nham bao dam quyén tu do cung Gng dich vu,
bao dam d6i xur binh déng nam nit va cdc quyén xa hoi khic. Trong 4n 18
Defrenne v. Sabena [1976] 19, mot nit chi€u dai vién hang khong (tén la
Defrenne) da khoi kién nguoi st dung lao dong (hang hang khdng Sabena
ctia Bi) vi da phan biét ddi xur trong viéc tra tién lwong, theo d6 ddng nghiép
nam, lam cung mot loai cong viéc, dugc tra Iwong cao hon. Trong an 1¢
BECTU [2001], ECJ d4 phan quyét raing quyén dugc tra luong trong thoi
gian nghi phép hang nam 12 mot quyén xa hoi ctia moi nguoi lao dong duoc
quy dinh trong luat cong dong. Vu niy xudt phét tir naim 1999, BECTU -
mot to chiic cong doan & Anh, da khéi kién vé viéc luat cua Anh khong thira
nhan quyén duoc tra lwong trong thoi gian nghi phép cua nguoi lao dong
hop ddng ngin han, trén co so theo d6 luat nay khong phit hop voi mot Chi
thi ctia Cong dong vé td chuc thoi gian 1am viéc.

An 18 ctia “Toa 4n chung’ ciing rit quan trong trong diéu chinh linh
vuc IP (4n 1€ Henkel v. OHIM [2001]), linh vuc canh tranh (cac an 1€ Piau v.

'8 Toa 4n cong 1i chau Au (ECJ), nay 1a Toa 4n cong i, Case 6/64, Falminio Costa v. ENEL [1964]
ECR 585,593.
19 Toa 4n cong 1 chau Au (ECJ), nay 1a Toa 4n cong If, C-43/75 Defrenne v. Sabena [1976] ECR 455.
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Commission [2005], Airtours v. Commission [2002], HFB and Others v.
Commission [2002]), tro cép cua nha nudc (an 1& Westdeutsche Landesbank
Girozentrale and Land Nordrhein-Westfalen v. Commission [2003]).

(¢) Céc nguon luat khic

Céc ngudn ludt khic cua luat EU bao gom céc higp dinh ki két giita cic thiét
che ctia EU v6i nudc ngoai, tap quan quoc té, nhung nguyén tic co ban cua luat
qudc gia (‘in foro domestico’) va nhitng nguyén tic co ban ciia luat qudc té.

3. Cdc nguyén tdc cia ludt EU
(a) Tinh tbi cao cta luat EU

Trong trudng hop c6 su khong thdng nhat giita luat EU va luat qudc gia cta
nudc thanh vién, luat EU s€ dugc uu tién 4p dung. Luat EU c¢6 hiéu luc cao
hon luat quéc gia trong rat nhiéu linh vuc, dic biét 1a cdc linh vuc lién quan
dén chinh sach kinh té-xa hoi va tham chi c6 hiéu luc cao hon ca hién phép
ctia cdc nude thanh vién. Nguyén tic ‘tinh ti cao cta luat EU’ xuét phat tir
an 1¢ Costa v. ENEL [1964] ctia ECJ.*

(b) Luat EU c¢6 hiéu lyc truc tiép

Nguyén tic ‘hiéu lyc truc tiép cta luat cong dong’ bat ngudn tir 4n 1& Van
Gend en Loos v. Nederlanse Administratie der Belastingen [1963],*' theo d6
luat cong dong duoc dp dung truc tiép trong trat ty phap ludt qudc gia cua
céc nudce thanh vién, cho phép cong dan céc nude EU 4p dung tryc tiép luat
EU dé khoi kién trude toa dn qudc gia clia nudc minh.

C6 hai loai hiéu luc truc tlep: Hiéu luc truc tlep theo ‘chiéu ngang’ va
hiéu lyc tryc tiép theo ‘chidu doc’.

1) Hiéu luc truc tiép theo ‘chiéu ngang’: Mot s6 vian ban phap luét cta
EU, vi du Hiép wdc hodc Quy dinh, c¢6 hiéu lyc tryc tiép theo chiéu ngang.
Nghia 13, mic dit cdc nudc thanh vién khong can ‘ndi ludt hod’ cac hiép woc
hodc quy dinh cta EU vao luat qudc gia, cdc cong dan van c6 thé truc tiép
dya trén céc vin ban phép luat nay dé khoi kién 1an nhau.

1) Hiéu lyc truc tiép theo ‘chiéu doc’: Khic voi Hi¢p udc va Quy

20 Toa 4n cong 1i chau Au (ECJ), nay 1a Toa an cong li, Case 6/64, Falminio Costa v. ENEL [1964]
ECR 585, 593.

2! Toa 4n cong 1i chau Au (ECJ), nay 1a Tod 4n cong li, Case 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlanse
Administratie der Belastingen.
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dinh, Chi thi 1a loai van ban c¢6 hiéu luc truc tiép theo chiéu doc. Céc chi thi
cho phép ciac nudc thanh vién lga chon viéc ‘ndi luat hod’ nhu thé nao.
Thong thudng, cdc thanh vién thyc hién diéu nay bang viéc ban hanh mot
hodc mot s dao ludt, vi du, dudi hinh thuc ‘luat cua nghi vién’ hay ‘cac van
ban quy pham phdp luat’ & Anh. Cac céng dan khong thé vién din Chi thi
ctia EU d¢é khoi kién, nhung c6 thé kién ‘doc’ chinh phu ciia minh vi khong
tuan thu ding Chi thi dé.

Ngoai ra, mot sd nguyén tic khic ciing c6 y nghia quan trong trong
qud trinh phét trién cta luat EU nhu nguyén tic bd tro (‘subsidiarity’),
nguyén tic tuong xung (‘proportionality’), nguyén tic hoi y (‘conferral’),
nguyén tic phong ngira (‘precaution’).

D¢ dat téi EU nhur ngay hom nay, cdc nudc thanh vién EU di phai trao
mot phan quyén lyc ctia minh cho céc thiét ché cia EU, chdp nhan tinh t6i
cao cua phap luét Lién minh so v&i phédp luat ctia cdc nudce thanh vién va hiéu
luc tryc tiép cta phap luat Lién minh trong trdt tu phap lut cic nudc thanh vién.

B. Téng quan vé cdc quan hé thwong mai doi ngogi ciia EU

La mot trong nhitng khu vyc thuong mai dan dau trén thé gidi, EU rat quan
tam dén van dé mo ctra thi truong va xay dung khudn kho phap luat ro rang,
d6ng thoi can cing c¢b kha ning canh tranh cta minh trén thi truong thé
gidi. Ngoai ra, EU con c6 nghia vu trudc cic cong dan ciia minh cling nhu
v6i phan con lai cua thé gidi. Céc quan hé thuong mai ddi ngoai, hay chinh
sdch thuong mai cia EU, 12 chinh sich cong diéu chinh quan hé thuong mai
gitta EU véi cdc nudc, can dugc phan biét voi chinh sich diéu chinh céc
quan hé trong thi truong ndi khoi.

Uu tién mdi va ciach tiép can méi ctia EU - ‘Chéau Au toan cau: Canh
tranh trén thé gi6i’, dugc trinh bay trong mot ké hoach hanh dong diy tham
vong, bao gom cé cdc khia canh ddi ndi va dbi ngoai. Ké hoach nay s& cho phép
chinh sich thuong mai EU dép ing cic muc ti€u tidng truéng va viéc lam
duogc vach ra trong Chién lugc Li-xbon, ciing nhu ddi phé véi nhing thach
thirc ma toan cu hod dit ra. Noi dung co ban cua ké hoach nay la viéc néi
khong voi chil nghia bao ho ¢ chdu Au, md cira ra cdc thi trudong chinh ¢
bén ngoai chau Au, va théng nhat cac chinh sach d6i ndi va dbi ngoai ciia EU.

Déi dién véi nhitng thach thirc ciia toan cau hod, EU can cung cb kha
nang canh tranh cua minh thong qua viéc dp dung cdc quy dinh minh bach
va hi¢u qua. Chinh sich canh tranh cta chau Au truéce tien dua trén céc
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chinh sich ddi noi, bao gém chinh sich vé cdc thi truong canh tranh, mo
cira kinh té, cong bang xa hoi; thit hai 14 dya trén céc cam két mé cira ra céc
thi truong nudc ngoai & cic qudc gia ‘mdi ndi’ - mot yéu té déng gép vao
tang truong thuong mai toan cau.

1. Cdc muc tiéu cua cdc quan hé thuong mai doi ngogi hay chinh sdach thuong
mai cua EU

(a) Hai myc tiéu chinh cua chinh sich thuong mai cua EU
Thir nhdt, ha thap céc rao can ddi v6i xuat khau hang hod va dau tu
ctia EU thong qua dam phan va giai quyét tranh chap khi can thiét;
Thir hai, tao thuan lgi cho cac nha kinh doanh cta cdc nudc thir ba
nhép khéau vao EU (dic biét 1a tir cdc DCs).
(b) Cac muc tiéu khac
- Khéng chi st dung thué quan ma ca cic rao can khéc trong céc
quan hé thuong mai d6i ngoai, nhu tiéu chudn san pham, thu tuc
cép phép, thué noi dia, mua sdm chinh phu, IPRs, v.v.. Cic cam
két lién quan dén mua sim chinh pha va IPRs tr¢ thanh cic diéu
khoan dugc dua vao céac hi¢p dinh thuong mai ty do song phuong
(viét tit 1a ‘BFTAS’) va céc hiép dinh thuong mai ty do khu vuc
(‘regional FTAs’) ctia EU. Tang cuong ddi thoai chinh tri vé IPRs.
- Nhiing vin dé méi trong chinh sich thuong mai ciia EU 1a mdi
quan hé gitta thuong mai voi moi truong, gilta thwong mai voi
quyén cua nguoi lao dong va giira thuong mai v6i nhan quyén.
2. Cdc cdp dé cuia chinh sdch thirong mai ciia EU
(a) Cap d6 da phuong
Lién quan dén van d& ddi ngoai, EU duy tri cam két vé chii nghia da phuong.
Theo d6, EU d¢ xuat cdc bién phap nham loai bo céc rao can trong thuong

mai. WTO 1a khuon khé dé EU dat duoc nhitng muc dich nay va EU tng ho
viéc tiép tuc tién hanh dam phan thuong mai tai Vong dam phdn Do-ha.

(b) Cap do song phuong

Cung véi chu nghia da phuong, EU nd luc thic ddy thuong mai ty do tién
nhanh hon va toan dién hon trong khudn kho cdc quan h¢ thuong mai song
phuong. Cac BFTAs s€ dong vai tro chu dao dé dat dén muc ti€u nay. Bén
canh d6 con c6 cic thoa thuan ddi tdc thuong mai (Economic Partnership
Agreements - viét tit 1a ‘EPAs’) dang dugc EU dam phan véi cdc nudc chau
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Phi, Ca-ri-bé va Thai Binh Duong (‘ACP countries’), hay cdc thoa thuén lién
két (‘Association agreements’) ki voi cdc nudc My La-tinh va Cong dong Andes.

EU can phai x4c dinh céc tiéu chi kinh té 1am co so cho dam phén va
ki két cdc BFTAs cling nhu dé xdc dinh cdc ddi téc ciia minh, vi du xdc dinh
tiém nang cua cic thi truong dya trén yéu to quy mé va ting trudng kinh té,
mirc d6 bao ho dp dung ddi v6i hang hod xudt khau tir EU v.v.. Céc ddi tic
thod man nhitng ti€u chi nay dang dugc hudng wu dai ctia EU la: cidc nudc
ASEAN, Han Qudc va An Do, cting nhu MERCOSUR, Nga, Hoi déng hop
tdc Vung Vinh va Trung Qudc. V& ndi dung, cdc thoa thuin nay cin phai
toan dién hon, tham vong hon va pham vi diéu chinh rong hon dé bao quat
ca linh vyc thuong mai dich vy, dau tu va IPRs.

Thuong mai xuyén Pai Tdy Duong 14 van dé trung tim trong cdc quan
hé thwong mai song phuong cia EU, dic biét 1a véi muc dich dbi phé voi
cic thach thirc toan cau. EU sé tiép tuc khuyén khich viéc loai bo céc rao
can thuong mai phi thué quan, tao ra loi ich kinh té cta tu do hod thuong
mai toan dién gitra cac ddi tac.

EU va cic ddi tac can thong nhat vé viéc hanh dong nhiéu hon dé ton
trong IPRs. Lién quan dén céc dam phan gia nhap, nhiing ddi tdc chinh can
dic biét quan tim trong linh vyc nay 1a Trung Qudc, Nga, cic nudc
ASEAN, Han Quéc, MERCOSUR, Chi-1¢, U-crai-na va Tho Nhi Ky.

(c) Cép do don phuong

EU tiép tuc chinh sdch dp dung ché do thué quan uu dai phd cap (‘GSP’) dbi véi
cdc DCs, néu cdc nudc nay ddp tmg céc diéu kién vé nhan quyén va quan If tot.

EU di tich cyc ban hanh phdp luat vé céc bién phap khic phuc thuong
mai, nhu cdc quy dinh vé chéng bdn phd gid, chong trg cap va bién phap tu
vé. Vi du, Quy dinh ctia Hoi dong bo truong (EC) sb 1225/2009 ngay 30/11/2009
vé bao ho chdng lai hang nhap khau ban pha gid tir cdc nudc ngoai Cong
dong chau Au; Quy dinh cta Hoi dong bo truong (EC) sb 597/2009 ngay
11/6/2009 vé bao ho chdng lai hang hoa nhap khau duoc trg cap tir cdc nude
ngoai Cong dong chiu Au.

EU ciing ban hanh cic quy dinh 4p dung chung vé xut nhap khau, v/
du, Quy dinh ctia Hoi dong bo truong (EC) s6 1061/2009 ngay 19/10/2009
ban hanh cic quy dinh 4p dung chung d6i v6i hang hod xuét khau; Quy dinh
ctia Hoi dong b truong (EC) s6 260/2009 ngay 26/2/2009 ban hanh cic quy
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dinh 4p dung chung d6i v6i hang hod nhap khau; va dic biét 1a Quy dinh
ctia Hoi dong b truong (EC) s6 625/2009 ngay 7/7/2009 vé céc quy dinh 4p
dung chung d6i v6i hang hod nhap khau tir mot sé nudce thir ba.

Quy dinh ctia Hoi dong bd trudong (EC) s6 625/2009 ngay 7/7/2009
ban hanh cic quy dinh 4p dung chung ddi voi hang hod nhap khau vao EU
¢6 ngudn gde tir mot sé nudc bén ngoai EU. Quy dinh nay ciing dit ra cdc
thi tuc cho phép EU 4p dung cic bién phéap gidm sét va tu vé dé bao vé loi
ich cia EU. Theo Quy dinh nay, hang hod nhap khau khong phai 1a ddi
tugng ctia bién phap han ché s6 luong, nhung cé thé 1a ddi tuong cua bién
phép tu vé. Quy dinh nay dugc dp dung d6i voi hang hod cé xuat xir tir bat
cu nudc nao sau day: Ac-mé-ni, A-zéc-bai-gian, Bé-la-ru-xo, Ka-zic-xtan,
Han Quéc, Lién bang Nga, Tat-gi-ki-xtan, Tuyéc—mé—ni—xtan, U-do-bé-ki-
xtan va Viét Nam. C4c san pham dét may khong thudc pham vi diéu chinh
ctia Quy dinh nay, ma dugc diéu chinh boi cdc quy dinh ddc biét trong cic
quy dinh 4p dung chung ddi voi hang hod nhap khau.

2. Phap luat vé thi truong ndi khéi EU
A. Thj trwong néi khoi - Khung phdp li chung

Phép luat vé thi truong ndi khdi 1a mot trong céc tru cot cia luat EU. Thi
truong chung hay thi truong ndi khéi, khai niém duoc dinh nghia bai ‘bon
tu do’ 12 cbt 161 cua Cong ddng chiau Au véi cdc chinh séch vé ty do dich
chuyén hang hod, nguoi, dich vu, va tu ban, nham dam bao xay dung mét lién
minh gin b6 chit ché vé kinh té, tién t& va chinh tri. Ké tir khi dugc thanh lap
nam 1993, thi truong chung da tao diéu kién tot hon cho canh tranh, tao ra
nhiéu viéc 1am méi, dinh hinh gid ca hop Ii hon cho ngudi tiéu ding, va gitip
cho cic doanh nghi¢p va ngudi dan hudng loi nho cé su lya chon phong phud
hon vé hang hod va dich vu. Pé dam bao ring mét thi truong chung cé thé
dem lai loi ich nhiéu nhat cho tat cd moi ngudi, bao gdm ca ngudi dan va
doanh nghiép, EU tap trung vao viéc loai bd cic rao can can tré hoat dong cia
thi truong. EU ¢ gang hai hoa vé lap phap dé dbi phé tot hon véi nhimng
thach thirc ctia toan cau hod va sy thay doi ciia cong nghé.

Theo Piéu 2 TEC, muc tiéu ban dau cia TEC la: ‘Cong dong s& c6
nhiém vu xdy dung thi trudng chung va tirng budc hai hoa chinh sach kinh
té cta céc nudc thanh vién’.

Theo Piéu 3 cua TEC, nhim dat duoc muc tiéu néu trén, cdc nudc
thanh vién s& phai loai bo viéc dp dung thué quan va cdc bién phép han ché
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s6 luong trong quan hé thuong mai hang hod giita cic nudc thanh vién; thiét
1ap biéu thué quan chung ctia cic nudc thanh vién trong quan hé thuong mai
véi cdc nudc ngoai cong déng; loai bé céc rao can dé tao thuén 1gi cho su tu
do dich chuyén nguoi, dich vu va tu ban (‘bon tu do’) gilta cdc nudc thanh
vién; chip nhan chinh sich nong nghiép chung chau Au, chinh sich van tai
chung chau Au; hinh thanh chinh sidch canh tranh cta chau Au; hai hoa hoa
phép luat giita cdc nude thanh vién nham dam bao sy van hanh pht hop cia
thi truong chung; xdy dung Quy xa hoi chiu Au nhiam ting cudng co hoi
viéc 1am cho ngudi lao dong va gép phan nang cao muic séng cua ho; thanh
1ap Ngén hang dau tu chau Au. ..

Sau nay, Diéu 26 TFEU quy dinh:

1. Lién minh s& dp dung céc bién phdp nhim thiét 1p hodc dam bao su

van hanh cua thi truong ndi khoi, phi hgp véi cic quy dinh lién
quan cua céc hiép udc.

2. Thi truong ndi khéi duge ciu thanh boi mot khu vue khong c6 céc

rao can bén trong, trong d6 su tu do dich chuyén hang hod, nguoi,
dich vu va tu ban dugc bao dam, phu hop véi ciac quy dinh cua céac
hiép udc.

Muc dich thiét 1ap thi truong chung duoc dé cap trong TEC va céc
hiép dinh khac, nhu: Pao luat chiu Au thdng nhat 1986, va TFEU. Nhiing
hiép dinh nay ciing thiic ddy manh mé& su phat trién ctia Lién minh kinh té va
tién té chau Au.

Gan ddy, Dao luat thi trudng chung dugc ban hanh vio thang 4/2011
nham cai thién vn dé viéc 1am, kinh doanh va trao ddi ctia ngudi dan EU.

B. Cdc quy dinh vé ‘bon tw do co bin’

C6t 16 cua chinh sach kinh té va xa hoi ciia EU dugc dic két trong ¥ tuong

vé ‘bdn tu do co ban’ - ty do dich chuyén hang hod, ngudi lao dong, vén va
tu do cung cap dich vu.

1. Thi truong chung cho hang hod - Tw do dich chuyén hang hod

(a) Tong quan

Sy tu do dich chuyén hang hod, nhim muc dich biao dam thuong mai trong
ndi khoi EU, la yéu t0 quan trong nhat cda thi trudng chung. Viéc cam su
dung cdc bién phap han ché xuat nhdp khau gitta cic thanh vién va nguyén
tac cong nhan 1an nhau ddm bao su tudn thu cia cdc thanh vién dudi su
giam siat cua Uy ban chiau Au. Ké tur thang 1/1993, viéc kiém sodt dich
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chuyén hang hod trong thi truong nodi khdi da duoc loai bo, bién EU tre
thanh lanh tho thong nhat, khong c6 cac bién gidi ndi bd. Viéc loai bo thué
quan thiic day thwong mai noi khdi, déng gép phan 16n vao tong gid tri xuét
nhép khau cta cic nudc thanh vién.

Ty do dich chuyén hang hod bao gdom ba khia canh:

(i) Thanh l4p lién minh hai quan (Piéu 23 TEC - Piéu 28 TFEU)

- Céam 4p thué quan va phi c6 tic dong tuong duong thué quan
doi véi hang hod xuat khau va nhap khau;

- Thiét 1ap biéu thué quan thng nhat 4p dung d6i v6i hang hod
nhap khau vao EU.

(i) Cim dp dung cac khoan thué ndi dia c6 tinh phan biét ddi xu
(DPiéu 90 TEC - Piéu 110 TFEU).

(iii) Cam 4p dung cic bién phdp han ché sé lugng va cc bién phép
c6 tic dong tuong duong bié€n phap han ché so lugng doi voi
hang hod xuit khau va nhap khau.

Diéu 28 TEC - Diéu 34 TFEU quy dinh: ‘Cic bién phap han ché sb
lugng nhap khau va tat ca cic bién phép c6 tic dong twong duong bién phap
han ché s6 lugng bi cam dp dung gitta cdc nudc thanh vién.’

Piéu 29 TEC - Piéu 35 TFEU quy dinh tuwong ty lién quan dén hang
hod xuét khau. Can luu ¥ rang céc bién phdp han ché s lugng chi bi cam dp
dung gifra cdc nudc thanh vién EU.

Diéu 30 TEC - Piéu 36 TFEU quy dinh nhitng ngoai 1 nhu sau:

Cé’c quy dinh cﬁaﬂDiéu 28 va Diég 29 khong loai tru viéc cAm hodc han

ché xuat nhap khau hang hod xuat phat tir nhu cau bdo vé dao duc xa

hoi, chinh sach cong hodc an ninh cong cong; dé bao vé sirc khoé¢ va doi

song con nguoi, dong vat hay thuc vat; de bao vé cdc tai san qudc gia c6

gid tri vé ngh¢ thuat, lich st hay khao cp hodc dé baorve; tai san cong

nghiép va thwong mai. Tuy nhién, ’viéc cam hoac han ché d(’)’ khong duoc

tao thanh mot cdng cu phan biét doi x1r tuy tién hodc han ché thuong mai

trd hinh giira cic nudc thanh vién.

Can ctr vao Diéu 30 TEC - Diéu 36 TFEU, cdc nuéc thanh vién EU
van c6 thé 4p dung nhing rao can thwong mai nhat dinh, trong céc truong
hop dao dirc xa hoi, chinh sach va an ninh cong cong, sttc khoé, van hoa
hodc cdc tai san thuwong mai bi de doa do sy loai bé hoan toan cdc rao can
nay. Trong cudc khing hoang ‘dich bo dién’ & nudc Anh, nudc Phap da ap
dit rao can d6i véi thit bd nhap khau tir qudc gia nay.
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(b) Ty do dich chuyén hang hod va chinh séch ndng nghiép chung

Chinh siach nong nghi¢p chung (‘Common Agricultural Policy’ - CAP) dugc
quy dinh tai Tit Il TEC. Khoan 1 Piéu 34 quy dinh ‘su phdi hop bat budc giita
céc t6 chirc thi truong ctia cdc nudc’ véi to chie thi trudng chung ciia chiu Au.

CAP ra doi tir nhitng ngay dau cta qud trinh hoi nhap chau Au, khi
cdc nudc thanh vién cam két tai co cdu va ting cuong san xuat luong thyc,
v6n da bi tan phd boi Chién tranh thé gidi lan thu II. Ngay nay, CAP van c¢6
mat vai trd then chét trong EU, khong chi vi dat nong nghiép va rimg chiém
hon 90% dién tich dat dai cia EU, ma con bi né da trd thanh co ché rat
quan trong dé EU d6i mat v6i nhitng thach thic méi vé chat luong thuc
ph?lm, bdo v& mdi trudng va thuong mai.

CAP c6 hai muc tiéu chinh: Thir nhdt, gitip xdy dung kha ning canh
tranh cho ngudi noéng dan chau Au; thit hai, thiic day phat trién néng thon,
dic biét 1a nhirng viing it thuan loi nhat.

Nhu da dé cap o trén, luat 4n 18 ciing rt ¢6 ¥ nghia trong viéc ciing cb
phép luat vé thi trudng ndi khdéi EU. An 18 Cassis de Dijon [1979] 1a mot
trong nhitng 4n 1& quan trong cta luat EU khang dinh nguyén tic tu do dich
chuyén hang hod.

2. Tu do dich chuyén nguoi lao dong

Nho c6 su loai bd cac rao can gitta cac nuoc EU, nguoi dan EU gio day co
thé tu do dich chuyén trong phan 16n ldnh thé EU. Viéc mot nguoi séng va
lam viéc tai nuéc EU khic ciing dé dang hon. Trong ‘Viing Schengen’, moi
nguoi duge ty do dich chuyén ma khong phai kiém tra an ninh hay hai quan
& bién gidi ctia phan 16n cdc nuée EU. Tuy nhién, cdc hoat dong kiém sodt
duoc tdng cudng O cac bién gidi bén ngoai cia EU va c6 su hop tic chat ché
hon gitra canh sat cic nudc EU.

3. Tw do dich chuyén vén (tw ban)

Pao luat chau Au théng nhét 1986 1a mot budc di quyét dinh dbi véi su tu
do dich chuyén von. N6 dan téi viéc thong qua Chi thi 88/361/EEC vao
ngay 24/6/1988, nhim thiét 1ap mot khudn kho tai chinh ddy du cho thi
truong chung. Chi thi nay thyc thi Diéu 67 TEC.

Chi thi 88/361/EEC dam bao nguyén tic ty do hod hoan toan hoat dong
dich chuyén vén giita cic nudc thanh vién, ¢6 hiéu lyc tir ngay 1/7/1990. Uy
ban chau Au nd luc loai bo nhiing thoa thuan chung c¢6 muc dich han ché su



778 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

dich chuyén vbn giita nhitng nguoi cu tri & cdc nudc thanh vién. ‘Dich
chuyén von® duoc hiéu 1a tat ca nhiing hoat dong can thiét dé c4 nhan hoac
phdp nhan c6 thé thuc hién viéc dich chuyén vén, bao gdm hoat dong dau tu
tryc tiép, dau tu bat dong san, cic hoat dong lién quan dén ching khodn va
céc tai khoan vang lai va tai khoan tién giri, cdc khoan vay va tin dung.

4. Thi truong chung cho dich vu - Ty do cung wng dich vu va tu do thanh
ldp doanh nghiép

Quyén tu do cung ung dich vu va quyén ty do thanh 1ap doanh nghiép, quy
dinh tai Diéu 49 va Piéu 56 TFEU la rét can thiét cho sy van hanh cua thi
truong ndi khéi. Vi cdc quyén nay, cdc nha kinh doanh c6 thé tién hanh
hoat dong kinh doanh lién tuc va on dinh & mot hay nhiéu nude EU v/hodc
tam thoi cung Gmg dich vu ¢ nudc EU khac ma khong can phai thanh 1ap co
so kinh doanh & d6. Nam 2006, EU thong qua Chi thi vé dich vu nham loai
b6 cdc rao can d6i véi thuong mai va dich vy, tao thudn lgi cho cic hoat
dong thuong mai xuyén bién gioi.

Diéu 49 TFEU (Piéu 43 TEC) quy dinh vé quyén tuy do thanh lap
doanh nghiép. Nhimg han ché d6i voi quyén ty do thanh 1ap doanh nghiép
déu bi cAm. Quy dinh cdm nay 4p dung ddi v&i nhitng han ché vé viéc thanh
lap chi nhanh, dai 1i, cdng ty con cta cong dian cua mdt nudc thanh vién tai
mdt nudc thanh vién khéc.

C. Cdc quy dinh trong nhiing linh vwc khdc
1. Chuwong vé chinh sdch xa hgi

Chuong vé chinh sich xa hoi 14 b phan cia TEC quy dinh vé van dé binh
dang gidi (Piéu 141 TEC) va vé thoi gian 1am viéc (quy dinh tai Chi thi vé
thoi gian 1am viéc). Mot trong nhimg vin ban vé chdng phan biét ddi xur
dugc ban hanh gan day 1a Chi thi 2006/54/EC vé thyuc hién nguyén tic binh
dang vé co hoi va ddi xir gilta nam va nir lién quan dén viéc 1am va nghé
nghiép. Bén canh do, an 1€ Defrenne v. Sabena [1976] cling 1a an 1€ quan
trong trong linh vuc n:*aly.22 Trong vu nay, mot nit chiéu dai vién hang khong
(tén Ia Defrenne) da khéi kién nguodi sit dung lao dong (hang hang khong
Sabena ctia Bi) vi dd phén biét ddi xir trong viéc tra tién luong, theo d6 dong
nghiép nam, lam cung mat loai cong viéc, dugc trd luong cao hon. Trong 4n

2 Toa 4n cdng 1i chau Au (ECJ), nay 1 Toa 4n cong If, C-43/75 Defrenne v. Sabena [1976] ECR 455.
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1¢ BECTU [2001], ECJ da phan quyét rang quyén dugc tra luong trong thoi
gian nghi phép hang nim 12 mot quyén xa hdi clia moi ngudi lao dong duge
quy dinh trong luat cong ddng. Vu nay xudt phét tir nim 1999, BECTU -
mot t6 chitc cong doan & Anh, da khéi kién vé viéc luat ciia Anh khong thira
nhan quyén duoc tra lwong trong thoi gian nghi phép cua nguoi lao dong
hop ddng ngin han, trén co so theo d6 luat nay khong phit hop voi mot Chi
thi cia Cong dong vé t6 chirc thoi gian 1am viéc.

2. Phdp ludt canh tranh cua EU

O EU, phép luat canh tranh la b phan quan trong, ddém bdo cho sy thanh
cong cua thi truong ndi khdi, véi su tu do dich chuyén hang hod, dich vu,
ngudi lao dong va von trong mot chau Au khong bién gidi.

Bén linh vyc chit yéu trong chinh sich ctia EU vé canh tranh bao gom:

Thir nhat, quy dinh vé cic-ten (Cartel), hay kiém soat hanh vi thong
d6ng va cic hanh vi phan canh tranh khic gdy tic dong dén EU - quy dinh
tai Diéu 81 TEC - Diéu 101 TFEU.

Thir hai, quy dinh vé doc quyén, hay ngin chin sy lam dung vi tri
thong linh thi truong cia cdc doanh nghiép - quy dinh tai Piéu 82 TEC -
Diéu 102 TFEU.

Thir ba, quy dinh vé sap nhap, kiém soat dé xuat sap nhap, mua lai va
lién doanh lién quan dén doanh nghiép c¢6 mic doanh thu nhédt dinh &
EU/EEA - diéu chinh béi quy dinh ciia Hoi dong bo truong s6 139/2004 EC
(Quy dinh vé sap nhap).

Thir tr, quy dinh vé hd tro ciia nha nudc, kiém sodt cic khoan hd tro
tryc tiép va gidn tiép ma cic nudc thanh vién EU danh cho cic doanh
nghiép - quy dinh tai Biéu 87 TEC - Biéu 107 TFEU.

An 18 ctia “Toa 4n chung’ ciing rit quan trong trong diéu chinh linh
vuc IP (4n 1€ Henkel v. OHIM [2001]), linh vuc canh tranh (cac an 1€ Piau v.
Commission [2005], Airtours v. Commission [2002], HFB and Others v.
Commission [2002)]), trg cép cua nha nudc (an 1&€ Westdeutsche Landesbank
Girozentrale and Land Nordrhein-Westfalen v. Commission [2003]).

3. Chinh sdch tién té

Lién minh kinh té va tién t¢ (‘(EMU”), dugc quy dinh tai Tit VII TEC, doi hoi
su dicu phoi chat ch€ vé chinh sach kinh té gitra cdc nudc thanh vién ¢ cap do
EU, yéu cau cic nudc thanh vién tranh dé xdy ra tham hut ngan sach qua mirc
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(‘Hiép dinh vé 6n dinh va tang truong’). EMU da cho ra doi mot déng tién
chung cua khéi: Pong Euro. Dong tién nay dugc dp dung tir ngay 1/1/1999.

Pong tién Euro 12 minh ching séng dong cho sy hoi nhap cia EU -
dong tién nay duoc sir dung hang ngay boi khoang 327 triéu ngudi ¢ 17 trong
s6 27 nudc EU. Céc nude trong Khu vye dong tién chung chau Au (Eurozone) 1a
Ao, Bi, Sip, Et-xt6-ni-a, Phan Lan, Phap, Puc, Hy Lap, Ai-len, Y, Luych-xam-
bua, Man-ta, Ha Lan, BO Do Nha, X16-va-ki-a, X16-vé-ni-a, va Tay Ban Nha.

Déng tién chung dem lai rat nhiéu loi ich, v du, loai trir bién dong ti
gid va chi phi chuyén doi tién t&. Cic doanh nghiép thuan loi hon khi tién
hanh cic hoat dong thuong mai xuyén bién gi6i, nén kinh té ciing 6n dinh
hon, nhd d6 kinh té ting truong va nguoi tiéu ding ¢6 nhiéu lya chon hon.
Pong tién chung ciing khuyén khich nguoi dan di du lich va mua sam & cdc
nude EU khac. O cap do toan cau, dong Euro di trd thanh mot trong nhiing
d6ng tién qudc té quan trong nhat.

D. Chién lwoc hi nhip phdp lugt

Trong nd lyc xdy dung mot EU khong c6 bién gidi noi bg, céc thiét ché cia
EU da van dung ba chién luoc chii yéu nhdm tién hanh hoi nhap phép luat:

Thir nhat, nhat thé hod phap luat: Tao ra luat cong dong ap dung thong
nhét véi tat ca céc nude thanh vién EU trong mét s6 linh vuc kinh té va thuong
mai, nhu thué quan, thu tuc hai quan, canh tranh, van tai, luat cong ty v.v..

Thir hai, hai hoa hod phap luat cdc nude thanh vién: Chién lugc nay dé
dugc chip nhan hon dudi géc d6 chinh tri, 4p dung trong céc linh vyc nhu
phép luat lao dong, thué noi dia v.v. (khoan 1 Piéu 114 TFEU - khoan 1
Diéu 95 TEC).

Thir ba, cong nhan 1an nhau gifta cdc nude thanh vién trén co s c6 di
¢6 lai vé céc tiéu chuan nhu: Tiéu chuan hang hod, bang cip dao tao, v.v..
Viéc cong nhan dam bao su tu do dich chuyén hang hod va dich vu ma
khong can phai hai hoa hod phap luat gitta cdc nude thanh vién. Vi dy, hang
hod dugc san xuat hop phdp & mot nudc thanh vién nay s& khong bi cam bén
trén lanh thd cua mot nudc thanh vién khac, ké ca khi céc tiéu chuin vé ki
thut va chat lugng & thi trudng nay khédc voi nhimg tiéu chuan ma nha sin
xut dd dp dung.

EU d4 trai qua sdu muoi nim hoa binh, 6n dinh va thinh vugng, gép
phan nang cao diéu kién sdng ctia ngudi dan, cho ra doi dong tién chung
chau Au va timg budc xdy dyng thi truong thong nhét trén toan chau Au,
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cho phép con ngudi, hang hod, dich vu va von dich chuyén ty do giita cdc
nudce thanh vién nhu trong ndi bd mot nudc. Thanh tuu nay khdng phai la
mén qua cta Thugng dé. Cic nude thanh vién da phai trao cho EU mét sd
quyén lyc 1ap phdp ctia minh trong céc linh vuc chinh sich nhat dinh, nhu
ndng nghiép va thuy san. Trong nhitng linh vuc khic nhu van hod, EU va
chinh phu cdc nudc thanh vién phai ciing nhau chia sé thim quyén hoach
dinh chinh sach.

Ciac nudc thanh vién EU da Iya chon ca hai con dudng phit trién EU
theo ‘chiéu rong’ va theo ‘chiéu sdu’. EU hién tai dd mé rong 1én 27 thanh
vién va da di vao chiéu sau bang viéc ting cudng céc chinh sich kinh té va
st dung dong tién chung Euro, dong thoi d4p dung chinh sich chung vé ddi
ngoai, phong vé va tu phap. Ngay nay sé dé dang tim thdy mot mat hang
‘Made in EU’ hon la ‘Made in France’ hay ‘Made in Italy’.

EU khéng phai 12 chinh phu lién bang, ciing khéng phai 12 t6 chic lién
chinh phu truyén thong. Va luat EU khong phai 1a luat qudc té truyén thong,
ciing khong phai 1a luat qudc gia hay luat lién bang. D6 1a ludt sidu qudc gia,
va n6 da tao thanh mat trat ty phdp ludt sang tao va doc ddao. Trong 4n 1€ ndi
tiéng 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlanse Administratie der Belastingen
[1962], ECJ da phan quyét rang Cong dong chau Au ‘tao nén mot trat tu
phap luat méi cua luat qudc té, huéng dén loi ich ma vi né céc nude da ty
giéi han chil quyén ctia minh trong mét s6 linh vuc’ 2

EU gio day 1a vi dy dién hinh vé hoi nhéap kinh té khu vuc, c6 tiéng
néi quan trong trong rat nhiéu van dé cua thé gidi.

Muc 3. HIEP PINH THUONG MAI TU DO BAC MY (NAFTA) ©
1. NAFTA la gi?
A. Gidi thi¢u chung vé Hiép dinh thwong mai tw do Bic My

Hiép dinh thuong mai ty do Bic My, hay con lai 1a ‘NAFTA’, 1a Hiép dinh
thuong mai tu do giita Ca-na-da, Mé-hi-c6 va Hoa Ky. Vi tong GDP nim

2 Toa 4n cong 1f qudc té (ECJ), nay Ia Toa 4n qudc té, Case 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlanse
Administratie der Belastingen.

) Tdc gia: Andrew Stephens, Chuyén gia cao cip Dy 4n H9 tro thi hanh phap ludt vé hoi nhap kinh
té qubc té do USAID i tro. Nguoi bién dich: Pham Thi Thanh Phuwong, Thac si, Chuyén vién,
Toa 4n Nhan dan Thanh phd Ha Noi.
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2010 1a 17,6 nghin ti USD, NAFTA la khu vuc thuong mai ty do 16n nhét
thé gi6i.** Hiép dinh NAFTA dugc dam phan tir ndim 1991 dén nim 1993,
va duoc co quan 1ap phdp qudc gia ciia ba nudc thong qua vao nam 1993, ¢6
hiéu luc phap luat vao ngay 1/1/1994.

Hié¢p dinh NAFTA Ia md hinh quan trong cia FTAs hi¢n dai, boi mirc
do tu do hod rit cao cta né. Hiép dinh ngay lap tic da loai bd thué quan doi
v6i phan 16n giao dich thuong mai hang hod giira ba nudc, dong thoi nhiing
han ché khéc dbi véi thuong mai, dich vu va dau tu cling duoc loai bo trong
thoi han 15 nam.

Phan gi6i thiéu dudi ddy vé NAFTA s& trinh bay mot s6 noi dung chu
yéu, bao gdm: Chuong 3 - Ty do hod thuong mai hang hod; Chuong 11 - Ty
do hod dau tu; va Chuong 12 - Tu do hoa thuong mai dich vu; va cic
Chuong 11, 19 va 20 - Quy trinh giai quyét tranh chap.

B. Nhiing néi dung chii yéu ciia NAFTA

NAFTA loai b6 hodc 4p dit nhimg quy tic nghiém ngit ddi véi mot sb rao
can thuong mai va du tu. Nhitng ndi dung chi yéu ciia Hiép dinh bao gom:>
- MO0 cira co ché mua sam chinh phu cho cdc doanh nghiép & ca

ba nudc;

- Loai boé nhiing han ché vé dau tu nude ngoai (trir mot sb it Iinh vuc
bi han ché do mdi bén xdc dinh) va dam bao khong phan biét ddi
xtr dbi voi nhitng cong ty ndi dia thudc s hitu ciia nhitng nha dau
tu & cdc nudc NAFTA khic;

- Loai bo nhitng hang rao ngan can cac céng ty dich vu hoat dong
xuyén bién gidi cdc nudc Bic My, bao gdm céc linh vuc chu chdt
nhu dich vu tai chinh;

- Quy dinh céc nguyén tic toan dién dé bao ho IPRs; va

- Quy dinh ba co ché giai quyét tranh chap, d6 l1a: tranh chap giira
chinh pha véi chinh phu; tranh chip gitta chinh phii nuéc tiép nhan
dau tu va nha dau tu nudc ngoai; va tranh chip vé cdc bién phap
chéng ban pha gid va thué chdng trg cap (thué ddi khang).

% Hiép dinh thuong mai tu do Bac My, thang 12/1992, ngudn: www.nafta-sec-alena.org/; Xép hang
GDP, xem: http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_GDP_%?28nominal %29
> Tém tat tir: http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/bfdossier NAFTA htm;
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2. Tai sao nghién ciru NAFTA?
A. NAFTA la vi dy dién hinh vé mgt FTA toan di¢n va tw do hod
Céac nha binh luan da nhan xét réng NAFTA la mot md hinh FTA hién dai
xuét hién som nhét, sau d6 da tré thanh khudn méu cho cdc FTAs toan dién
va nhiéu tham vong noi theo.
K¢é tir gifta nhitng nam 1990, cdc nudc chau My da di tién phong trong
viéc dam phan NAFTA - hiép dinh thuong mai ty do - dac trung boi tinh
tham vong va muc tiéu thuc hién tw do hod thwong mai va hoi nhép

khong chi db6i voi hang hod, ma con ca dich vu, cing nhu céc yeu t6
quan trong khac, nhu dau tu, s¢ hiru trf tué va mua sam chinh phi.”®

Mot hoc gia ngudi Ca-na-da nhan xét rang Hiép dinh nay 12 mot FTA toan
dién dau tién duoc thiét 1ap gitra céc nén kinh té phat trién va dang phat trién:

NAFTA la sy kién quan trong ddng nh¢ trong bién nién sir cia hdi nhép
kinh té va thuong mai quoc té. Lan dau tién tir trude dén nay, mot hi¢p
dinh thuong mai ty do toan dién da dugc thiét 1ap giita cdc nude phat
trién va nudc dang phat trién. Hon nira, né khong chi m¢ rong pham vi
ctia cdc hiép dinh thwong mai tu do truyén thdng bang cich bao quét cic
quyén s& hitu, ddu tu nude ngoai va dich vy, ma con cong nhan tim
quan trong cta nhitng quyén va loi ich vé lao dong va mdi truong, mic
dit n6 d& cap dén céc van dé nay chi nhim muc dich dé cic nudc thi
hanh phép luat hién hanh cua ho trong hai hnh VU.’C nay, hon la dua ra
mot sO nguyén tic chung va hanh dong thyc thi.”’

B. NAFTA la vi du vé mgt hiép dinh thwong mai tw do day ¥ nghia vé
thwong mai
Nhitng nha xuat khau va cung ung dich vy ddnh gia gia tri cia mot FTA bét
ki trén co s¢ gid tri cia nhiing co hoi tiép can thi truong mai do hi€p dinh
dua ra. Nhitng thuong nhan nay s€ dat ra nhitng cau héi nhu:
- FTA c6 loai bo nhanh chéng thué quan & thi truong nude ngoai dbi
voi nhitng san phdm c6 tim quan trong vé thwong mai hay khong?
- FTA c6 loai bé nhitng NTBs va thuan lgi hod thu tuc nhu thdong
quan hay khong?

% Stephenson, S., v M. Robert, ‘Evaluating the Contributions of Regional Trade Agreements to
Governance of Services Trade’, ADBI Working Paper 307, (2011), http://www.adbi.org/working-
paper/2011/08/30/4684 .evaluating.contributions.regional.trade.agreements.

7 Courchene, FTA at 15, NAFTA at 10: A Canadian Perspective on North American Integration,
(2003), tr. 271, http://dspace.cigilibrary.org/jspui/bitstream/123456789/710/1/FTA%20at%2015%
20NAFTA%20at%2010%20a%?20Canadian%?20perspective%200n%20North%20American%20int
egration.pdf?1
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- FTA c6 bao gdm nghia vy nhim bao ho IPRs mot cich hiéu qua &
thi truong xuat khau hay khong?

- Bang cich nao FTA quy dinh vé sy tiép can thi trudng trong linh
vuc thuong mai dich vu? Hi€p dinh c6 quy dinh nghia vu danh dbi
xtt NT cho nha cung tng dich vu nudc ngoai hay khong?

Noi dung cua van ban hi¢p dinh s€ tra 161 cho nhiing ciu hoi mang tinh
thwong mai nay, va chi trén co so nhitng cAn nhic mang tinh thuong mai nhu
vay, thi mot FTA moi ¢6 thé duoc dénh gid 12 ¢6 tao ra co hoi tiép can thi
truong mot cach c6 y nghia cho nudc xuat khau hay khong? Véi tu cich la
luat su hay nha tu van, sy phén tich vin ban hiép dinh s& khong sau sic dbi
voi khéach hang, néu ban khéng dé cap dén phan ndi dung cua hiép dinh lién
quan dén loi ich xut khiu mang tinh thuong mai, hodc nhiing loi ich ciia cdc
bén tham gia ma chinh ho khong mong mudn tyr do hod thi truong noi dia.

Nhitng nha dam phan thay mat quc gia minh dam phéan dé di dén ki
két van ban FTA c6 thé chip thudn mot FTA chét luong cao, chi khi tat ca
cdc chinh phu tham gia dam phdn cung c6 chung tham vong va y chi chinh
tri cao dé dat dugc nhitng muc tiéu nay. Nhitng cudc dam phan FTA chi c6
thé két thiic thanh cong néu giai quyét duoc ca nhitng loi ich xuét khau va
nhitng nhay cam vé nhap khau ciia tit ca cdc bén. Diéu nay khién viéc dam
phan mot hi€p dinh chét lwgng cao tré thanh thach thirc 16n. N6i mot cach
don gian, nhimg nha dam phéan chi c¢6 thé nhan dugc tir phia dbi tic su
nhuong bo, néu ho cling nhugng bd lai ddi tac.

Khi phan tich nhiing quan tdm mang tinh thuong mai néi trén, chiing
ta thay rang NAFTA 12 mot hiép dinh mang tinh ty do hod cao. Thué quan
d6i v6i hau hét cdc san pham da dugc loai bo hoan toan trong thoi gian 15
nam (chi con lai thué quan ddi véi mot sb ndng san budn béan giita Hoa Ky
va Ca-na-da). Bén canh d6, con c6 nhitng cam két quan trong nham thic day
dau tu va thuong mai trong linh vuc dich vu. Viéc hiéu duge rﬁng lam thé
nao ma NAFTA di dat duoc mirc dd tu do hod cao nhu thé cé thé giap
chiing ta hiéu dugc y nghia thuong mai ciia nhitng FTAs khéc.

C. NAFTA thwong xuyén bi tranh chdp

Nhitng co ché giai quyét tranh chip dugc dé ra trong NAFTA duoc chinh
phii ctia cdc bén NAFTA va céc nha dau tu cua ho sir dung thuong xuyén.28

B Xem: khodn 17 Diéu 20 ciia NAFTA. Xem thém: Nhimg thu tuc bd sung theo Quy tac 35 vé kha
nang vé thong tin trong nhitng nguyén tic mau. Nguyén tdc mau vé thu tyc cho Chuong 20 cta
NAFTA, nguon: http://www.nafta-sec-alena.org/en/view.aspx?conID=657&mtpilD=ALL
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Theo quy tic giéi quyét tranh chap cia NAFTA, phén quyét cudi cling cua
o quan giai quyet tranh chap (panel) dugc tuyén bd cong khai, va céc bén
c6 thé tuyén bd cho cong ching nhiéu tai liéu da dugc dé trinh trong qua
trinh kién tung. Két qua 1a nhiing phan quyét duoc tuyén bd cong kha1 nay
da dong g6p quan trong cho ngudn 4n 18 cua luét thuorng mai quoc té, va
nhét 12 tao ngudn luat trong tai lién quan dén giai quyét tranh chap giita nha
dau tu nudc ngoai va chinh phii nudc tiép nhan dau tu. Dé hiéu duoc 4n 18,
can phai hiéu nhitng nghia vu dugc quy dinh trong NAFTA.

D. NAFTA la hinh méu cho nhitng FTAs ky két véi Hoa Ky sau nay

K¢ tir khi NAFTA duoc dam phén, Hoa Ky di dam phan FTAs véi 18 nudc,
bao gém mét s6 nudc & Trung My, Trung Pdng, ciing nhur Xinh-ga-po va Han
Qudc & chau A. Nam 2012, Hoa Ky va Viét Nam dang trong qud trinh dam phan
Hiép dinh TPP vdi 7 qudc gia khac trong khu vuc chau A-Thai Binh Duong.

Tuy rang mdi van ban FTA sau nay I san pham duy nhat cia qué
trinh ¢am phan gitta cdc d6i tac thuong mai, nhung cau tric va ndi dung cia
NAFTA di try thanh hinh mau cho nhitng cudéc dam phan FTA giita Hoa
Ky véi céc nudc Tay ban cau khéc.

Nhitng ndi dung nhu loai bé thué quan toan dién va tu do hod thuong
mai dich vu, cling nhu cam két bao ho IPRs, quyén lao dong va bao v¢ moi
truong, 14 nhimg muc tiéu dam phan tiép tuc cua Hoa Ky. Viéc nghién ctru
ndi dung vin ban NAFTA c6 thé gitp hiéu dugc van dé: 1am thé nao dé
nhitng muc ti€u nay dugc phan anh trong Hiép dinh?

2. Tw do hoa thwong mai hang hoa trong NAFTA
A. Nhitng thdch thirc ctia viéc dam phdn logi bé thué quan

Trong tim cua bét ki FTA nio ciing 1a giam va loai bo thué quan ddi v6i hang
hod budn ban giita cic bén. Biéu thué quan hai hoa dugc cic nudc trén thé
gi6i str dung bao gdm hon 5.000 dong thué déi véi nhimg loai hang hod cu
thé & mic 6 con sb trong 96 chuong. Biéu thué quan qudc gia thuong cé
nhiéu dong thué hon dé mé ta cu thé hon vé san pham ¢ mic 8 va 10 con s6
(biéu thué quan cta Hoa Ky hién ¢6 hon 17.000 dong thué ¢ mic 10 con sb).
Nhitng nha dam phan FTA phai thuong luong vé viée xur If thué quan
d6i v6i moi san pham nay. Vi du néu nudc A quy dinh thué nhap khau gao
12 20%, thi liéu thué nhap khau nay cé duoc loai bo hoan toan khéng? Cho
phép bao nhiéu nim dé loai bé thué quan? Viéc giam thué quan duoc thuc
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hién déu dan hang nam, hay sé& bi tri hodn rdi sau d6 s& giam nhanh vao giai
doan cudi? Nhing quyét dinh lién quan dén Gmg xir vé thué quan ddi véi
mdi san pham phai duoc ghi nhan trong phan phu lyc cia FTA va phéi cong
bb d& cdc chinh phu va cdc bén lién quan c6 thé biét dugc nhitng cam két
giam thué quan nay.

Qud trinh dam phan thuong xuyén din dén nhiing thoa thuan FTA
khong dat dugc mirc ty do hod cao. Vi dy, nhitng bén cé lién quan trong
nhitng nganh kinh té nhap khau nhay cam ¢ nuéc A s& tim cich dé khong
giam thué quan d6i voi nhitng san pham xi ming cia ho, dé ho s& khong
phai ddi mat voi su canh tranh 16n hon cua xi mang nhap khéu theo FTA.
Trong mot kich ban dién hinh, nhitng nha dam phdn cta nuéc B s& chap
thuan dé xuét ciia nudc A, chi khi nao nhirng mat hang wu tién xuat khau
cua nudc B duoc tiép cén thi truong nhiéu hon, hodc khi nuéc B cling
khong phai giam thué quan ddi véi nhitng san phdm cta nhitng nganh kinh
té nhép khau nhay cam cua ho.

Néu ca nuéc A va nude B déu duoc chap thuan khong phai giam thué
quan, thi mic d6 ty do hoa cé thé bi giam rat nhanh, do s6 luong thué quan
khong phai giam tang 1én. Vi dy, néu nudc A tim céch duy tri vinh vién thué
quan d6i véi xi mang, thi nudc B chi ¢6 thé chap nhan diéu nay khi ma ho
cling dwoc phép duy tri viéc dp thué quan dbi voi gao. Qud trinh nay c6 thé
giam dan: néu nhin vao két qua dam phén vé xi ming va gao, thi ta thdy
rang nuéc A s& khong thé tiép can thi truong gao cta nude B, do d6 nudc A
s& khong mudn danh muc thué thap dbi voi ngd cho nuée B. Néu qua trinh
nay tiép tuc dién ra, thi thoa thuan dat dugc sé khong thé tao ra nhiing co
héi c6 y nghia cho su tang trudéng.

B. Logi bé thué quan trong NAFTA

NAFTA phan 4nh nhitng cam két rit manh mé& vé tu do hoa thuong mai, boi
n6 loai bo thué quan dbi véi hau hét cic san pham duoc trao doi gitra ba
nudc. NAFTA bao gém ca cdc diéu khoan cua Hi¢p dinh thuong mai ty do
Hoa Ky-Ca-na-da di duoc ki két nim 1988. FTA nay cho phép duy tri vinh
vién thué quan ddi v&i nhimg nong san sau: thuc pham ché bién tir sita, gia
cam va tring nhap khau tir Hoa Ky vao Ca-na-da; dudng, thuc pham ché
bién tur sira va lac nhép khau tir Ca-na-da vao Hoa Ky. Tat cé céc loai thué
quan khdc giita cdc bén NAFTA déu duoc loai bo.

Su kho khan trong qud trinh dam phan va thyuc thi viéc loai bo thué



CHUONG 3. PHAP LUAT HOI NHAP KINH TE KHU VUC 787

quan d6i voi tat ca cdc san pham trong NAFTA ¢6 thé dugc hiéu rd hon khi
xem xét tinh nhay cdm vé x4 hoi, chinh tri va kinh té ciia mot sb san phém
va nganh dich vu. Trudc khi ddm phan NAFTA, mot s6 nganh kinh té nhu
dét may, thép va mot sd loai hinh cong nghiép 6-t6 dugc huong lgi do thué
nhap khau ¢ mirc tir 10% dén 50% hodc cao hon. Thué quan ddi véi nong
san thuong cao hon thué quan ddi voi san pham coéng nghiép, va mot sd
nong san dugc hudng loi tir han ngach va tro cdp nham duy tri mirc gid noi
dia cia mot s6 san pham, nhu duong va lda mi, cho chi trang trai. Ty do
thuong mai cé thé khién cho viéc tro cép va han ché tiép thi tr& nén rat ton
kém dé duy tri mirc gid ndi dia cao dbi véi nong san, trong khi phai canh
tranh v6i nhitng san pham nhap khau & mtc gia thap.

Mot trong nhitng van dé thué quan phiic tap va nhay cam nhat, d6 1a
viéc loai bo thué quan d6i v6i mat hang dudng va nhitng chét lam ngot dugc
budn ban giita Hoa Ky va Mé-hi-co. Theo vin ban thoa thuan cudi ciing,
han ngach thué quan s& duoc duy tri trong 15 nam ddi v6i nhap khau duong
ctia Mé-hi-c6 vao Hoa Ky. Sau 15 nim, han ngach thué quan va tat ca thué
quan dbi v6i mat hang duong s& dugc loai bo. Tuy nhién, vin ban NAFTA
lic ban dau c6 mot quy dinh c¢6 thé cho phép Mé-hi-cb tiép can khong han
ché vao thi trudng dudng cia Hoa Ky rat som, tir nam 2001 (thay vi nim
2008). Tuy nhién, sau nay, khi rd rang 1a Nghi vi¢n Hoa Ky s& khong thong
qua mdt hiép dinh v6i quy dinh néu trén, Hoa Ky va Mé-hi-c6 da phai dam
phan nhing diéu khoan méi vé mat hang dudng thong qua mot ‘14 thu bén
18 (‘side letter’) véi viéc quy dinh han ché nhap khau mat hang duong cia
Mé-hi-c6 vao Hoa Ky ¢ mirc 250.000 tin mot nim hogc thap hon.”

Sau khi NAFTA dugc thuc thi, Mé-hi-co da c géng han ché nhap
khau san pham twong tu dudng tir Hoa Ky. San pham nay tén 1 ‘Chat lam
ngot voi luong fructose cao lam tir ngo’ (viét tat 1a ‘HFCS’), 1a mot chat lam
ngot dugc 1am tir ngd nguyén chat. HECS c6 thé dugc diung dé 1am ngot do
ubng khong con. Nhitng nha san xuat duong tai Mé-hi-cd thuyét phuc Nghi
vién Mé-hi-c6 4p muc thué nodi dia 20% d6i voi nudc ngot ¢ chira chat
HEFCS, trong khi nudc ngot c6 dudng lam tor duong mia khdng phai chiu
thué b6 sung. Nam 2006, Hoa Ky da kién thanh cong vu Mexico-Taxes on
Soft Drinks [2006] trudc Co quan giai quyét tranh chap cia WTO (DSB),

2 Huffbauer, NAFTA Revisited: Achievements and Challenges, Institute for International Economics,
(2006), tr. 326, nguon: http://book store.piie.com/book-store/332.html
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phan d6i loai thué nay, boi d6 1a sy vi pham nghia vu NT trong WTO.*

Nhitng cuéc dam phan khé khin vé mit hang duong trong ‘14 thu bén
18 cua Hiép dinh va tranh chap WTO vé chit 1am ngot HFCS phan 4nh tinh
kinh té-chinh tri phirc tap ctia mat hang duong & Hoa Ky va Mé-hi-co:

... [V]an d& co ban la ca Hoa Ky va Mé-hi-co déu khong tuan thu

nguyén tac thi truong tu do d6i voi viéc mua ban mat hang duong. Ca

hai nudc déu theo dudi viée duy tri gid dudng cao hon gid the gidi,

khong phai d€ han ché tiéu dung [vi lf do sttc khoé], ma ding hon 1a dé
tdng doanh thu cua nha san Xuét duong.”!

D6i voi hang cong nghiép, NAFTA loai bo tat ca céc loai thué quan
d6i voi tat ca cdc san pham trong giai doan 10 nam. Thué quan dbi voi 6-t0
[a mot trong nhiing loai thué quan ¢ muc cao nhat ddi voi hang cong nghiép.
“Tuyén b vé hoat dong hanh chinh’ (viét tat 1a ‘SAA’) do Tong thong Hoa
Ky Clinton trinh 1én Nghi vién Hoa Ky bao gdm ban tém tat vé viéc xir If
giam thué quan ddi voi 6-t6 va phu tiing 6-td:

... [Tat ca thué quan dbi voi mat hang 6-t6 cé Xuét xﬁ’Béc Myrsé duoc

loai bo trong vong 10 nam. Mé-hi-c6 s€ giam 20% thu¢ quan doi voi xe

cho khach va xe tai nhe xuéng 10% ngay khi thyc thi NAFTA, va s giam

dan 10% con lai trong vong 5 nam doi voi xe tai hang nhe va 10 nam cho

xe cho khédch. Hoa Ky cling s€ loai bo thué quan doi v6i hau hét phu ting

do Mé-hi-c@ §én xuat trong qua trinh thyc thi Hiép dinhz hoac sau 5 nam.

Thu€ quan doi voi mot so it phu tung s& dugc giam dan trong vong 10

nam. Thué quan 2,5% hién hanh do6i vdi xe chd khach s€ duoc loai’bé

ngay, va thu¢ quan doi véi xe tai hang nhe [25%] s€ dugc giam xuong

cdn 10% ngay khi thyc thi Hiép dinh va dugc giam dan sau 5 nam. 2

Viéc loai bo thué quan ddi voi 6-t6 va phy ting 6-td trong NAFTA
lam tdng thém sy hdi nhap khu vyc va sy canh tranh ctia nganh cong nghiép
6-t0 & Bic My voi san luong hang nam dat hon 12 triéu xe. Nhirng nha san
xudt 6-to tir chdu A va chau Au dd mo nha méy & cdc bén NAFTA, va mot
phan dong co ciia ho khi dau tw vao Bic My 1a nham tn dung co hoi tir
nhiing loi ich ctia Hiép dinh NAFTA.*

3 WTO, vu Mexico-Taxes on Soft Drinks, DS 308, ngay 6/3/2006, http://wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/cases_e/1pagesum_e/ds308sum_e.pdf

Nhu trén.

Hoa Ky, North American Free Trade Agreement Implementation Act, Statement of Administrative
Action, (1993), tr. 37, nguén: http://womenontheborder.org/wp/wp-content/uploads/201 1/06/NAFTA-
PROVISIONS.pdf

I. Studer, IRPP Working Paper: The American Automobile Industry, (2004), tr. 1, nguf")n:
http://www.irpp.org/miscpubs/archive/na_integ/wp2004-090.pdf

31
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C. Logi b6 thué quan: So sanh NAFTA véi mét sé FTAs ciia ASEAN

Nguogc lai véi viée loai bo toan dién hau hét cdc thué quan trong vong 15
nam & NAFTA, nhiing FTAs cia ASEAN, ma Viét Nam tham gia, cho phép
duy tri vinh vién nhiéu loai thué quan nhap khau.

Theo quy dinh cia FTA ASEAN-Han Qudc (AKFTA), cdc bén da thiét
1ap mot bd cic ‘thé thic’ hodc nhing quy tic dam phan cho phép mdi bén
loai trir (exempt) khoi bat ki nhuong bo thué quan nao khoang 40 dong thué &
mirc 6 con sb. Nhiing san phém loai trir dugc xac dinh trong phu luc ctia Hiép
dinh c6 tén 12 ‘Nhém E (Nhing dong thué khong phai nhugng bo)’.**

Str dung nhitng thé thirc nay, mdi bén Han Qudc va Viét Nam d loai
trir nhitng san pham nhay cam vé chinh tri ma nuéc kia da san xuat du. Vi
du, Han Quéc khong giam thué quan ddi voi thit bo, thit lon, thit gia cam va
nhiéu loai hai san, hoa qua, rau tuoi, va gao. Viét Nam khong giam thué
quan ddi voi mot $b loai thép nhat dinh va hau hét xe may, 0-t0, xe tai, xe
buyt cling nhu mot s6 phu tung 6-10.> Néu thué quan dbi voi tat ca cdc san
pham nay duoc giam, thi rat c6 thé viéc budn ban nhimng san pham nay giira
hai nudc sé ting 1én dang ké. Viét Nam di loai trir nhimg san pham twong tu
ra khoi 10 trinh giam thué quan trong FTA ASEAN-Uc-Niu Di-lan
(‘AANZFTA’).3 6 Trong FTA ASEAN-An Do, Viét Nam cling loai trir vinh
vién mot s6 lwong 16n san pham ra khoi 16 trinh giam thué quan, bao gdbm
trung chim, duong, thudc 14, mudi, dau, phén boén u-ré, kinh tAm, xi mang,
thép, san pham sira, mo-td, 6-td, va phu ting 6-t0.>’

Viéc quy dinh thué quan vinh vién trong nhitng FTAs cia ASEAN
khién nhing hiép dinh nay it y nghia hon ddi v6i nha xuat khau. Vi du, viéc
loai trir vinh vién mot sé san phdm ra khoi 16 trinh giam thué quan trong

D. Winter, ‘North America to See Painfully Slow Climb in 2012’ WardsAuto.com, Nov 28, 2011,

nguﬁ”)n: http://wardsauto.com/reports/2011/s0i2/2011_year_NorthAmerica_111024/

ASEAN-Korea FTA, Appendix 2 Highly Sensitive List: Group E, nguf")n: http://www.aseansec.org/

AKFTA%20documents %20signed%20at%20aem-rok,24aug06,KL-pdf/ Appendix %202%20t0 %20

Annex%?202%20-%20asean%20version%20HSL%?20changes-final %20formatted,%2018aug06.pdf

Nhu trén, xem Danh sdch nhitng san phdm nhay cam ciia Viét Nam, tr. 222.

3 Xem: AANZA FTA Phy luc I: Lo trinh cam két thué quan cua Viét Nam, nguén:
http://www.dfat.gov.au/fta/aanzfta/annexes/hs2007/Goods- Vietnam-A ANZFTA-HS2007-Tarift-
Schedule-and- Appendices-final-confirmed.pdf. Ddi véi thit ga, xem H.S. Chapter 02.07. Déi voi
thép, xem H.S. Chapter 72. bdi véi 0-t0, xem, e.g., H.S. Code 8703.24.86

37 Xem ASEAN-India FTA (AIFTA), Annex 1 Schedule of Tariff Commitments-Vietnam. Di vi
trimg chim (0407), duong (HS 1701), thubc 14 (HS2401), mudi (HS 2501), dau (HS 2709), phan
bén u-ré (HS 3102), kinh tim (HS 7003), xi ming (HS 2523), thép san phdm sita (HS 72), mo-to
(HS 8711), 6-t6 (HS 8702), phu tung 6-t6 (HS 8409). Xem: http://www fta.gov.sg/fta_C_aifta.asp?hl=46

34

35
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FTA ASEAN-Han Qudc lam cho ngudi nong dan trong lda ¢ Viét Nam
khong thé tiép can hon dugc vai thi truong gao sinh 1gi & Han Qubc. Thang
12/2010, theo T6 chirc ndng luong thé giéi (‘FAO’), gid ban 1¢ trung binh 1
kg gao & Han Quéc 12 1,76 USD, so véi gid & Viét Nam 12 0,44 USD.*

D. Quy tic xudt xir ciia NAFTA
1. Quy tdc xudt xit la gi va tai sao nhitng FTAs lai c6 quy tdc xudt xir?

Quy tic xuat x (‘RoO’) 1a mot phan ciia moi FTA, nhim dam bao ring
hang hoa xuat khau tir mot nude thanh vién dugc 4p dung thué quan thap
hon va nhan duoc sy d6i xir wu tién khéc. RoO ciing duoc xiy dung nhim
dam bao rang sy dbi xtr wu tién s& khong danh cho hang c6 xuét xi tir cdc
nude khong phai 1a thanh vién ciia Hiép dinh. Dudi hinh thirc don gian nhat,
RoO ¢6 thé chi ra ring mot san pham 1a san pham ‘c6é xuat x’ va thich hop
dé duoc huong sy dbi xtr vu tién, néu san pham dé hoan toan duogc ché tao
hodc san xuét ra tai mot nudc 1a mot bén tham gia Hiép dinh. Béi vi hién
nay, chudi cung g cua rat nhidu san pham déu mang tinh da qudc gia, nén
cdc RoOs di phit trién theo hudng cho phép mét phan nguyén liéu dau vao
c6 thé c6 duge ¢ nudc thir ba.

SAA md ta quy tic xudt x{r cia NAFTA duoc dp dung cho hau hét cdc
san pham theo céch sau day:

Chuong 4 quy dinh rang hang hod dugc san xuat hodc c6 duoc hoan

toan trén lanh thd ciia mot hay nhiéu bén ciia NAFTA (vi du, cay trong

trén dét caa mot bén, khodng chét duoc lay tr mo cua thanh vién d6) la

‘nhiing hang hod c6 xuat x” va do dé thich hop dé dugc dp dung doi

XU uu tién.

Hang hoa duoc san xudt toan bd hodc mot phén tr nhirng nguyén liéu

khong cé xuat xu (khong c6 Xuét xir NAFTA) c6 thé trd thanh hang

hod c6 xuat xt, néu nguyén liéu khong c6 xudt xi duoc xur 1f tai mot

hgac~nh1§u bén cua NAFTA, trong qua trinh gia cong hoac lap rép, dq

d€ dan dén viéc thay doi da dugc xdc dinh rd trong bang phan loai thue

quan theo H¢ thong thu¢ quan hai hoa dugc quy dinh cu thé trong Phu

luc 401. Sy thay doi trong bang phan loai thué quan dam bao rang qua

trinh gia cong hodc lap rdp dién ra & cdc vung lanh tho NAFTA dan

dén sy thay ddi vé san pham, sy thay ddi c6 y nghia vé mat vat Ii va

thuong mgn.39

¥ ‘FAO Rice Market Monitor-January 2011°, tr. 22, ngudn:
http://www.fao.org/docrep/013/am156e/am156e00.pdf
S SAA, diém 8, muc 41.
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Theo nhiing quy tic néu trén, hang hod duogc coi 1a ‘cé xuat xi” va
khong bi dp thué quan, néu chiing dugc san xut hoan toan tai mot bén cua
NAFTA, hoic néu ching chita dung nhiing nguyén liéu khong cé xuat xu
NAFTA, nhung di duoc gia cong hoic lap rdp theo nhitng cich thirc dan
dén két qua 1am thay ddi sy phan loai thué quan, va qua trinh gia cong d6
dan dén nhing thay doi c6 y nghia vé mit vat If va thuong mai.

NAFTA, giéng nhu nhidu FTAs khic, quy dinh vé quy tic xudt xir
khit khe hon d6i véi nhitng san pham déc biét, nhu hang dét may - mot san
pham nhap khau nhay cam quen thudc & nhiéu nuée. SAA ciia Hoa Ky mo
ta quy tic xuat xir dac biét ddi v6i hang dét may nhu sau:

Quy géc xuét xtr chung ctia NAFTA d6i v6i hau hét san phim dét may

¢6 thé duge mo6 ta nhu la quy tac ‘tir soi chi tré di’, theo d6 doi hoi ham

lugng ‘Bac My’ phai tr giai doan san xuat sgi cho dén thanh pham,

trudc khi mot sdn pham cu thf: Qu’qc huong su d(}i XU uu tiép ve thué
quan va cdc bién phédp han ché so luong. Vi du, d& mét bd quén do dép
ung dugc quy tac xuat xir cuia NAFTA:

- San pham d6 phai dugc cét va khau tai mot nuéc NAFTA;

- Vai may phai dugc san xuat tai mot nuéc NAFTA; va

- Soi diing dé san xuét vai phai dugc san xuét & mot nude NAFTA.%

Quy tic xuét xir “tlr soi chi trd di’ cia NAFTA cAm nhiing nha san xuét
quan 4o sir dung véi tir cdc nudc bén ngoai NAFTA dé san xuat quan 4o. Néu
mot sb loai vai khéng dii cung hodc dit hon trong pham vi cic nudc thanh
vién cua Hiép dinh, thi quy tic nay s& cho phép han ché co hoi xuat khau ciia
céc nha san xuét quan do. Tuong ty, c¢6 thé thiy nhiing quy tic xuat xir mang
tinh han ché nhu vay trong mot s6 FTAs cia ASEAN. Mot nha binh ludn, sau
khi phén tich quy tic xuat xt trong nhitng FTAs ciia ASEAN, da nhan thay
rang hang dét may va 6-td 1a nhiing san pham nhay cam nhat ddi v6i céc bén
tham gia dam phén, va nhiing san pham nay da tr¢ thanh déi tuong ciia nhiing
quy tic xuat xu khit khe hon.*! Quy tic xuat xur 4p dung cho mat hang dét
may theo Hiép dinh dbi tic kinh té chung ASEAN-Nhat Ban (viét tat la
‘AJCEP’) rat gidng quy tic ‘tir soi chi tré di’ cua NAFTA.*#

0 Nhu trén.

41 Medalla va Balboa, ‘ASEAN Rules of Origin: Lessons 'fmd Recommendations for Best Practice’,
Philippine Institute for Development Studies, (2009), nguon: http://www3.pids.gov.ph/ris/dps/pidsdps
0936.pdf
Khi so sdnh quy tic xuat xu trong ASEAN va cdc FTAs ASEAN+1, nhitng linh vyc sau dugc ddnh
gid la Iinh vuc nhay cam nhét doi v6i hau hét cdc nudce, bao gom 6-t6, hang dét may.

“2 Pay 1a mot vi du vé RoO cho mit hang dét quy dinh tai AJCEP:
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4. Tw do hoa thwong mai dich vu trong NAFTA

A. Nghia vu doi xir quéc gia (NT) va doi xir toi hué quéc (MFN) danh cho
nhitng nha cung ung dich vu qua bién gioi theo quy dinh ciia NAFTA

Trong Chuong 12 cia NAFTA, ba bén dong y danh d6i xir MEN theo Piéu
1203 va NT theo Diéu 1204 cho nhirng nha cung tmg dich vu qua bién gidi
cta cac bén NAFTA.

Khoan 2 Piéu 1213 dua ra dinh nghia vé thuong mai dich vu qua
bién gidi nhu sau:

Cung ung dich vu qua bién gioi hay thwong mai dich vu qua bién gioi cé

nghia la cung tng mét dich vu:

(a) Tur lanh thd ciia mot bén vao lanh thd cia mot bén khéc;

(b) Trong lanh thd cua mot bén béi mot nguoi cia bén d6 cho mot

nguoi cua mot bén khéc;
(c) Béi cong dan cua mot bén trong 1anh thd coa mot bén khéac.

Dinh nghia trén bao gdm ca viéc cung tmg dich vu tir bén nay cho bén
kia. Vi du, mot kién tric su & Mé-hi-c6 chuan bi ban thiét ké toa nha va guri
cic ké hoach thiét ké cho khich hang ctia minh & Hoa Ky. Dinh nghia trén
cling bao gom viéc cung tmg dich vy ‘trén lanh thd ctia mot bén khac’. Vi du,
kién tric su ngudi Mé-hi-c6 di dén Hoa Ky dé thiét ké toa nha & dé.

SAA tém tit nghia vu MFN va NT nhu sau:

. [Pliéu 1202 va Diéu 1203 yéu chu mdi chinh phi chép thuin khong
phan biét doi xtr doi voi cdc cong ty cung mg dich vu tir nhimg bén
NAFTA khéc... [Tlheo Di¢u 1202, chinh phu ctia bén NAFTA d6 khong
duoc doi xtr thién vi doi voi cdc cong ty dia phuong. O cép quoc gia,
cap tinh va dia phuong, yéu cau chinh phu phai danh cho nha cung ng
dich vu tir cdc bén NAFTA khdc sy doi xtr ‘khong kém thuan lgi hon’ so
véi nhiing cong ty dich vu trong nudce, trong nhitng hoan cénh tuong tu.
Ngoai ra, Diéu 1203 yéu cau chinh phil cdc bén NAFTA phai danh ddi
xir ‘t6i hué quoc cho cidc nha cung tng dich vu tir cic bén NAFTA

khdc. Diéu d6 nghia 1a mot chinh phu phai dbi xir v6i nha cung ing dé
glong nhu dbi xir véi cdc cong ty dén tir bat ki nudc ndo (bao gom ca

D01 vOi san pham ‘Vai dét tir soi nho nhén tao’” quy dinh tai dong thue 54.08, RoO cho phép chi to,
néu khéng c6 xuat x{r & nudc thi ba, s& dugce sir dung dé san xuét vai, chi khi nao chi to dugc xe
thanh sgi, hoac dugc nhudém hodc in hoan toan & mot hoac nhiéu bén, va viéc nhudm hodc in di
kem véi hai hay nhleu quy trinh hoan thién b6 sung.

C6 thé xem chi tiét vé quy téc xuét xir AICEP trong 19 trinh va ghi chu cua AJCEP, nguon
http://www.mofa.go.jp/policy/economy/fta/asean/annex2.pdf
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nhitng nudc bén ngoai NAFTA) trong nhitng hoan canh giéng nhau...

[Tliéu chuin ‘khéng kém thudn lgi hon’ quy dinh tai Diéu 1202 va Piéu

1203 khong doi hoi nha cung Gng dich vu tir bén NAFTA khic phai

nhan dwoc sy dbi xir gidng hodc tham chi ngang bang nhu danh cho

nhiing cong ty trong nudc hodc nhitng cong ty nudc ngoai khic. Nhiing

nha cung ng dich vu nudc ngoai c¢6 thé dwoc dbi xur khac, néu hoan

canh cho phép. Vi du, néu can thiét, mot tiéu bang c6 thé 4p dit nhiing

yéu cau dic biét ddi voi nhirng nha cung ung dich vu tir Ca-na-da va

Mé-hi-c6 dé bao vé ngudi tiéu ding & mot mirc d6 gidng nhu dbi véi

nhitng cong ty trong nuéc. Nhitng quy dinh khong phan biét ddi xir ciia

NAFTA cim chinh phu cdc bén dp dit luat 1& va nhitng quy dinh nham

b6ép méo nhitng quy dinh v& canh tranh dé ung ho cho nhing cong ty

trong nudc; chiing khong duoc can tré sy phan biét vé mit phap luat

gitta nhiing cong ty d6 va nha cung Gng dich vu nudc ngoéli.43

Theo Chuong 12, chinh phu cua cac bén NAFTA dugc phép duy tri
‘nhitng phén biét ddi xr chinh ddng theo quy dinh cia phdp luat’ giira
nhitng nha cung ung dich vu ndi dia va nudc ngoai. Ngoai ra, cdc chinh phu
duogc phép tiép tuc yéu cu nhing nha cung 1’Ing dich vu chuyén mon, nhu
trong linh vuey khoa va phap luat, phai c6 glay phép cua co quan c6 tham
quyén & cap qudc gia hodc cip tinh, noi thuc h1en dich vy, va chinh phu cua
cic bén NAFTA khong bat budc phai cap glay phép chuyén moén tai nudc
ctia ho, don gian vi ngudi d6 c6 gidy phép chuyén mén hodc di dugc dao
tao nghé nghiép tai mot bén NAFTA khéc.*

B. Phuwrong phdp ‘Danh sdch phii dinh’ doi véi tw do hod thwong mai dich
vu trong NAFTA

Pham vi va ndi dung cta ty do hod thwong mai dich vy kha rong, boi vi
NAFTA st dung mdt ‘danh sach phu dinh’ trong cAu tric cua nhitng cam
két cho mdi bén. Theo phuong phédp ‘danh sich phi dinh’, tit ca céc loai
dich vu déu dugce tu do hod, trir nganh dich vu dugc liét ké trong ‘danh sach
phu dinh’, theo d6 x4c dinh nhiing nganh dich vu khéng dugc ty do hod.
Danh sich nay nam trong Phu luyc NAFTA vé biu cam két dich vu danh
cho mdi bén. Vi du, Mé-hi-c6 dua vao ‘danh sich phu dinh’ cia nudc minh
mat truong hop loai ra khoi qua trinh tyr do hod thuong mai dich vy, d6 1a

“ SAA, tr. 153. ‘ )

4 Khoan 2 Diéu 12}0 NAFTA quy dinh: ‘Khéng ¢6 gi tai Diéu 1203 duoc hiéu la doi hoi még bén
phai cong nhan nén gido duc, kinh nghiém, giay phép hoac chiing chi c¢6 dugc trén lanh tho cta
mot bén khac’.
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truong hop ‘Nhan su chuyén mon cua nganh van tai hang hai’. Truong hop
loai trir nay duoc liét ké nhu sau:
Hinh thirc han ché:
- Pbi xir qudc gia (NT) (Diéu 1202)
- Péi xur tbi hué quc (MEN) (Piéu 1203)
- Su hién dién tai dia phuong (Piéu 1205)
Chi c6 ngudi ¢6 qubc tich Mé-hi-co do sinh ra ¢6 thé 1am nghé:
(a) Co trudng, hoa tiéu, thuyén truong, thg may, tho co khi va thuy
thu trén tau thuy hodc tau bay mang cd Mé-hi-co;
(b) Hoa tiéu cang, chi huy cang va diéu hanh san bay; va

(c) Cén bé hai quan.*’

Trong vi du nay, Mé&-hi-c6 da ‘han ché’ hoic loai trir khoi cam két cua
minh, theo Chuong 12 ctia NAFTA, nghia vu danh NT, MFN va quyén hién
dién tai dia phuong cho nha cung tng dich vu dén tir cic bén NAFTA.

Nguoc lai, hau hét cic FTA dugc dam phén boi ASEAN va céc thanh
vién ASEAN déu sir dung phuong phdp ‘danh sich khang dinh’, theo d6 chi
tu do hod nhiing nganh dich vu dugc liét ké cu thé trong biéu cam két dich vu.

Nhiing FTAs ¢6 Hoa Ky tham gia déu theo phuong phdp ‘danh sich
phu dinh’ (tit ca céc dich vu déu dugce tu do hod, trir nhitng nganh dugc liét
ké) va da dat duoc nhiéu su tu do hod hon. Tuy nhién, hi€u qua tuong dbi cua
stc manh dam phan ctia Hoa Ky, thong tin va nhiing 1¢i ich khac cua phuong
phdp ‘danh séch phu dinh’ dd khong duge xdc dinh rd. Phan 16n nhitng FTAs
trong ndi bd chau A déu khong cam két danh MEN cho cdc dbi tic tham gia
hiép dinh, hodc chi bao gém nhiing nghia vy nhe nhang vé mit nély.46

Nha cung vng dich vu qua bién gioi va phdp ludt nhdp cu:

Trong GATS, cdc nha dam phan da thiét 1ap bon phuong thirc cung tng
dich vy, trong d6 phuong thirc 4 duoc hiéu 1a viéc cung tng dich vu boi thé
nhan hién dién trén lanh thé ciia mot bén khdc. N6éi cdch khdc, néu nude A
cam két v6i nuée B theo phuong thirc 4, thi diéu d6 nghia 1a cam két cho
ngudi ciia nudc B dugc phép lam viée ¢ nude A bang cach cung tng dich
vu tai nudc A. Nhap cu c6 thé 1a van dé nhay cam trong céc cudc dam phan

* NAFTA, Phu luc 1 (Mexico’s Schedule of Services).

46 Trewin va céc tic gia khac, East Asian Free Trade Agreements in Services: Facilitating Free Flow
of Services in ASEAN, (2008). Du thao bao cdo tai tr. xi-xii, http:/pc-web01.squiz.net/_data/assets/
pdf_file/0011/95942/sub032-attachment2.pdf
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thwong mai, vi vy cam két theo phuong thitc 4 ¢6 xu huéng kha han ché
trong WTO va céc FTAs.

Trong NAFTA, céc bén khéng cam két theo phuong thirc 4 lién quan
dén viéc cho phép thé nhan 1am viéc tai cdc nude theo biéu cam két dich vu
trong Chuong 12. Thay vao d6, NAFTA giai quyét tat ca cdc van dé vé viéc
lam va nhap canh tam thoi trong Chuong 16 - ‘Nhap canh tam thoi cho nha
kinh doanh’. Theo Chuong 16, cdc bén dong ¥ cho nha kinh doanh, thwong
nhan va nha dau tu, ngudi nhan chuyén nhuong trong ndi b cong ty va mot
s6 loai nghé nghiép nhit dinh dwoc phép tam thoi nhap canh vao lanh thd
cua cac bén NAFTA bﬁng mot loai ‘thi thuc khong nhap cu’ (‘non-
immigrant visa’) dé thuc hién hoat dong kinh doanh ctia minh. Nhiing loai
nghé nghiép dugc céap thi thuc bao gdm ké todn, ki su, luat su, chuyén gia y
té, nha khoa hoc va gido su dai hoc.¥’

5. Tw do hoa dau tw theo NAFTA

Chuong 11 cia NAFTA duoc chia 1am hai phan. Phan A quy dinh bdn bao
dam co ban cho nha dau tu NAFTA, d6 1a: (i) Khong phan biét dbi xu; (ii)
Khong bi yéu ciu thuc hién cdc bién phéap dau tu bi cAm (‘performance
requirements’); (iii) Tu do chuyén vén lién quan dén mot khoan dau tu; va
(iv) Chi b trung thu theo ding phdp ludt quc t6.*® Piéu 1105 cua NAFTA
ciing ddi hoi rang nha dau tu phai duoc nhan ‘sy dbi xur theo tiéu chuan tdi
thiéu... [blao gdm su dbi xtr cong bang va thoa dang, sy bao ho ddy di va an
toan.” Nhiing nghia vy khong phan biét ddi xir nay twong ty nhu nhiing
nghia vu NT va MFN danh cho nha cung tng dich vu qua bién gidi dugc
quy dinh tai Chuong 12.
Nhitng nghia vy lién quan dén trung thu duoc tém tit trong SAA nhu sau:
Theo Diéu 1110, chinh phu cia mot bén NAFTA khong dugc phép
trung thu khoan dau tu ciia nha dau tu tir nhimg bén NAFTA ngoai muc
dich cong, trén co s¢ khong phan biét doi xur va tuan thu dung thu tuc
(due prczcess). Khoan boi thuong thiég hai phai duoc Fhanh todn khong
chim tré€ theo gid tri thi truong cong bang cua khoan dau tu bi trung thu,
cung voi bat ki khoan 1di thich hop nao, va phai thuc hién duogc va
chuyén nhuong duge.*’
Céc bén cia NAFTA khong dong y cho phép diu tw vao tat ca cic

“7 NAFTA, Phuy luc 1603.D.1.
B SAA, tr. 141.
49 SAA, tr. 145.
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nganh kinh té. Vi du, Mé-hi-c6 dua ra han ché dé loai trir nhitng nganh sau
ra khodi qua trinh ty do hoa: ‘v€ tinh va lién lac dién bdo, van tai duong
sat, nang lugng hat nhan, san xuat va phan phdi dién nang nhu mot nganh
dich vu cong, va céc hoat dong lién quan dén viéc san xuat, phan phoi va
mua ban nhitng san pham nang luong va hod dau co ban’ 0

6. Co ché giai quyét tranh chip trong NAFTA
A. Ba thii tuc gidgi quyét tranh chép trong NAFTA

NAFTA c6 ba thu tyc giai quyét tranh chap riéng biét dugc quy dinh tai Chuong
11, Chuong 19 va Chuong 20. Tha tuc thu hit sy chd y cta cac hoc gia 1a hé
thong giai quyét tranh chap giita chinh phii nudc tiép nhan dau tu va nha dau tu
duoc quy dinh tai Chuong 11. Thu tyc giai quyét tranh chap giita chinh phi
nudc tiép nhan dau tu va nha dau tu twong ty nhu thu tuc trong tai dau tu qudc
té duoc quy dinh tai nhiéu hiép dinh dau tu song phuong (viét tat 1a ‘BITs").

1. Gidi quyét tranh chdp giita chinh phii mueée tiép nhdn dau tw va nha dau
tu theo Chuong 11

Néu mot nha dau tu NAFTA thdy rang nhiing hoat dong cia chinh phu mot
bén NAFTA din dén viéc trung thu hay phan biét ddi x{r va vi pham nhiing
nghia vu cia NAFTA quy dinh tai Chuong 11, thi nha dau tu ¢ thé yéu cau
phan xir trong tai giita chinh phu nudc tiép nhan dau tu va nha dau tu.
Chuong 11 cho phép nha dau tu yéu cau thiét 1ap mot hoi dong trong tai can
cir theo nhitng quy tic cta Trung tim gidi quyét tranh chap dau tu qudc té
ctia Ngan hang thé gidi (viét tat 1a ‘ICSID’) va ‘Nhitng nguyén tic tao thuan
loi hon’ (‘Additional Facility’) ctia ICSID, hodc cin ci theo nhimng quy tic
ctia Uy ban Lién hop qudc vé luat thuong mai qubc té (‘UNCITRAL’).

Cin ctr theo nhitng quy tic nay, hoi dong trong tai phan quyét vu viéc
bao gdm mot hoi dong ba luat su duge trao quyén quyét dinh - lidu chinh
phi1 c6 bdi thuong thiét hai cho nha dau tu nudc ngoai hay khong?

Cin ct theo Diéu 1122 clia NAFTA, ba chinh phu ctia NAFTA déu
dong y phuong thic trong tai. Sy dong ¥ nay dam bao rang chinh phil nude
tiép nhan dau tu khong thé chdng lai ¢d gang phin xir trong tai bang viéc
gilt nguyén ¥ kién cua riéng minh.”' Didu 1136 ciia NAFTA quy dinh ring
‘M&i bén quy dinh viéc thyc thi phdn quyét trong tai trén lanh thd cia

50 Nhu trén, tr. 144.
51 Nhu trén, tr. 147.



CHUONG 3. PHAP LUAT HOI NHAP KINH TE KHU VUC 797

minh’. Ca Diéu 1122 va Piéu 1136 déu dan chiéu toi Cong wdc Niu Y-oéc
vé thi hanh phdn quyét trong tai va Cong udc lién My vé trong tai thuong
mai qudc té,”? theo d6 dam bao rang thu tuc céng nhan va thi hanh mot phén
quyét trong tai quéc té tai tod 4n quéc gia cua thanh vién NAFTA, dugc
thiét 1ap theo nhiing cng udc nay, cé thé duoc thyc hién.

Nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam c¢6 nhitng quyén twong tu, theo
d6 yéu cau phan xir trong tai gitta chinh phu nuée tiép nhan dau tu va nha
dau tu c6 tinh bat budc, cin clr vao nhitng diéu khoan trong nhitng hiép dinh
dau tw ASEAN va hon 40 BITs ma Chinh phu Viét Nam da ki két.

Mic di nhitng quy dinh v& giai quyét tranh chdp giita chinh phu nudc tiép
nhan dau tu va nha dau tu cia NAFTA tuong ty nhu nhitng quy dinh co ban
ctia BITs va cic FTAs khac, nhung chiing van 12 dbi trong dugc binh luan sau
rong theo cdch han 1am. Li do mot phan cta diéu nay 1a: nhing quy tic cia
NAFTA va quy pham cua cic bén da lam cho thu tuc kién tung quy dinh tai
Chuong 11 ctia NAFTA rat minh bach. Theo Phy luc 1137.4, phan quyét trong
tai cudi cling c6 thé duoc chinh phu hodc nha dau tu dang ¢6 tranh chip cong bd.

D¢ hiéu biét hon vé phuong thirc trong tai giita chinh phu nudc tiép
nhan dau tu va nha dau tu theo Chuong 11 ciia NAFTA, chiing ta c¢6 thé
xem hai 4n 18, Metalclad v. Mexico,” va Thunderbird v. Mexico.>*

Trong vu Metalclad v. Mexico, mot doanh nghiép ctia Hoa Ky dau tu
vao Mé-hi-c6 dé xdy dung cong trinh chon Iap chat thai doc hai. Trudc khi
thyc hién dau tu, nha dau tu nhan dugc nhitng dam bao tir Chinh phu lién
bang Mé-hi-cd rang s& duoc cip tat ca nhitng gidy phép can thiét cho dau tu.
Nha dau tu nhan dugc cc gidy phép cip lién bang nhung khong nhéan dugc
gidy phép xdy dung ctia thanh phd. Metalclad yéu cau cip gidy phép xay
dung ctia thanh phd, nhung Hoi dong thanh phd da tir chdi cap phép sau khi
ho nhén dugc yéu cau 13 thang, trong mdt cudc hop Hoi déng thanh phé ma
Metalclad khong duge moi tham dy.”® Ngay sau khi cong trinh dwoc hoan
thanh, chinh quyén thanh phd ngin can cong trinh hoat dong va Thong ddc

52 Cong udc Lién hop quéc vé cong nhan va thi hanh phan quyét trong tai nudc ngoai, ki tai Niu Y-
o6c, ngay 10/6/1958; Cong uéc lign My vé trong tai thuong mai quéc té, ki tai Pa-na-ma, ngay
30/1/1975.

53 1CSID, Vu Metalclad Corporation v. The United Mexican States, Phan quyét ngay 30/8/2000, (An
1¢ s6 ARB(AF)/97/1) duoc gi6i thiéu lai nam 2001, 16 ICSID Review-Foreign Investment Law
Journal 168.

> NAFTA, vu International Thunderbird Gaming Corp. v. Mexico, Phan quyét ngay 26/1/2006
(UNCITRAL/NAFTA), ngudn: www.italaw.com/documents/ThunderbirdAward.pdf

55 NAFTA, vu Metalclad, tr. 91.
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bang tuyén bd khu vyc xung quanh cong trinh 13 khu vyc bao ton sinh théi,
nham bao vé loai xwong rong hiém, do d6 cidm vinh vién cong trinh xur 1f
chét thai hoat dong trong khu Vl}fc.56

Nam 2000, mot toa an cua NAFTA da xac dinh réng hanh dong cuia
chinh quyén dia phuong duoc coi 1a hanh dong trung thu khong bodi thuong
thiét hai, do d6 vi pham Diéu 110 cia NAFTA. Toa 4n ciing xdc dinh rang
Chinh phit Mé-hi-c6 di khéng dbi xir cong bang va thoa ddng theo quy dinh
ctia luat phap qudc té theo ddi hoi ciia Picu 1105 NAFTA. Toa 4n da phan
quyét Metalclad dugc bdi thudng 16.685.000 USD. Chinh phu Mé-hi-c6 da
dong ¥ tra 15,6 triéu USD vao nam 2001.

Trong vu Thunderbird v. Mexico, mot nha dau tu Ca-na-da xin cap
gidy phép kinh doanh trd choi st dung may choi game dién tir. Luat su ciia
Thunderbird da viét cho co quan quan 1i danh bac cia Mé-hi-c6 yéu cau co
quan nay tra 1oi bang vin ban c6 gid tri phdp li, xdc nhan rang viéc
Thunderbird cung ng cic dich vu choi game bang loai mdy nay cho khach
hang 1a hop phap. Co quan quan i cua Mé-hi-c6 da ban hanh van ban phap
Ii trén Cong bdo, tuyén bd ring néu loai miy d6 duoc st dung dé choi
nhitng trd choi may rui thi s& khéng duogc coi 1a hop phéap. Tuy nhién, néu
loai mdy d6 chi diing dé choi nhiing trd choi rén luyén ki ning thi dugc hoat
dong hop phap. Két qua 1a Chinh phu Mé-hi-c6 x4c dinh loai mdy nay lién
quan dén trd choi may rii, do d6 1a bat hop phap theo phap luat vé danh bac
ctia Mé-hi-cd. Thunderbird d3 ndp don yéu cau phan xur trong tai va cho
rang Mé-hi-c6 dd vi pham nghia vu NT duoc quy dinh tai Chuong 11 va di
trung thu khoan dau tu ctia Thunderbird vao nganh dich vu mdy choi game.

Trong qué trinh phan xir trong tai, Mé-hi-c6 dua ra ching ctr chliing
minh rang loai may do Thunderbird st dung thuc chat dua vao may rii, boi
vi loai mdy d6 c6 mdy tinh sir dung hé thdng tao ra nhitng con sé ngau nhién
dé nham xdc dinh két qua cua trd choi.”’ Hoi dong thiy ring bing cdch
khong cong bd o chiic niang thuc sy cia may, Thunderbird da dua ra nhiing
thong tin khong dy du va khong chinh xdc vé mdy choi game, trong khi ho
lai yéu cau Chinh phii Mé-hi-c6 phai tra 16i bang vin ban c6 gié tri phap 1§
Két qua 12 Thunderbird d3 khong thé doi hoi rang minh ¢ ‘hi vong chinh
dang’, khi ma Cong bao ciia Mé-hi-c6 tuyén bd ngan can céc trd choi bi coi

6 Nhu trén, cdc doan 59, 91.
57 NAFTA, vu Thunderbird, nhu trén, doan 136.
8 Nhu trén, doan 151.
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12 bat hop phap.” Thunderbird khong dwoc nhén tién bdi thudng do bi trung

thu tai san, boi vi: *...[S]& khong phai tra tién bdi thuong cho nhimng hanh vi
chiém doat theo diing phép luat, khi ma nha dau tu hodc khoan dau tu chua
bao gid dugc hudng quyén trong hoat dong kinh doanh ma sau nay bi cAm’.*

Hoi déng xdac dinh rﬁng viéc Mé-hi-cd cim sir dung loai may cua
Thunderbird, boi chiing duoc coi 12 nhitng may danh bac bat hop phdp, 1a
viéc sir dung hop phép quyén kiém sodt trat ty cong cong va khong vi pham
nghia vu cia Mé-hi-c6 trong NAFTA.

2. Gidi quyét tranh chdp lién quan dén cdc bién phdp khdc phuc thwong mai
theo Chuong 19

Chuong 19 quy dinh tha tuc giai quyét tranh chip lién quan dén viéc xem
xét lai nhitng phén quyét vé céc bién phap khic phuc thuong mai cia céc
bén NAFTA. Thu tuc nay la giai phdp thay thé cho thu tuc xem xét lai
nhitng phan quyét vé cic bién phap khic phuc thuong mai ciia toa 4n trong
nude. Dbi voi Hoa Ky, hé thong giai quyét tranh chap lién quan dén cic
bién phap khic phuc thuong mai tai Chuong 19 1 hé thong giai quyét tranh
chép duy nhat trong linh vuc nay. Béi vi Hoa Ky da khong chap nhan dua
van dé khac phuc thuong mai ra giai quyét theo thu tuc giai quyét tranh chap
ctia bat ki FTA nao, trir NAFTA. Tuy nhién, nhiing phan quyét vé cic bién
phép khic phuc thuong mai ciia Hoa Ky va tat ca cc thanh vién WTO khac
déu 1a ddi twong cua thii tuc giai quyét tranh chap cia WTO.

3. Gidi quyét tranh chdp giita quoc gia véi quoc gia tai Chirong 20

Chuong 20 cia NAFTA quy dinh thu tyc giai quyét tranh chip giita cic
chinh phu thanh vién cua NAFTA trong vi¢c gidi thich va dp dung NAFTA.
Nhitng thi tuc giai quyét tranh chap quy dinh tai Chuong 20 twong tu nhu
hé thong giai quyét tranh chap cua Co quan giai quyét tranh chap cia WTO
(DSB). Céc bén cuia NAFTA cb gfmg dat dugc mot quyét dinh trong tai theo
dé xéc dinh xem li¢u nhitng hanh dong ctia m¢t bén NAFTA c6 phu hop véi
NAFTA hay khong, hoac c6 lam v6 hi€u hod hodc lam suy giam nhiing lgi
ich ctia Hiép dinh hay khong (nhimng quy dinh vé v hiéu hoa hodc 1am suy
giam loi ich cua Hi¢p dinh duogc quy dinh tai Phu luc 2004 ciia NAFTA).
Nhirng nghia vu phap 1i quy dinh trong NAFTA 1a nghia vu “‘WTO+’,

% Nhu trén, doan 166.
80 Nhur trén, doan 208.
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bdi vi chiing bao gdm nhimg cam két vé tu do hod bd sung cho nhitng cam
két ma cic bén NAFTA di cam két trong WTO. C6 thé cho rang, Chuong
20 cia NAFTA quy dinh vé mot co quan tai phan ning dong cho phan xir
trong tai, dé giai quyét tranh chip giita chinh phu vé&i chinh phu, boi vi
Chuong 20 quy dinh v& mot co quan tai phan duy nhét dé thyc thi nhiing
nghia vu ‘“WTO+" nay. Trén thyc té, WTO Ia co quan tai phan ning dong
hon nhiéu trong viéc giai quyét tranh chép giita ba nudc thanh vién NAFTA.
Tur khi NAFTA c¢6 hi€u luc vao nam 1994, méi chi c¢6 ba vu tranh chép
dugc giai quyét theo thil tuc trong tai theo Diéu 20. D6 1a vu tranh chip nim
1995 vé viéc Ca-na-da dp thué quan d6i voi mot s6 ndng san ciia Hoa Ky;
vu tranh chap nim 1997 lién quan dén viéc Hoa Ky dp thué quan tu vé dbi
v6i cdy ddu chdi; va vu tranh chip nim 1998 lién quan dén viéc Hoa Ky
khong thuc hién nghia vy mé ctra thi truong dich vy xe tai xuyén bién gioi.
Nguoc lai, tir nim 1995, ba nudc NAFTA da 35 1an trinh 1én WTO yéu cau
tham van giai quyét tranh chap giita cdc nudc nay voi nhau. Con sb nay cho
thidy DSB 4 co quan tai phan wa thich dé giai quyét tranh chap giita cdc bén
cua NAFTA khi c6 sy Iya chon co quan tai phan gitta WTO va NAFTA.

7. Két luan

NAFTA da thanh cong trong viéc tu do hod thuong mai va dau tu giita Ca-
na-da, Mé-hi-c6 va Hoa Ky. Mac du Hi¢p dinh da lam tdng thém giao dich
thuong mai va ting cudng hoi nhap kinh té ctia ba nudc, nhung qua trinh
thuc hién ludn ludén khong hé dé dang. Ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc vao
nam 1994, da c6 nhiing tranh chap thuong mai, cing thang chinh tri, nhiing
vu AD va nhiing phién x(r trong tai giita ba nudc. Tuy nhién, théng tin tong
thé vé viéc thuc hién NAFTA cho théy mot FTA toan dién va tham vong c6
thé dem lai 1gi ich cho nhitng nudc phat trién va DCs nhu thé nao.

Muc 4. PHAP LUAT VE HQI NHAP KINH TE ASEAN ©

Hiép hoi cac nuéc Pong Nam A (‘ASEAN’) do nam thanh vién sang 1dp la
In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin, Xinh-ga-po va Thai Lan thanh lap
vao ngay 8/8/1967 ¢ Biang Cbc, Thdi Lan. Bru-niy tham gia ASEAN ngay
7/1/1984, Vit Nam tham gia ngay 28/7/1995, Lao va Mi-an-ma tham gia

) Tdc gia: Trinh Hai Yén, Thac si, Nghién ctu sinh, Truong Dai hoc quéc gia Xinh-ga-po (NUS),
Giang vién, Hoc vién Ngoai giao Viét Nam (DAYV).
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ngay 23/7/1997, va Cam-pu-chia tham gia ngay 30/4/1999. Van ban thanh
1ap t6 chirc nay 1a Tuyén bd Biang Cdc, néu rd mot trong cdc muc tiéu chinh
cia ASEAN Ia thiic day ting truong kinh té trong khu vuc.

Cic nudc thanh vién ASEAN da ki két nhidu hiép dinh dé dap tng
nhu cau hdi nhap khu vuc ngay cang ting. Hoat dong ki két cac didu woc
trong linh vuc nay dién ra rat s6i dong trong nhitng nim gan diy, vi ASEAN
quyét tim ning cao tinh canh tranh ciia khu vuc. Tuyén bb hoa hop Ba-li
nam 2003 néi rd viéc hinh thanh Cong dong kinh té ASEAN s& 1a myc tiéu
ctia hoat dong hoi nhap kinh té téi nam 2020. Tuyén bd nay néu:

Trong qud trinh huéng t6i Cong dong kinh té ASEAN, ASEAN sg thiét

18p céc co che va dua ra cdc bién phdp méi dé tang cuong viée thyc thi

cac sang kién kinh t€ hién tai, trong ‘d(’) ¢6 Khu vyc ty do thuong mai

ASEAN (AFTA), Hiép dinh khung vé dich vu (AFAS) va Khu vuc dau

tr ASEAN (AIA).

Hon nita, Hién chuong ASEAN dugc thong qua ndm 2007, da quy dinh
1 rang tu cach phép 1f va mot co cdu phire tap hon cho to chic nay, tao ra co
s& dé tién hanh cdc nd luc hoi nhép tich cuc nham xay dung céic cong déng an
ninh, kinh té, xa hoi va vin hod. Phan nay s& xem xét cdc quy dinh hién hanh
cia ASEAN diéu chinh hoi nhap thwong mai hang hod, thuong mai dich vu
va dau tu trong Hiép hoi va gitra Hiép hoi voi cic nude bén ngoai.

1. Hoi nhap kinh té trong ASEAN
A. Cdc quy dinh vé thwong mai hang hod

1. Hiép dinh vé chirong trinh wu ddi thué quan cé hiéu lic chung ciia Khu
vuc thuwong mai ty do ASEAN (‘CEPT’)

Tai Hoi nghi thuong dinh 1an thr tu cia ASEAN, vao ngay 28/1/1992, céc
nude thanh vién ASEAN thong qua Hiép dinh khung vé ting cuong hop
tac kinh té dé xdy dung khung phép 1f cho hoi nhap kinh té trong thuong
mai, cong nghi¢p, khoang sin, nang lugng, tai chinh, ngin hang, thuc
pham, nong nghiép, 1am nghiép, van tai va truyén thong. Trong khi cdc
Iinh vyc hop tac khac chi c6 mot s6 cam két mang tinh khuyén khich thuc
hién dé thiic day hoi nhap, thi phan vé thuong mai hang hoa cua Hiép dinh
nay néu ra cdc quy dinh chi tiét bang viéc dan chiéu toi Hiép dinh vé
chuong trinh wu dai thué quan c6 hiéu lyc chung cua Khu vyc thuong mai
tuy do ASEAN (‘CEPT’) ciing duoc théng qua ciing ngay. CEPT 1a co ché
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chinh dé thyc hién AFTA, theo d6 cdc nudc ASEAN cam két giam thué
quan, loai bo cdc bién phap han ché s6 luong va céc rao can phi thué quan
khéc. Co ché nay dp dung ddi véi moi san pham ché tao va san pham nong
nghiép liét ké trong bdén danh sich khdc nhau trong céc biéu cam két cia
tung nuéc ASEAN.

Thir nhat, Danh muc giam thué (viét tit 1a ‘IL’) bao gdm nhiing san
pham ma cdc nuéc ASEAN di sin sang cam két giam thué nhap khau, loai
b6 cdc bién phap han ché sé lugng va céc rao can phi thué quan khac. Lo
trinh cam két hoan thanh cta cdc nuéc ASEAN-6 (Bru-nay, In-d6-né-xi-a,
Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin, Xinh-ga-po va Théi Lan) trong danh sich cua mdi
nudc la khdng mudn hon ngay 1/1/2010, trong khi han hoan thanh cua cac
nudc CLMV (Cam-pu-chia, Lao, Mi-an-ma va Vi¢t Nam) la khong mudn
hon ngay 1/1/2015. Tuy nhién, cdc nudc thanh vién c6 thé liét ké sé luong
nhat dinh cdc san phém trong Danh muc loai trir tam thoi (viét tit 1a “TEL’)
dé tu do hod thuong mai d6i voi cic san pham nay theo 16 trinh cham hon
va dan dan dua chiing vao Danh muc IL.

Thir hai, Nghi dinh thu cia ASEAN vé thuc thi Danh muc TEL, ki két
ngay 23/11/2000, cho phép ‘mt nudc thanh vién tam thoi tri hodn viéc
chuyén mot san phém tor Danh muc TEL ctia minh sang Danh muc IL’, hoéc
‘tam thoi ngling cdc nhugng bd cia minh ddi mot san pham da dugc dua sang
Danh muc IL’. Nghi dinh thu nay chi 4p dung dbi véi cic san pham ché tao
trong Danh muc TEL tir ngay 31/12/1999, hoic ngay twong tmg ddi véi Cam-
pu-chia, Lo, Mi-an-ma va Viét Nam.®! Bé vién dan cic quy dinh ciia Nghi
dinh thu nay, mét nudc ASEAN s€ phai nop don cho Hoi déng khu vuc
thuong mai ty do ASEAN (Héi déng AFTA), néu ra thoi gian yéu cau duoc
hodn hay tam thoi ngimg nhugng bd thuong mai, 1i do ciia yéu cau d6 va
vén d& thyc sy dang gap phai.®

Thir ba, Danh muc nhay cam va nhay cam cao (viét tit 1a ‘SL"). Ngay
30/9/1999, cac nuéc ASEAN di ki Nghi dinh thu vé céc thoa thuan dic biét
vé nhirng san pham nhay cam va nhay cam cao. Theo d6, cic nudc ASEAN-
6 phai bat dau loai bé dan cic san pham nhay cam theo co ché CEPT tir
ngay 1/1/2001 véi sy linh hoat nhat dinh, nhung khong dugc mudn hon

81" Xem: Nghi dinh thu cia ASEAN vé thyc thi Danh muyc loai trir tam thoi ciia co ché CEPT, khoan 2
biéu 1. i
2 Nhu trén, Diéu 2.
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ngay 1/1/2003 va s& hoan thanh qud trinh nay vao ngay 1/ 1/2010.° Béi voi
Cam-pu-chia, Lao, Mi-an-ma va Viét Nam, 1 trinh dugc diéu chinh theo
ngay gia nhap ASEAN cua ho.®

Cudi cing, cdc nudc thanh vién ASEAN duoc phép loai trir vinh vién
mot s6 san pham khoi qud trinh tw do hod bang cach liét ké chiing trong
Danh séach ngoai 1¢ chung (viét tit 1a ‘GEL’) nham bao vé an ninh quéc gia,
bao vé dao duc xa hdi, bao vé suc khoé cia con nguoi va dong thuc vat, bao
vé cac tac phém c6 gia tri nghé thuat, lich str va khao co h()c.65

Tir ngay 1/1/2010, cdc nudc ASEAN-6 di loai bo thué nhap khau ddi
v6i 99,65% dong thué quan, trong khi d6 cdc nuéc CLMV da giam dugc
98,86% dong thué quan cia ho xudng con 0-5%.%

Bén canh giam thué quan, cic nuéc ASEAN con ki két cac hiép dinh
khac dé loai bo cdc NTBs va bién phap han ché sé lugng, hai hoa hod biéu
thué quan, xdc dinh tri gi4 tinh thué hai quan va thu tuc hai quan, dong thoi
xdy dyng tiéu chuan chung vé chimg nhan san pham. Cac diéu udc niy bao
gém Thoa thuan uu dai thuong mai cia ASEAN 1977, Hiép dinh ASEAN
vé Hai quan 1997, Hiép dinh khung cia ASEAN vé cdc thoa thuén cong
nhén 1an nhau 1998, Hiép dinh khung E-ASEAN 2000, Nghi dinh thu diéu
chinh viéc thyc thi hé thong biéu thué quan hai hoa hoa 2003, Hiép dinh
khung ASEAN vé hoi nhap cdc nganh uu tién 2004, Hiép dinh thiét 1ap va
thuc thi co ché mot cra ASEAN 2005. Céc hiép dinh nay gép phan thic day
tu do dich chuyén hang hod trong khu vuc.

2. Hiép dinh ASEAN vé thirong mai hang hod (‘ATIGA’)

Nham dat duoc muc tiéu thiét lap mot thi trudng va co sd san Xuét théng
nhat véi su tu do dich chuyén hang hod trong Cong dong kinh té ASEAN
vao nam 2015, cdc ngoai truong ASEAN da nhat tri vao thing 8/2007 vé
viéc ning cdp co ché CEPT-AFTA thanh mét van kién phdp 1i toan dién
hon. Hon nita, rat can thiét phai c6 mot diéu udc méi ciia ASEAN dé ting

63
64
65

Xem: Nghi dinh thu vé cdc thoa thun dic biét vé nhitng san phém nhay cam va nhay cam cao, Piéu IL.
Nhu trén.

Xem: Piéu 9 cua Hiép dinh vé chuong trinh uvu dai thué quan cé hi¢u lyc chung cua Khu vuc
thuong mai tw do ASEAN.

Xem: Thong c4o bdo chi chung ctia Hoi nghi céc ngoai truong kinh té ASEAN 1an thir 42 (AEM)
(Hoi ddng AFTA-Céc vin dé lién quan), Da Ning, Viét Nam, ngay 24-25/8/2010 (doan 6),
http://www.aseansec.org/25051.htm.

66
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cuong nang lyc canh tranh cia ASEAN khi ASEAN tich cuc tién hanh dam
phan cdc hiép dinh thuong mai hang hod (viét tit 1a “TIGs’) véi cic nudc
dbi tac cia ASEAN nhu Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban, Uc va Niu Di-
lan. Boi vdy, dua trén ciac hi¢p dinh hién hanh cia ASEAN nhu da néu ¢
phan truéc, Hiép dinh ASEAN vé thuong mai hang hod (viét tit la
‘ATIGA”) di duoc ki két ngay 26/2/2009 va c6 hiéu lyc ngay 17/5/2010.

Cic diém chinh cua Hiép dinh nay la:

- Hi¢p dinh hop nhat moi sang kién, nghia vu va cam két hién hanh
vé thwong mai hang hod trong ndi khdi ASEAN, bao gdm ca céc
quy dinh vé thué quan va NTBs, trong mot van kién toan dién duy
nhit. Danh sich cdc hiép dinh s& duoc thay thé boi Hiép dinh
ATIGA, nhu Hiép dinh CEPT va mét sé nghi dinh thu, dang duoc
hoan tat dé dwa vao phan phu luc ciia ATIGA.

- Phu lyc 2 cta Hiép dinh quy dinh 16 trinh giam thué quan day du
ctia mdi thanh vién va cdc muc thué quan dugc 4p dung cho mdi
san pham trong mdi ndm cho téi nam 2015. Hiép dinh ATIGA dua
thém mot yéu td méi so v6i co ché CEPT - mot diéu khoan vé tam
thoi stra d6i va ngimg céc nhuong bd thuong mai, trong dé quy
dinh chi tiét hudng din vé viéc boi thuong phit sinh tir bat ki bién
phap ting thué nhap khau nao trong cdc cam két hién tai (Piéu 23).

- Hiép dinh con c6 cac diéu khoan dam bao hién thuc hod dong dich
chuyén hang hod ty do trong ASEAN nhu ty do hod thué quan
(Chuong 2), quy tic xudt xu (Chuong 3), loai bé cac NTBs
(Chuong 4), xic tién thwong mai (Chuong 5), hai quan (Chuong
6), quy chuén, tiéu chuan ki thuat, céc thi tuc ddnh gia sy hoa hop
(Chuong 7), cdc bién phdp vé sinh dich té (Chuong 8) va céc bién
phap khic phuc thuong mai (Chuong 9).

Hiép dinh ATIGA véi cong thirc “tat ca trong mot’ nang cao tinh minh
bach va tinh dé dy dodn cta khung phép 1i cia ASEAN vé thuong mai hang
hod. Piéu udc nay ciing s& thic day va ting cuong hon nita thwong mai
trong ndi khéi ASEAN. Hiép dinh c6 y nghia quan trong cho viéc gia ting
hoi nhap kinh té hudng t6i thuc hién Cong dong kinh té ASEAN nam 2015.
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B. Cdc quy dinh vé thwong mai dich vu

Cic nudc ASEAN ki két Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu (‘AFAS’) vio
ngay 15/12/1995 nham thiic day thuong mai dich vu trong khu vuc.

Céc muc tiéu chinh cia AFAS 1a:%7

(a) Tang cug‘mg hop tac trong linh vuc dich vu giita cic nudc thanh
vién, nham nang cao tinh hiéu qua va canh tranh, da dang hod
nang lyc san xuat, cung ung va phan phodi dich vu cia cdc nha
cung Ung dich vu trong va ngoai ASEAN;

(b) Loai bo dang ké cdc han ché ddi voi thuong mai dich vu gilta cac

nudc thanh vién;

(c) Tu dq hod thuong mai dich vy béng cach mé rong pham’vi va lam

sdu sac qud trinh ty do hod, vuot ra ngoai cic cam ket ma cdc
nude thanh vién da dua ra trong khu6n kho Hiép dinh GATS, voi
muc dich thyc hién mot khu vyc thuong mai ty do vé dich vu.
Hiép dinh AFAS dua ra cic huéng dan chung dé cic nudc thanh vién
ASEAN dan dan cai thién viéc tiép can thi trudng va dam bao 4p dung NT
binh dang cho cic nha cung tmg dich vu trong cdc nuéc ASEAN & ca bon
phuong thirc cung tng dich vu: Phuong thic 1 (cung tng dich vu qua bién
gidi); phuong thuc 2 (ti€éu dung dich vu & nudc ngoai); phuong thirc 3 (hién
dién thuong mai); phuong thuc 4 (hién dién cua thé nhan). Hon nira, Hiép
dinh AFAS ciing dit ra cdc quy tic vé céc khia canh lién quan cta thuong
mai dich vu nhu c6ng nhan 1an nhau, giai quyét tranh chap, thé ché, ciing
nhu cac Iinh vuc hgp tic khac vé dich vu. Hiép dinh AFAS huodng t6i cac
cam két cao hon cdc cam két ciia cdc nudc thanh vién trong GATS. Trong
Hiép dinh nay, cac nuéc ASEAN cam két tu do hod mot sb lugng dang ké
céac nganh dich vu theo mdt 19 trinh thich hop. Ké tir nam 1996, ASEAN da
ki két tdim g6i cam két dich vu nhu sau:
- Nghi dinh thu thuc thi Géi cam két ban dau trong khuon kho Hiép
dinh AFAS ki ngay 15/12/1997,

- Nghi dinh thu thyc thi G6i cam két thr hai trong khu6n khoé Hiép
dinh AFAS ki ngay 16/12/1998;

- Nghi dinh thu thuc thi G6éi cam két thir ba trong khudn khé Hiép
dinh AFAS ki ngay 31/12/2001;

7 Pjéu I AFAS.
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Nghi dinh thu thyc thi G6i cam két thtr tu trong khudn khod Hiép
dinh AFAS ki ngay 3/9/2004;

Nghi dinh thu thyuc thi G6i cam két tht ndm trong khuén kho Hiép
dinh AFAS ki ngay 8/12/2006;

Nghi dinh thu thyc thi G6i cam két thir sau trong khudn kho Hiép
dinh AFAS ki ngay 19/11/2007;

Nghi dinh thu thuc thi G6i cam két thir bay trong khudn khd Hiép
dinh AFAS ki ngay 26/2/2009.

Nghi dinh thu thuc thi G6i cam két thir tim trong khudn kho Hiép
dinh AFAS ki ngay 28/10/2010.

Céc cam két nay dugc dua ra voi rat nhiéu nganh dich vu nhu cac dich
vu kinh doanh, céc dich vu chuyén mon, xdy dung, phan phdi, gido duc,
dich vu mdi truong, y té, van tai bién, buu chinh vién thong va du lich. C6
bbén g6i cam két vé dich vu tai chinh da dugc cdc bo truong tai chinh
ASEAN ki két va sdu g6i cam két v& van tai hang khong do céc bd truong
van tai ASEAN ki két.

C. Cdc quy dinh vé ddu tw nwéc ngoai

Cdc van ban phép luat hién hanh cia ASEAN diéu chinh dau tu noi khéi
bao gém:68

Hiép dinh ASEAN vé thic day va bao ho dau tu (viét tit 1a ‘IGA”)
ki ngay 15/12/1987 va Nghi dinh thu nam 1996;

Hiép dinh khung vé khu vuc du tu ASEAN (viét tit 1a ‘AIA’) ki
ngay 7/10/1998 va Nghi dinh thu nam 2001;

Nghi dinh thu ting cudng vé co ché giai quyét tranh chap ki ngay
29/11/2004.%°

Hiép dinh toan dién cua ASEAN vé dau tu (viét tat 1a ‘ACIA”) ki
ngay 26/2/20009.

Hiép dinh nam 1987 chira dung céc tiéu chuin béo ho tuong tu nhu
nhiéu diéu wéc vé dau tu khic, nhu bao ho day du, ddi xir cong bang va thoa

%8 Xem thém: Trinh Hai Yén, ‘East Asian Investment Treaties in the Integration Process: Quo Vadis?,’
East Asian Economic Integration: Law, Trade and Finance, ed. Ross Buckley, Richard W. Hu, va
Douglas W. Arner, Cheltenham, Northampton: Edward Elgar Publishing Ltd, (2011).

%9 Nghj dinh thu nay diéu chinh céc tranh chap dau tu giita chinh phu véi chinh phu.
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dang, diéu khoan bao trim (‘an umbrella clause’), chuyén von va thu nhap
vé nudc minh, va giai quyét tranh chap. Quy dinh vé d6i xir NT va MFN dé
céc nha dau tw ASEAN c6 thé vao cdc nuéc ASEAN mot cdch thuan loi hon
khong dugc dit ra trong Hiép dinh niam 1987. Thay vao d6, cdc ché do nay
duoc quy dinh tai Hi¢p AIA 11 nam sau d6. Viéc ki két Hiép dinh khung
nay nhim thiét lap mét khu vuc dau tu ASEAN mang tinh canh tranh véi
moi truong dau tu ty do va minh bach trong ASEAN.

Tuy nhién, ca hai hiép dinh can duoc sira d6i vi thuat ngit phap 1i &
mot s6 doan rat chung chung va mo hd, c6 thé bi gii thich theo nhiéu cach.
Do vay, ASEAN di ki két Hiép dinh ACIA vao nam 2009. Diéu wéc mdi nay
¢6 muyc tiéu tao ra mot khung phdp Ii vé dau tw céi mé va ty do thong qua tyr
do hod dan dan cdc quy dinh v& du tu ctia cic nuéc ASEAN va ting cuong
su bao ho dbi véi cdc nha dau tu trong ndi khéi ASEAN.” Hiép dinh ACIA
chura ¢6 hiéu lyc vi khong phai tit ca muoi nuéc ASEAN da phé chuan Hiép
dinh.”' C4c nude thanh vién ASEAN dang hoan tat cdc danh muc bao luu cta
ACIA va Hiép dinh du kién s& sém c6 hiéu luc’® khi Thdi Lan phé chudn,
nudc duy nhat trong sé muoi nude thanh vién van chua phé chuin ACIA.”
Hi¢p dinh nay s€ thay thé cdc hiép dinh nam 1987 va 1998 khi c6 hi¢u lyc.
Tuy nhién, c4dc nha dau tu, néu c6 cdc khoan dau tu duge bao ho boi ca ba
hiép dinh, thi s& c6 quyén vién dan mot trong ba hiép dinh nay trong thoi
gian ba nam ké tir khi cac hiép dinh 1987 va 1998 hét hiéu lyc.

Hiép dinh ACIA nham ‘tao ra mot khudn khé vé dau tu ty do va coi
mo trong ASEAN dé dat duoc muc tiéu cudi cung cua hdi nhap kinh té
trong AEC (Cong ddng kinh t& ASEAN)’.”* V¢i 49 diéu khoan va hai phu
luc, Hiép dinh 1am r va sira doi nhitng diéu khoan ngin va mo ho ciia AIA
va IGA vé giai quyét tranh chap gita chinh phii nudc tiép nhan dau tu va
nha dau tu, van dé chuyén tién vé nude, va ché do d6i xur dbi voi dau tu.

0 Piéu 1 ACIA.

"1 Xem: Bang céc diéu udc/hiép dinh cia ASEAN va viée phé chudn; Xem: tai http://www.aseansec.org/
Ratification.pdf (truy cap ngay 15/12/2011.

Xem: Thong cdo bao chi chung ctia Hoi nghj céc ngoai truéng kinh té ASEAN lan thir 43 (AEM),
ngay 10-11/8/2011, doan 23; Xem: tai http://www.aseansec.org/26587.htm (truy cap ngay 14/10/2011).
Tam nudc ASEAN da phé chuin hi¢p dinh theo bang cic didu udc/hiép dinh cia ASEAN va viée
phé chudn; Xem: tai http://www.aseansec.org/Ratification.pdf (ngdy 14 thang 10 ndm 2011).
Théng 8/2011, In-d6-né-xi-a da phé chuén Hiép dinh. Xem: tin tirc vé viéc phé chuan ACIA cua
In-d6-né-xi-a tai http://www.legal500.com/c/Indonesia/developments/15399.

™ Piédu 1 ACIA.
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Hiép dinh ciing dua ra céac diéu khoan méi vé cAm yéu cau thuc hién cdc
bién phap dau tu bi cAm (‘Performance Requirements’), va vé nhan sy quan
1i cép cao va hoi dong quan tri, dé tir d6 thic day dong chay vao cua ngudn
nhén luc quan 1i cha chdt tir nude ngoai.”

2. Cac FTAs giita ASEAN va cac doi tac
A.ASEAN-Trung Quéc

Pbi voi Trung Qudc, cdc quan hé thuong mai va kinh té giita ASEAN va
Trung Qudc da phét trién manh mé trong nhitng nim vira qua. Cic cudc
dam phéan vé Khu vuc thuong mai tu do ASEAN-Trung Qubc (viét tit 1a
‘ACFTA’) di chinh thirc dwoc tién hanh tir nam 2001. Sau sdu vong dam
phan, hai bén di ki két Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién giita
ASEAN va Trung Qudc (viét tat 1a ‘ACFA’) tai Hoi nghi cdp cao ASEAN-
Trung Qudc vao ngay 4/11/2002. Cho téi nay, nim nudc ASEAN da phé
chuin Hiép dinh nay.”® Hiép dinh khung khong dit ra cdc quy dinh chi tiét
vé hoi nhap kinh té. Thay vao d6, theo Hiép dinh ACFA, cdc nudc
ASEAN va Trung Qudc di ki két bon hiép dinh cu thé khic. Hiép dinh vé
thwong mai hang hod nim 2004 quy dinh phuong thirc giam thué quan va
loai bo thué quan trong cic dong thué di liét ké trong Danh muc IL hoic
Danh muc SL. Hiép dinh vé thuong mai dich vu gitta cdc nudc thanh vién
ASEAN va Trung Quéc duoc ki két ngay 14/1/2007. Mic do ty do hod
trong céc cam két ctia Hiép dinh nay cao hon céc cam két ma céc bén ki
két dua ra trong GATS. Hiép dinh vé dau tu cia ASEAN va Trung Qudc
duge ki ngay 15/8/2009 va c6 hiéu luc ngay 1/1/2010. Tranh chép giita
chinh phu véi chinh phu phat sinh theo Hi¢p dinh khung va cac hi€p dinh
lién quan do Hiép dinh vé co ché giai quyét tranh chdp ciia Hiép dinh
khung vé hop tdc kinh té toan dién giira ASEAN va Trung Qudc, ki ngay
29/11/2004, diéu chinh.

5 Phan tich chi tiét cdc didu khoan cia ACIA, xem thém: Trinh Hai Yén, ‘State Commitments-
Controlling Elements in the ASEAN Comprehensive Investment Agreement’, Trading Arrangements
in the Pacific Rim: ASEAN and APEC, ed. Paul Davidson.

6 Xem: Bang cdc diéu uéc/hiép dinh cua ASEAN va viée phé chuin, ngudn: http://www.aseansec.org/
Ratification.pdf
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B. ASEAN-Han Quéc

Sau khi hoan thanh céc nghién ctru vé tinh kha thi trong mot nam, Han Quéc
tuyén b tai Hoi nghi cdp cao ASEAN+3 vao thang 12/2004 1a nudc nay s&
tién hanh dam phan FTA véi ASEAN viao nam 2005. Sau d6, Hiép dinh
khung vé hop tdc kinh té toan dién giita ASEAN va Han Qudc (viét tit 1a
‘AKFA’) va Nghi dinh thu cua Hiép dinh da duoc ki két tai Hoi nghi cap
cao ASEAN-Han Qudc 1an thtr 9 vao ngay 13/12/2005. Tuong tu nhu Hiép
dinh ACFA, Hiép dinh AKFA ciing c6 hi€u lyc ngay 1/7/2006 khi Han
Qudc va it nhat mot nudc thanh vién ASEAN phé chuan. Hién nay, di c6
nam nuéc ASEAN phé chudn Hiép dinh.”” Trong khudén khé Hiép dinh
AKFA, bon Hiép dinh chi tiét khic da duoc ki két va 1a cdc van kién phap Ii
thiét 1ap FTA ciia ASEAN v6i Han Quéc.”® Hiép dinh ASEAN-Han Quéc
vé thuong mai hang hod (viét tat 1a ‘AKTIG’), ki ngay 24/8/2006, dit ra cic
thod thuén thuong mai vu dai gitra muoi nudc thanh vién ASEAN va Han
Quéc. Hiép dinh ASEAN-Han Quéc vé thuong mai dich vu (viét tat 1a ‘AKTIS”),
ki ngay 21/11/2007, quy dinh cdc cam két cao hon céc quy tic hién hanh cua
GATS. Hiép dinh nay c6 thém cédc nganh hay tiéu nganh méi trong danh
muc cam két va n6i long cdc han ché gia nhép thi truong va ché d6 dbi xur
d6i voi nhiéu linh vuc dich vu nhu kinh doanh, xy dung, gido duc, dich vu
truyén théng, mdi trudng, dich vu du lich va dich vy van tai. Cdc diéu khoan
ciia Hiép dinh ASEAN-Han Qudc vé dau tu (viét tit 1a AKAI), ki ngay
2/6/2009, kha giéng voi cdc hiép dinh khic cia ASEAN vé dau tu dé thiét
1ap moi trudng phap Ii minh bach va bao dam cho céc nha du tu cia ASEAN
va Han Quéc cling nhu ciac khoan dau tu cua ho. Hiép dinh ASEAN-Han
Qudc vé co ché giai quyét tranh chép, ki ngay 13/12/2005, quy dinh co ché
giai quyét tranh chap giita chinh pha véi chinh phu phit sinh tir cdc hiép dinh
néi trén, bao gom ca Hiép dinh khung, trir céc tranh chip gitta nha dau tu va
chinh pht nu6ce tiép nhan dan tu thi theo quy dinh cta Hiép dinh AKAL

C. ASEAN-Nht Bin

Theo Dir liéu thong k& ASEAN FDI, ké tir thang 5/2009, trong sb cdc dbi
tdc cua ASEAN, Nhat Ban [a nudc c6 dong vén FDI vao ASEAN 16n tha
hai. Thang 1/2002, Thu tuéng Nhat Ban Ko6-i-du-mi di dé xuat y twong mot

" Xem: Bang cdc diéu uéc/hiép dinh cia ASEAN va viéc phé chuan, ngudn: http:/www.aseansec.org/
Ratification.pdf
"8 Xem: khoan 4(1) Piéu 1 AKFA.
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hiép dinh dbi téc toan dién ASEAN-Nhat Ban. Hiép dinh ddi tc toan dién
ASEAN-Nhat Ban (viét tat 1a ‘AJCEP’) sau d6 da dugc ki két ngay
8/10/2003. Hiép dinh nay quy dinh cdc bién phap thiic day va hop tic dam
phan cic quy tic vé thuong mai hang hod, dich vu va dau tu giita cdc bén.
Cic cudc dam phan AJCEP dugc bat diu ¢ To-ky-6 vao thang 4/2005. Sau
ba nim, ASEAN va Nhat Ban ki két Hiép dinh AJCEP vao ngay 7/4/2008.
ASEAN va Nhat Ban khong 4p dung cich tiép can cia ASEAN va Trung
Qudc hay Han Qudc. Hai bén khong dam phan céc hiép dinh riéng ré vé
tung linh vuc cu thé. Thay vao d6, AJCEP la hi€p dinh toan dién véi 10
chuong va 80 diéu khoan, quy dinh céc bién phép thic day va hop tic, ciing
nhu ty do hod thuong mai hang hod, dich vu va dau tu va giai quyét tranh
chap. Hiép dinh c6 hiéu lyc ngay 1/12/2008. Tam nuéc ASEAN va Nhat
Ban di phé chuan Hiép dinh nély.79

D. ASEAN-An Dj

Hiép dinh khung ASEAN-An Do vé hop téc kinh té toan dién, trong d6 bao
gém mot khu vuc thuong mai ty do vé hang ho4, dich vu va dau tu, da duoc
ki két ngay 8/10/2003. Trong khudn kho Hiép dinh khung nay, céc hiép dinh
sau day da duogc ki Kkét: Hiép dinh ASEAN-An b6 vé thuong mai hang hod
(AITIG) va Hiép dinh ASEAN-An D¢ vé co ché giai quyét tranh chap, ca
hai cting duoc ki ngay 13/8/2009. ASEAN va An D hién dang dam phan
céac Hiép dinh ASEAN-An Do vé thuong mai dich vu va dau tu.
E. ASEAN-Uc va Niu Di-lin
Gidng nhu trong mdi quan hé phép Ii vé hoi nhap kinh té giita ASEAN va
Nhat Ban, cic quy tic diéu chinh hop tic kinh té gitta ASEAN, Uc va Niu
Di-lan dugc quy dinh trong mét van kién toan dién, Hi¢p dinh thanh lap
Khu vyc thuong mai ty do ASEAN-Uc-Niu-Di-lan (viét tit 1a ‘AANZFTA’)
ki & Théi Lan ngay 27/2/2009. Bén nudéc ASEAN da phé chuin Hiép dinh.*
Hiép dinh AANZFTA diéu chinh thuong mai hang hod va dich vy,
thwong mai dién tir, dich chuyén ciia thé nhan, dau tu, hop tic kinh té, giai

" Xem: Bang céc diéu wéc/hiép dinh cia ASEAN va viéc phé chudn, http://www.aseansec.org/
Ratification.pdf

80 Xem: Bang cdc diéu wéc/hiép dinh cia ASEAN va viéc phé chudn, http://www.aseansec.org/
Ratification.pdf
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quyét tranh chip va cdc diéu khoan chi tiét vé thu tuc hai quan, cdc bién
phép vé sinh dich t&, tiéu chuan va quy chuan ki thuat, IPRs va canh tranh.
Céc bén cam két:*!

Ty do hod dan dan thué quan ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc va
giam thué quan it nhat 90% tét ca cdc dong thué quan trong cic 16
trinh cu thé;

Loai bo dan dan cdc rdo can thuong mai dich vu va cho phép cac
nha cung tng dich vu ciia cdc bén ki két khac c6 dugc kha ning
tiép can thi truong nhiéu hon;

Tao thuén 1¢i cho su dich chuyén cta thé nhan - 1a nhiing ngudi
tham gia cdc hoat dong thuong mai va dau tu trong khu vuc;

Bao ho cic khoan ddu tu trong pham vi diéu chinh;

Tao thuan lgi cho su dich chuyén hang hoa béng viéc thuc thi cac
diéu khoan cu thé vé quy tic xuat x, thu tuc hai quan, cdc bién
phap SPS; tiéu chuan, quy chuan ki thuat va cdc thi tuc danh gid
su pht hop.

Cac phu luc cua Hiép dinh AANZFTA chuta dung cac biéu cam két cu
thé cua céc bén.

ASEAN di rat tich cyc trong viéc dua ra céc quy tac vé hoi nhap kinh
té trong khu vuc va giita ASEAN véi céc d6i tac. Phan khai quat trén vé
khudén khd phdp 1i cia ASEAN cho thay quyét tim xdy dung Cong ddong
kinh t¢ ASEAN (AEC) nhu d3 duoc néu ra trong Ban ké hoach chi tiét vé
AEC rang:

AEC 12 viéc hién thyc hod muc tiéu cudi ciing ciia hoi nhap kinh té
nhu dugc néu trong Tam nhin 2020, vin kién dugc xay dung trén sy
hoi tu cac loi ich cia cac nudc thanh vién ASEAN, nhim lam cho hoi
nhap kinh té siu va rong hon nira théng qua céc sang kién méi va hién
¢6 v&i 16 trinh 16 rang. Khi thiét 1ap AEC, ASEAN s& hanh dong theo
cic nguyén tic ciia mot nén kinh t&é md, c6 tim nhin xa, mo rong va
kinh té thi truong, phit hop véi cic quy tic da phuong ciing nhu tuin
thu luat phap, nham dat duoc sy tuan thu va thuc thi hiéu qua cic cam
két kinh té.

81" Xem: Ban thu ki ASEAN, ASEAN Economic Community Factbook, Gia-cac-ta, thang 2/2011, tr. 89-90.
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Muc 5. VIET NAM HQI NHAP KINH TE KHU vy C ©
1. Viét Nam hgi nhap ASEAN

A. Viét Nam tham gia Khu vuc thwong mai tw do ASEAN (‘AFTA’) va Hiép
dinh vé Chwong trinh thué quan wu dai hi¢u luc chung (‘CEPT’)

Viét Nam tham gia AFTA, thyc hién CEPT tir ngay 1/1/1996 va cam két
giam thué quan dbi v6i 6.130 mat hang xudng 0-5% trudc ngay 1/1/2006.
Danh muc hang hod thuc hién CEPT cua Viét Nam dugc xay dung theo cac
nguyén tic co ban sau day:

- Khéng giy anh huong 16n dén ngudn thu ngan sich;

- Bao ho hop 1i san xuat noi dia;

- Tao diéu kién khuyén khich viéc chuyén giao ki thuat va doi méi
cong nghé cho san xuét noi dia;

- Hop téc voi cac nudc ASEAN trén co sd cac quy dinh cua CEPT
dé tranh thu vu dii, mé rong thi trudng cho xuat khau va thu hit
dau tu nudc ngoai.

Tai thoi diém néu trén, Viét Nam da hoan thanh nghia vu giam thué
quan theo cam két. Tinh dén nam 2010, Viét Nam da hoan thanh giam thué
nhap khau cho 10.054 dong thué xudng muc 0-5%, chiém 97,8% sb dong
thué, trong d6 c6 5.488 dong thué & mirc thué suat 0%.

B. Viét Nam tham gia xdy dung va phdt trién Céng dong kinh té ASEAN
(AEC)

Nhitng nam gan déy, cdc nudc thanh vién ASEAN di tich cyc diy manh
tiém nang, thé manh cia ASEAN. Tai Hoi nghi cép cao ASEAN lan thu 9
tai Ba-li, In-d6-né-xi-a vao thang 10/2003, 1anh dao cta 10 nuéc ASEAN da
ki két Tuyén bd hoa hop ASEAN II (con goi 1a Tuyén b Ba-li I) thong qua
khuon kho xay dung Cong dong ASEAN, bao gom ba try cot 1a Cong dong
an ninh-chinh tri, Cong dong kinh té va Cong dong vin hod-xi hoi.

Tai Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thi 13 tai Xinh-ga-po thing
11/2007, ASEAN da thong qua Ké hoach tong thé va 19 trinh chién luogc
thuc hién Cong ddng kinh té ASEAN (‘AEC’), duoc coi 1a ‘kim chi nam’
ciua ASEAN cho muc tiéu thiét lap AEC.

® Tdc gia: Lé Hoang Oanh, Tién si, Chuyén gia phdp ludt, Phé Cuc truéng Cuc Xdc tién thuong
mai, B Cong thuong.
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Nam 2009, nim dau tién Hién chuong ASEAN duoc thuc hién véi
nhiéu muyc tiéu, trong d6 ¢ viéc xdy dung mot Cong dong kinh té ASEAN
(‘AEC’) vao nam 2015. ASEAN chu truong xay dung AEC dua trén sy lién
két vé chét giita cdc nganh chu chdt, dang ¢6 uu thé hodc nhiéu tiém ning
phat trién trong nén kinh t¢ ASEAN bang cic bién phap cu thé nhu: Day
nhanh ty do hod thuong mai cic san phém, dich vu lién quan, hai hoa tiéu
chuén, don gidn hod thu tuc hai quan, thuén l¢i hod thuong mai v.v.. Mt s6
nganh dugc lya chon uu tién déy nhanh hdi nhdp trong ASEAN bao gém:
San pham gd, ndng san, 6-td, san pham cao su, dién tir, dét may, thity san, ASEAN
dién tir, van tai hang khong, du lich va y té.

Cic chuong trinh lién két va ty do hoa thuong mai cia ASEAN trong
khudn khé caa AEC déu duge thé ché hod bﬁng céc hiép dinh nhu: Hiép
dinh thuong mai hang hod ASEAN (‘ATIGA’), thay thé cho CEPT; Hiép
dinh khung vé thuong mai dich vu ciia ASEAN (‘AFAS’); Hiép dinh dau tu
toan dién ASEAN (‘ACIA’)...

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da tham gia xay dung AEC vdéi théi
d6 chu dong va tich cuc:

- Pén nam 2010, Viét Nam di giam thué nhap khau cho 10.054
dong thué xubng muc 0-5% theo CEPT/AFTA, chiém 97,8% sb
dong thué trong biéu thué, trong d6 c6 5.488 dong thué & mic thué
sut 0%.

- Viét Nam s& hoan thanh viéc chuyén dan céc san phim trong Danh
muc nhay cdm vao Ké hoach cit giam thué theo Hiép dinh CEPT
va giam thué quan di véi nhimng san phim nay xudng mirc 0-5%
vio ngdy 1/1/2013.*

- Vi¢t Nam tham gia hop tdc mdt cach toan dién véi cac nudc thanh
vién ASEAN trong cic linh vuc nhu: Thuong mai hang hod, dich
vu, dau tu, ndng nghiép, giao thong van tai, vién thong, bao ho
IPRs, chinh sich canh tranh, bao v¢ ngudi ti€u dung. bén nay, Viét
Nam 12 mét trong bon thanh vién ASEAN c6 ti 1é hoan thanh tét
nhit cdc cam két trong Lo trinh tong thé thyc hién AEC.

- AEC van dugc Viét Nam lya chon 1a mot noi dung quan trong nhit
trong Chuong trinh nghi su cia ASEAN trong ndm 2010. Tai Hoi
nghi cip cao ASEAN lan thir 16 tai Ha Noi, dudi sy chu tri cta

82 L6 trinh xdy dung Céng dong ASEAN 2009-2015, Nxb. Thoi dai, tr. 53-54.



814 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

Viét Nam, cic nha lanh dao ASEAN da ra Tuyén bd vé phuc hoi
va phat trién bén viing, khang dinh quyét tim ctng c6 va xiy dung
Cong dong kinh té¢ ASEAN vao nam 2015.

Hoi dong AEC nhat tri xdy dung cong cu méi 1a Biéu danh gia thuc
hién AEC 12 mét co ché gidm s4t minh bach va chit ché tién do thuc hién
AEC cua timg thanh vién. Nam 2010, lan dau tién, Biéu danh gia AEC cho
giai doan 2007-2010 da dugc hoan thanh.

C. Vigt Nam tham gia chwong trinh logi bé cdc bi¢n phdp phi thué quan
(NTBs)

Song song v6i Chwong trinh giam thué quan, Viét Nam can phéi hop voi
cdc nudc ASEAN trién khai Chuong trinh loai bé cdc NTBs. Cu thé nhur:

- Céc bién phdp han ché sé luong nhap khau (quota, cdm nhap khau)
dugc loai bo khi thué suét cia mat hang d6 da dugc giam xuéng
dudi 20% theo 16 trinh giam thué quan;

- Céc NTBs khidc dugc loai bo dan trong vong 5 niam tiép theo,
nhung khong mudn hon ndm 2006.

Cac NTBs da dugc Viét Nam loai bo tuong ddi nhanh. Trudc nim
2000, Viét Nam 4p dung kha nhiéu NTBs dé quan 1i xuat nhap khau nong
san nhu: Pau mdi va han ngach xuat khau dbi voi gao; gidy phép nhap khau
dbi v6i gao, ca phé; dau mdi xudt khau cao su tai cira khdu dbi véi Trung
Qudc; han ché nhap khau ngoai té dbi véi nhap khau hang tiéu ding. Pén
nam 2006, vé& co ban Viét Nam hoan thanh viéc loai bo cdc bién phédp han
ché s6 luong dbi voi hang hod trao ddi trong khuén kho Hiép dinh CEPT va
tién toi loai bé cdc NTBs khac. Viét Nam chi con dp dung bién phdp gidy
phép theo ché d6 han ngach thué quan ddi véi bon mit hang: Mudi, duong
(tinh luyén, thd), trimg gia cAm v thubc 14 nguyén liéu®*’.

Viéc loai bé cac NTBs ciing 1a mdt trong cic ndi dung quan trong cia
tién trinh AEC. Cic nudc thanh vién ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam, sé& tap
trung vao vi€c loai bo hoan toan cic NTBs vao nam 2015, dac biét ting
cuong tinh minh bach trong viéc phat trién va ung dung céc tiéu chuan ki
thudt va thu tuc danh gia tinh hop chuén phut hop véi Hiép dinh TBT va
Hud6ng dan chinh sich ASEAN vé tiéu chuan va hop chuan.

83 Vit Nam va cdc t6 chike kinh 1é quoc té, Nxb. Tai chinh, (2010), tr. 131.
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D. Viét Nam tham gia chwong trinh théng nhat hoat dgng hdi quan

Viét Nam da tham gia tich cyc Chuong trinh thong nhat hoat dong hai quan
ciia ASEAN véi céc ndi dung cu thé sau ddy:

- Piéu hoa thdng nhat danh myc biéu thué: Tur ngay 1/7/2003, Viét
Nam 4p dung Danh muc biéu thué quan chung trong ASEAN (viét
tat 12 ‘AHTN"), thay cho Danh myc biéu thué quan hién hanh dé
tinh thué dbi voi hang xuat nhap khau (xdy dung hé théng danh
muc biéu thué ASEAN théng nhét ¢ cap d6 8 chit sé theo quy dinh
cua Cong udc HS cua WCO).

- Piéu hoa théng nhit hé thong xdc dinh tri gid tinh thué hai quan
theo quy dinh cua Hi¢p dinh CVA.

- Piéu hoa thdng nhéat quy trinh thu tuc hai quan: Hai quan cdc nudc
ASEAN di thong nhit quy dinh vé ‘hanh lang xanh’, nhim tao
thuén 1gi cho hang hod Iuu thdng theo quy dinh cua CEPT. Trong
d6 co ché ‘Mot ctra ASEAN’, nhu cdc bién phdp don gian ho4, hai
hoa hod va tiéu chuan hoa thuong mai va hai quan, quy trinh, tha
tuc hai quan ciing nhu 4p dung céng nghé tin hoc trong tat ca cic
linh vyc li€én quan dén thuan loi hod thuong mai la diém cdt yéu dé
thuc hién muc tiéu cudi cung xay dung co ché ‘Mot cira ASEAN’ 3

- Trién khai Hiép dinh hai quan ASEAN: Viét Nam da ban hanh
Luat hai quan méi vao nam 2001, sira d6i va bd sung nam 2005, va
cic van ban hudng dan thi hanh phtt hop véi thong 1& va yéu cau
ctia tién trinh hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té.

pé déy nhanh tién trinh xay dung AEC, viéc thuc hién TAm nhin hai

quan ASEAN ciing dugc thic day hudng téi mdc thoi gian 12 2015.

E. Quan hé thwong mai Viét Nam-ASEAN

AEC la lua chon chinh sich mang tam chién lugc cia ASEAN nhung XUAt
phat diém 12 tan dung, khai thic tiém ning hoi nhdp ciia mdi nudc thanh
vién, trong d6 c6 Viét Nam. Xét trén phuong dién chinh tri, kinh té va
thuong mai, ASEAN 1a dbi tic thwong mai quan trong hang dau cua Viét
Nam va 1a dong lyc chi yéu gitdp nén kinh té Viét Nam duy tri téc do ting
trudng va xuat khau trong nhiéu nim qua.

84 Vit Nam va cdc t6 chike kinh 1é quoc té, Nxb. Tai chinh, (2008), tr. 135-138.
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Véi loi thé 1a mot khu vyuc phat trién nang dong, gan giii vé dia i,
quan hé thuong mai gitra Viét Nam va ASEAN c6 muc tang trudng cao. So
v6i nam 2002, thwong mai hai chiéu ASEAN va Viét Nam di ting hon 3
lan, dat gan 30 ti USD vao nam 2008, chiém 25% tong kim ngach cia Viét
Nam. Ciing trong giai doan nay, toc d6 ting trudng xut khau trung binh cia
Viét Nam sang ASEAN 1a 28,4% va nhép khau khau 1a 27%. Kim ngach
xuat khau cua Viét Nam sang ASEAN ting tir 2,9 ti USD nam 2003 1én t6i
8,9 ti USD nam 2009. Nam 2009, Viét Nam da xuat khau sang Xinh-ga-po,
Thai Lan, Phi-lip-pin va Cam-pu-chia déu di dat trén 1 ti USD. Tinh dén
thang 11/2011, tang trudng xuat khau cua Viét Nam da dat dugc con s an
tuong, gﬁn 87,2 ti USD, tang 34,7% so v6i cung ki nam 2010, trong d6 XuAt
khau sang khu vuc ASEAN ting 30,6% so véi ciing ki va nhép siéu c6 xu
huéng giam tir khu vic nay. ASEAN giit vimg vi tri d6i tac thuong mai 16n
nhit cta Viét Nam, vuot qua ca EU, Nhat Ban, Trung Qubc hay Hoa Ky.
Co céu xuat khau cta Viét Nam sang ASEAN dang chuyén bién theo chiéu
hudng tich cyc, ca vé chat luong va gid tri. T nhitng mat hang nong san so
ché va nguyén, nhién liéu nhu gao, ca phé, cao su, dau thd c6 ham luong
ché bién thap, Viét Nam da xuat khau nhiéu mat hang tiéu ding, hang coéng
nghiép nhu linh kién mdy tinh, dét may, nong san ché bién, my pham véi
gid tri cao va On dinh. Viét Nam va céc nuéc ASEAN khéc ciing gia nhap
céc cau lac bd cdc nude xuit khau 16n nhét trén thé gidi vé gao, cao su, ca
phé, hat didu, hang dét may.®

Bén canh nhiing thuan lgi va co hdi tir hoi nhdp ASEAN, Viét Nam
cling phai d6i mat voi nhidu thich thie, ddc biét trong viéc trién khai va dp
dung céc cam két ciia AEC.

2. Viét Nam héi nhap APEC

A. Muc tiéu va nguyén tic hoat dpng ciia APEC

Dién dan hop tdc kinh té chdu A-Thdi Binh Duong (‘APEC’) duoc thanh
1ap tir thang 11/1989 tai Can-bé-ra (Uc), nham thic day ting truong kinh
té va su thinh vuong trong khu vuc, déng thoi thit chit cac mdi quan h¢
trong cong dong chiu A-Thai Binh Duong ciing nhu ddp tng xu hudng
toan cau hod doi song kinh té-thwong mai thé gidi. APEC ¢ 21 thanh

85 Bo Cong thuong, Bdo cdo tinh hinh hoat dong céng nghiép va thwong mai thang 11 nam 2011; Bo
Cong thuong, Bdo cdo ké hoach 2012 va ké hoach 5 nam 2011-2015.



CHUONG 3. PHAP LUAT HOI NHAP KINH TE KHU VUC 817

vién, bao gém: Uc, Hoa Ky, Ca-na-da, Nhat Ban, Han Quéc, Bru-nay, In-
d6-né-xi-a, Xinh-ga-po, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin, Thai Lan, Niu Di-lan,
Trung Qubc, Hong Kéng, Pai Loan, Chi-1é, Mé-hi-c6, Pa-pua Niu Ghi-né,
Viét Nam, Nga va Pé-ru. Hién nay, APEC dang ngung két nap thanh vién
méi dé cung cd to chirc.

1. Nguyén tac hoat déng co ban ciia APEC

Toan dién: Thuc hién tu do hod va thuan loi hod trén tat ca cac linh vuc;
Phit hop v6i GATT/WTO;

Pam bao mbi twong dong gitta cdc thanh vién trong viéc thuc hién
tw do hod va thuén loi hod thuong mai va dau tu;

Khong phan biét d6i xt: Khong chi dp dung cho céc thanh vién
APEC ma ca véi cdc nén kinh té khong phai 1a thanh vién;

Minh bach: Minh bach hoa moi chinh sach, quy dinh hién hanh tai
cac thanh vién APEC;

Lay mirc bao ho hién tai lam mdc (‘Standstill’): Chi giam, khong
tdng muc bao ho;

‘Cuing xuat phét, qua trinh lién tuc va thoi gian biéu khic nhau’:
Cic nén kinh té thanh vién c6 cdc thoi gian biéu khdc nhau va uu
tién vé thoi gian d6i voi nén kinh t& dang phat trién 12 10 nam so
v6i nén kinh té phat trién;

Linh hoat, vi trinh d¢ phat trién kinh té cta cc thanh vién APEC
khac nhau;

Hop téac ki thuét.

2. Cdc ddac diém co ban ciia APEC

APEC 1a dién dan ddi thoai, khong phai 1a dién dan thuong lugng.
Do viy, xét vé tong thé, nhitng cam két trong khudén khdo APEC
khong c6 tinh rang budc cao nhu trong ASEAN va WTO;

APEC gén chit cam két ctia minh véi viée thuc hién céc cam két
trong khudn khé WTO theo hudng thyc hién sdu hon va sém hon
trong khu6n kho APEC;

Ludn gén hoat dong cua APEC véi cac su kién chinh tri 16n trén
thé giGi, trén co so quan hé hiru nghi va hop tac.
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B. Viét Nam tham gia APEC

Trong APEC, Viét Nam Ia thanh vién ndng dong va tich cuc vdi viéc chu
dong tham gia ngay cang siu rong vao hau hét cic chuong trinh hop tic ciia
APEC vé ty do ho4 va thuan lgi hod thwong mai, dau tu, hop tac kinh té-ki
thuét va tao thuan lgi cho cong déng doanh nghiép.

Viéc tham gia APEC d4 mang lai nhiéu lgi ich cho Viét Nam. Thuc té
1a nhitng nam gan ddy, Viét Nam thu hiit khoang 75% von dau tu truc tiép
cia nude ngoai va hon 50% von ODA tir céc nén kinh té thanh vién APEC.
Kim ngach xuat khiu sang thi trudng gan 3 ti dan nay chiém khoang 70%
téng kim ngach xudt nhap khau cta Viét Nam. Nhitng mat hang Viét Nam
¢6 thé manh xuat khau hodc mang tinh chién luoc déu c6 nhidu dbi tic nhéap
khiu & cdc thanh vién APEC. Viét Nam ciing c¢6 nhiéu ddi tic quan trong
trong APEC nhu: C4c nudc ASEAN, Nhat Ban, Trung Quéc, Hoa Ky, Uc...
Mot s6 thanh vién APEC dang dan tré thanh ddi tic chién lugc trong ké
hoach phat trién quan h¢ kinh té, thuong mai va dau tu chit ché, toan dién
hon cta Viét Nam.

1. Linh viee thué quan va rao cdan phi thué quan (NTBs)

Viét Nam cam két giam thué quan, minh bach hod chinh sich thué quan
trong dai han, loai bo dan cdc NTBs gdy can trd thwong mai qudc té, phi
hop véi cic cam két trong ASEAN va WTO.

2. Linh vyc hai quan

Viét Nam da cling cdc thanh vién trién khai Ké hoach hanh dong vé thuén
loi hod thuong mai dé giam chi phi giao dich trong khu vuc APEC; cam két
hai hoa ho4 céc thi tuc hai quan phit hop véi thong 1é quéc té, dic biét cam
két tuan thu cdc quy dinh cia WTO. Viét Nam ciing da tham gia Sang kién
vé hai quan mdt cura, tao thuan loi cho thuong mai va dau tu.

3. Linh viec thuong mai dich vy

Viét Nam cam két lién tuc giam nhiing han ché dé mé cira thi trudng thuong
mai dich vy, dp dung MFN va NT nhim tao thuan loi, cong béng va minh
bach cho cac nha cung tng dich vu cua céac nén kinh té thanh vién, cling nhu
co hoi cho cic nha cung tng dich vy Viét Nam huong ra thi truong toan
khéi. Viét Nam da thuc hién bao mat dit lidu trong giao dich thuong mai
dién tu, tham gia Chuong trinh thé di lai cua doanh nhan APEC, dé tao
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thuan lgi cho cic doanh nhan APEC dugc nhdp canh vao Viét Nam vi muc
dich kinh doanh, thuong mai va dau tu.

4. Tiéu chuan va hai hoa hod

Viét Nam da dan dan dua danh muc cdc tiéu chudn uu tién hai hoa trong
APEC vao ké hoach xdy dung tiéu chudn cta Viét Nam, trong s6 d6 di c6
nhiéu tiéu chuan dugc chdp nhan thanh tiéu chuin quéc gia ciia Viét Nam.
Cho dén nay, Viét Nam da hai hoa duogc trén 200 tiéu chuin qubc gia voi
tiéu chuan quéc té.

Viét Nam da tham gia vao thoa thuan cdng nhén 14n nhau vé tiéu
chuan trong APEC (APEC-MRA) dbi véi cdc san pham dién, dién tir, do
choi, thyc pham..., diéu nay gitip Viét Nam thuan loi hon trong viéc tiép
cén cdc thi truong ‘kho tinh’ cia céac nén kinh t¢ APEC nhu Hoa Ky, Nhat
Ban, Uc, Niu Di-lan...*

5. Hop tdc trong thoi gian toi

Viét Nam tiép tuc hop téc v6i cc thanh vién APEC dé huéng t6i thuc hién
muc tiéu Bo-go vé thuong mai va dau tu ty do va md ctra vao nam 2020, cai
thién hon nita moi trudong kinh doanh cho doanh nghi¢p thdng qua cac hoat
dong sau:

- Loai bo cdc rao can tai bién gidi, trong d6 c6 viéc giam thué quan
va NTBs trong khudn kho Ké hoach hanh dong qudc gia (viét tat Ia
‘IAP’) d¢ thic diy thwong mai, dau tu trong khu vuc APEC; phdi
hop véi cic nén kinh té APEC nghién ctru hai hoa hod quy tic xut
xt dé tao thuan loi cho hang hod xuét khiu; thyc hién co ché hai
quan ‘mdt cira’ dé rit ngan thoi gian thong quan hang hod va giam
chi phi cho doanh nghiép; tiép tuc tham gia chwong trinh tao thuan
lgi cho di lai ciia doanh nhan trong khu vuc APEC;

- Loai bé cic rao can sau bién gidi thdng qua viéc thuc hién céac
chuong trinh cai cich co ché quan i nhim tao thuan lgi cho mdi
truong kinh doanh, trong dé c6 vi¢c thanh 1ap doanh nghiép va cac
thit tuc dé tao thuan loi cho qué trinh san xuét kinh doanh cua
doanh nghiép;

- Tang cudng két ndi ‘qua bién gidi’ dé tao thuan loi cho hoat dong
van tai hang hod gitta cic thanh vién, trong d6 cé viéc loai bo cac

8 Vit Nam va cdc 16 chire kinh 1é quoc té, Nxb. Tai chinh, (2008), tr. 189 va 192.
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rao can trong linh vuc hau can thuong mai (logistics);

- Tang cuong hop tac vdi cdc thanh vién APEC trong viéc nang cao
ning lyc cho cdc doanh nghiép vira va nho trong khudn khé hoat
dong cia Nhém cong tic vé doanh nghiép vira va nhé ctia APEC
(‘SMEWG’);

- Thiic day hop tdc doanh nghiép thong qua Hoi dong tu van kinh
doanh APEC (‘ABAC’) nhu 12 kénh trao d6i thong tin va khuyén
nghi giita chinh phu va doanh nghiép, ddng thoi 1a dau mbi dé két
ndi giita cdc doanh nghiép Viét Nam va cdc doanh nghiép & cic
thanh vién APEC."’

3. Viét Nam hoi nhap ASEM

A. Muc tiéu va nguyén tic hoat dpng ciia ASEM

Dién dan hop tic A-Au (viét tit 1a ‘ASEM’) dugc thanh 1ap thang 3/1995 tai
Bing Cdc (Thai Lan) nham thiic day ddi thoai chinh tri dé ting cuong hon
nira sy hiéu biét 13n nhau va thong nhat quan diém cua hai chau luc ddi voi
cdc van d¢ chinh tri va xi hoi ctia thé gidi; thic day trao d6i thuong mai va
dau tu gilta cdc nudc thanh vién va ting cuong hop tac trong linh vuc khoa

hoc, ki thuat, moi truong, phat trién nguon nhan lyc... nhim tao ra sy ting
trudng bén vitng & ca chiu A va chau Au.

1. Muc tiéu co bdan

- Thiic day giao luu, hd trg giita cic doanh nghiép;

- C‘éli thién méi trudng kinh doanh nham thiic diy thuong mai va
dau tu;

- Tao sy tang trudong kinh té on dinh va bén viing.

2. Mét s6 nguyén tdc hoat déng co ban

- Binh dang, ton trong 1an nhau va d6i bén cling c6 1oi;

- Déng thuén;

- bbi thoai;

- Hop tic ddng déu trén cdc linh vyc: ting cudng dbi thoai chinh tri,
cting ¢b hop tac kinh té va xtic tién hop tic trong cac linh vyc khac;

- Tunguyén.

87 Phat biéu cia B Cong thuong tai Hoi nghi ABAC ngay 25/8/2009 tai Viét Nam.
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B. Viét Nam tham gia ASEM

1. Linh viee chinh tri

Viét Nam da tham gia dﬁy du va tich cuc vao cac sinh hoat chinh
tri cia ASEM tai cdc hdi nghi cép cao, hoi nghi bd truéng, cic
cudc hop ASEM SOM, hop diéu phdi vién.

Tham gia xAy dyung céc van kién nhu khudn kho hop tic A-Au, cic
tuyén bd ctia chu tich hoi nghi nhiam xdc dinh muc tiéu, nguyén
tic, co ché, uu tién, dinh hudng cho hgp tic ASEM.

Pé xuat dua hop tic ASEM, nhat 1a hop téc kinh té, di vao thuc chat
tai HO1 nghi cép cao ASEM 5 va da dugc cac thanh vién ung ho.
Pang cai Hoi nghi thugng dinh ASEM 5 tai Ha N§i nam 2004.

2. Linh vuec kinh e

Viét Nam da tham gia xdy dung va trién khai Ké hoach hanh dong
thuén lgi hod thuong mai (“TFAP’): Xay dung Danh sich cic rao
can chung trong thwong mai trén 8 linh vyc wu tién ban dau cua
TFAP va mot s6 rao can chung khéc.

Viét Nam da tham gia xdy dung va trién khai Ké hoach hanh
dong xiic tién dau tu (‘IPAP’); trong d6 tham gia mang thong tin
vé dau tw ASEM, cung cip thong tin cap nhat vé tinh hinh dau tu
nude ngoai, cdc van ban phdp luat, chinh sich khuyén khich dau
tu nudc ngoai tai Viét Nam; ctir nguoi tham gia Nhodm chuyén gia
vé dau tu (‘IEG").

Viét Nam tich cuc trao ddi tai chinh, tham gia céc chuong trinh
hop tdc chdng rira tién, trao doi kinh nghiém vé quan Ii ng cong.
Viét Nam da tdn dung dugc Quy tin thic ASEM (‘AFT’) cho tién
trinh cai cdch hé thong tai chinh-ngan hang va hé thdng an ninh xa
héi vai sy trg gidp hon 20 du an, gia tri trén 13 triéu USD. Mot sb
dy 4n trién khai ¢6 hiéu qua nhu: Cai cich va phat trién hé thdng
ngan hang; céi cach cic doanh nghi€p nha nudc Viét Nam; thiic
day va cd phan hod cdc doanh nghiép nha nudc trong khu vyc giao
thong van tai; Chuong trinh phat trién mang lu6i bao dam xa hoi
va tao céng an viéc lam; co ciu khu vuc ngan hang; cung tng dich
vu cham séc suc khoé cho nguoi ngheo va dao tao cac nha lanh
dao va quan 1f vé quan tri doanh nghiép...
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3. M{t s6 khé khan trong hop tdc ASEM

Ké tir ASEM-5 tai Ha Noi, hop tic kinh t&¢ ASEM khong c6 nhiéu bién
chuyén. Cac hoi nghi thudng nién chinh thtic cta kénh kinh té nhu Hoi nghi
b trudng kinh té ASEM, Hoi nghi cc quan chiic cao cip vé thuong mai va
dau tu ASEM déu khong thé to chirc hodc to chirc khong thanh cong do
nhiéu nguyén nhan khac nhau, khong chi do sy bit dong quan diém vé tinh
dinh hudng ciia mot sé thanh vién ASEM ma con xudt phét tir ban than co
ché hop téc cia ASEM.

Ké tir du nam 2004 dén nay, cic van dé 16n lién quan dén ndi dung
kinh t& hau nhu chua dugc khai thong va dinh hudng. Chi c¢6 ba hdi nghi
chinh thtc cia ASEM vé kinh té dugce t6 chirc (sau khi tri hodn nhiéu lan),
d6 1a Hoi nghi cac quan chitc cao cép (cép vu) vé thuong mai va dau tu lan
th 10 (SOMTI-10) tai Trung Qudc thang 7/2005, Hoi nghi khong chinh
thirc cdc quan chirc cao cap ASEM tai Ha Lan thang 10/2005 va moéi day
nhat 12 Hoi nghi céc quan chirc cao cip vé thuong mai va dau tu ASEM lan
thir 11 (SOMTI-11) tai X16-vé-ni-a thang 4/2008, song cic hdi nghi nay chi
mang tinh chit gip g& va trao doi.

Trong nam 2011, Viét Nam da tham dy Hoi nghi cdc quan chiic cao
cép vé thuong mai va dau tv ASEM, duoc t6 chuc tai Bric-xen, Bi vao
thang 2/2011 va ciing da tranh thi van dong céc thanh vién ASEM nbi lai
hop tac kinh té, trong d6 c6 viée to chirc Hoi nghi bd truong kinh té¢ ASEM
d3 bi tri hodn trong nhidu niam qua.

4. Viét Nam tham gia cac FTAs

A. Tong quan
Déi voi Viét Nam, FTAs khong phai 12 san choi moéi mé. Viét Nam dd tham
gia AFTA tir nam 1996 va tir d6 dén nay da dam phan, tham gia 7 FTAs khu
vuc va song phuong véi nhiéu hinh thirc va noi dung khic nhau.

Trong khudn khdé ASEAN, Viét Nam da ki két va trién khai thuc hién
Hié¢p dinh thuong mai tuw do ASEAN (‘AFTA’), Hi¢p dinh thuwong mai tu do
ASEAN-Trung Qubc (‘ACFTA), Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN-Han
Quéc (‘AKFTA’), Hiép dinh dbi tic kinh té toan dién ASEAN-Nhat Ban
(‘AJCEP’), Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN-Uc-Niu Di-lan
(‘AANZFTA”), va Hi¢p dinh thuong mai ty do ASEAN-An D6 (‘AIFTA’).
Ngoai ra, dén thoi diém thang 2/2012, Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN-
EU dang tiép tuc dam phan.
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Hiép dinh dbi téc kinh té toan dién Viét Nam-Nhat Ban 1a FTA song
phuong dau tién ctia Viét Nam, tiép theo 1a FTA song phuong véi Chi-18.

Mot s6 cam két ciia Viét Nam trong FTAs d4 cao hon so véi cam Kkét
trong khudn khé gia nhap WTO. Trong thoi gian t6i, Viét Nam dung trudce
co hdi tham gia nhiéu ‘san choi’ phuc tap hon, nhu vi¢c thyc hi€n Lo trinh
hudng dén Cong dong kinh té ASEAN vao nam 2015, dam phan Hiép dinh
d6i tac kinh té xuyén Thdi Binh Duong (‘TPP’), FTA song phuong Viét
Nam-EU, Hiép dinh FTA Viét Nam v6i Khu vuc thuong mai tu do chau Au
(‘EFTA’), FTA Vi¢t Nam-Lién bang Nga.

béi véi Viét Nam, viéc tham gia cidc FTAs s€ nham thuc hién duong
16i, chii truong hoi nhap kinh té qudc té cia Dang va Nha nudc ta.

B. Nhiing co hgi va thdch thirc ciia Vit Nam khi dam phdn Hiép dinh TPP

Ngay 15/11/2010, Chu tich nuéce Viét Nam théng bdo quyét dinh tham gia
dam phan Hiép dinh TPP. Pay la 1an dau tién Viét Nam tham gia ¢am phéan
mot FTA da phuong véi toc ¢ dam phan nhanh, quy mé su rong, muc do
cam két cao va phuc tap, trong bdi canh Viét Nam c6 trinh do phit trién
thip nhat trong s cic nudc tham gia dam phan TPP.

1. Co hoi

- Viét Nam c6 co hoi tham gia vao mdt FTA khu vuc c6 pham vi
toan dién; c6 co hoi tiép cén thi truong tat ca cdc nudc thanh vién
TPP véi diéu kién vu dai; két ndi nén kinh t& Viét Nam v6i nén
kinh té ctia Hoa Ky va cdc thanh vién TPP khéc, gép phan thic
day dau tu ciia Hoa Ky va cdc nudc TPP vao Viét Nam.

- Gitip Viét Nam phat trién vé thuong mai hang hod, thwong mai
dich vu, phat trién khuon khd phéap luat nham tao thuén lgi cho
thuong mai qudc té.

- Gidp Viét Nam c6 diéu kién tranh tha sy hop tic qubc té dé phuc
vu chién luge phat trién kinh té-xa hoi, trién khai chién lugc hoi
nhap qudc té néi chung va chién luogc ddi ngoai & khu vuc chiu A-
Thai Binh Duong néi riéng, ning cao vi thé ciia Viét Nam trén
truong quoc té.

2. Thdch thirc

- Phdp luét lao dong s& can phai sira d6i dat tiéu chuan cuia cdc nude
thanh vién TPP, nhat 1a lién quan dén thoa udc lao dong tap the,
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quyén to chiic nghiép doan;

- Viéc tham gia TPP khong 1am cai thién hon quy ché nén kinh té thi
truong cua Viét Nam;

- Viét Nam c6 thé phai chip nhan cdc cam két “TRIPS+’ trong linh
vuc IPRs va nhi€u cam két hon trong linh vuc méi truong;

- Viét Nam c6 thé phai chap nhan gia nhap Hiép dinh mua sim
chinh phu (‘GPA’).

Tém tit Chwong 3

Nhitng hi€p dinh thuong mai khu vuc (‘RTAs’) thong thuong nham muc
dich hoi nhap kinh té, 1am giam nhiing rao can dbi véi sy dich chuyén qua
bién gidi cia cac yéu td kinh té. RTAs c6 thé bao gom mot, mot s6 hodc tat
ca ‘bdn tu do co ban’ - tu do dich chuyén hang hod, tu do dich chuyén dich
vu, tu do dich chuyén dau tu, va tu do dich chuyén lao dong. Bén canh do,
cdc quan diém chinh tri déng vai trd chi dao trong viéc ki két cic RTAs.

Mot trong nhitng cau hdi quan trong trong chinh sich thuong mai
qudc té hién nay 1a mbi quan hé giita hdi nhap khu vuc va hoi nhdp toan
ciu. Céc RTAs duoc diéu chinh boi nhitng quy dinh cia WTO. Mbi quan hé
gitta cic RTAs va luat WTO thuong phuc tap trong viéc ap dung cé nhiing
quy dinh ctia RTAs va luat WTO. Nhing quy dinh ciia WTO dam bao ring
cac RTAs s€ tao thuan lgi cho thuong mai hon 1a lam chéch huéng thuong
mai. Tuy nhién, vin chua rd rang rang trén thyc té RTAs lam chéch huéng
hay khuyén khich thuong mai toan cau.

Pascal Lamy, Tong thu ki WTO da ting néi rang: *...[T]6i thdy rang
cudc tranh ludn vé van dé chu nghia khu vuc la tot hay x4u van chua cé két
qua. Day khong phai 1a vin d& chinh. Chiing ta can xem xét cich thirc RTAs
hoat dong va tic dong cua ching ddi véi viec mo rong thuong mai va viéc
tao ra cdc co hoi kinh té méi. . o8

Trén thuc té&, RTAs c6 thé dong thoi lam chéch hudng va hd trg hoi
nhap kinh té toan cau. Hién nay, cac hiép dinh khu vuc va hiép dinh song
phuong (xem Chuong 4 cta Gido trinh) la cong cu bd trg cho hé théng
thuong mai toan cau, nhung ching khong nhat thiét 1a cong cu thay thé. Su

88 Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 699.
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thanh cong ctia hdi nhdp khu vuc, du la EU, NAFTA hay ASEAN, ciing
phéi dua trén co sé thoa thuén va nhét tri duge vé 1gi ich chinh tri, kinh té
va dya trén nén tang phép luat chung cia cdc thanh vién.

Cau héi/Bai tip

1. Tai sao can nghién ctru vé RTAs?

Binh luan vé mdi quan hé giira hoi nhap khu vic va hoi nhap toan cau.
So sanh ba mo6 hinh cta Hiép dinh thuong mai khu vuc (RTAs) - EU,

NAFTA va cac FTAs cua ASEAN.

Binh luén v€ van d€ hoi nhap kinh té khu vyuc cia Viét Nam.
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CHUONG 4
CAC HIEP PINH HQP TAC THUONG MAI SONG PHUONG
GIUA VIET NAM VA MQT SO POI TAC

Trong tién trinh chit dong va tich cuc hoi nhap qudc té, nhiing thanh cong
trong hdi nhap toan cau va khu vuc da thuc sy 1a co hdi dé Viét Nam dua
cdc moi quan hé thuong mai song phuong véi nhiéu ddi tic di vao chiéu
sdu, voi viéc ki két ngay cang nhiéu hiép dinh hop tic thuong mai song
phuong. Nam 2008, Viét Nam da ki Hi¢p dinh thuong mai tu do song
phuong voi Nhat Ban. Tai Hoi nghi cAp cao ASEM lan th 8 tai Bi, ngay
4/10/2010, Viét Nam da ki Hi¢p dinh ddi tac va hop tic toan dién voi EU
(viét tat 1a ‘PCA”), va khoi dong dam phan Hiép dinh thwong mai tu do song
phuong voi EU.' Tai Hoi nghi cdp cao APEC lan thir 19 tai Honolulu
(Hawaii, Hoa Ky) ngay 11/11/2011, Viét Nam va Chi-1& da ki két Hiép dinh
thuong mai tu do song phuong.

Sau day la cac hiép dinh hop tac thwong mai song phuong gitta Vit
Nam véi EU, Hoa Ky va Trung Qudc.

Muc 1. VIET NAM-LIEN MINH CHAU AU ©
1. Lich sir mi quan hé kinh té giira Viét Nam va Lién minh chau Au (EU)

Cho t6i nam 1992, hop téc kinh té gitra Viét Nam va EU méi thuc sy bét
dau, khi Viét Nam va Cong dong chau Au (nay 1a EU) ki két Hiép dinh dét
may - mdt trong nhiing thoa thuan thuong mai dau tién ciia Viét Nam véi
dbi tac ngoai hé thong xa hoi chi nghia. Hai nam trude d6, Cong dong chau

' Pai tiéng néi Viét Nam, Viemam-EU: Bright Prospect, http://english.vov.vn/Home/VietnamEU-
bright-prospect/201011/121814.vov, 11:52 AM, ngay 28/11/2010.

) Tdc gia: Federico Lupo Pasini, Thac si, Chuyén gia qudc té, Nghién ctru sinh, Truong Pai hoc
Quéc gia Xinh-ga-po (NUS). Ngwoi bién dich: Nguyén Thi Anh Tho, Ct nhan Kinh té dbi ngoai,
Giang vién, Truong Pai hoc Luat Ha Noi (HLU).
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Au da thiét 1ap mdi quan hé ngoai giao dau tién véi Viét Nam thoéng qua
viéc hd tro phat trién cho mot nén kinh té mai thuce hién tién trinh cai cch.

Hop tac chinh trj va kinh té giita hai d6i tc ngay cang duoc thit chat.
Ngay 17/7/1995, Viét Nam va Cong dong chau Au da ki két Hiép dinh khung
vé hop tac kinh té. Hiép dinh nay c6 hiéu lyc tir ngay 1/6/1996, thiét 1ap mdi
quan hé kinh té gitra hai dbi tac dua trén bdn muc tidu: (i) Tang cuong thuong
mai va ddu tu song phuong; (i) H) trg phat trién kinh té bén vimg cho Viét
Nam va nﬁng cao diéu kién song cho ngu(‘ri nghéo (iii) HO trg cho nd luc tdi
céu tric nén kinh té cua Viet Nam nham tién t&i nén kinh té thi truong; (1v)
Béo vé moi truong. Xét vé trién vong thuong mai, thanh tyu quan trong nhat
clia Viét Nam Ia gianh dugc MEN dbi v6i hang xuét khau, nhd d6 giam duoc
rio can thuong mai ddng ké cho nhiing nha san xuat ciia Viét Nam khi xuat
khiu sang thi trudng EU, thong qua d6 ting cuong ludng thwong mai gitra hai
bén. Hiép dinh da thanh lap Uy ban hon hop Viét Nam-EU, tao ra dién dan
thao luan cip cao vé& phat trién kinh té va chinh tri gitta Viét Nam va EU. Uy
ban nay s& thao ludn vé bién phép ting cuong mbi quan hé thuong mai va dau
tu, ning cao nang luc ciia Viét Nam, ting cudng cai cach thé ché va quan i,
day manh hop tic phit trién, khoa hoc va cong nghé.

Trong khudn kho hop tic, EU di va dang hd trg Viét Nam phat trién
kinh té théng qua nhiéu dy 4n va cdc chwong trinh phat trién. Mot trong
nhitng linh vyc trong diém la thuong mai qudc té. Theo d6, mot trong nhing
dy 4n ndi bat nhat d6 1a Dy 4n hd tro thuong mai da bién (viét tit la
‘MUTRAP”), dd duoc thyc hién dén giai doan III, tinh dén nim 2012, tao
tién dé cho Viét Nam gia nhap WTO. EU ludn tng ho Viét Nam gia nhap
WTO, dong thoi EU ciing 12 d6i tic dau tién cta Viét Nam trong cdc vong
dam phdn song phuong tai WTO. Py 1a két qua cua qua trinh hop tic
thwong mai ngiy cang siu rong giita hai ddi tic. Pén nam 2004, Viét Nam
va EU da ki Hiép dinh tiép can thi truong, theo d6 loai bé han ngach dét
may cho Viét Nam va ting cuong kha ning tiép can thi trudng Viét Nam
cho cdc nha dau tu va cdc doanh nghiép cua EU.

Viét Nam da gia nhap WTO ngay 11/1/2007. Ké tir d6, mdi quan hé
thwong mai gitra hai déi tac chiu sy diéu chinh cta ludt WTO. Tuy nhién, hai
dbi tac van ting cuong hop tic sdu rong hon vé cdc van dé thuong mai. Nhan
dip chuyén viéng tham chinh thirc 1an dau tién ti Viét Nam cta Chu tich Uy
ban chiu Au tir ngay 25 dén ngay 27/11/2007, Viét Nam va EU da ting
cudng mdi quan hé song phuong thong qua viéc khéi dong qud trinh dam
phan Hiép dinh vé ddi tac va hop tic toan dién (‘PCA’). Vong dam phan dau
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tién dién ra vao thang 6/2008, va dén thang 7/2009, Viét Nam va EU da hoan
thanh bon vong dam phdn. Tai Hoi nghi cdp cao ASEM lan thir 8 tai Bi,
ngay 4/10/2010, Viét Nam di ki Hiép dinh khung vé ddi tac va hop tic toan
dién véi EU.

2. Cam két ciia EU tai Pong Nam A va chién ligc ‘chau Au toan caw’

EU da va dang ki két hiép dinh thuong mai wu tién v6i nhiéu nude. Nam
2007, Uy ban chau Au trién khai chién lugc thwong mai méi véi tham vong
dam phén cdc FTAs véi nhiéu dbi tac chién Iugc. Uy ban chau Au da chinh
thirc thiét 1ap chién luge chau Au méi véi thong diép ‘chau Au toan cau -
canh tranh trén thé gi6i’, nhu 1a mot chinh sich thuong mai méi cia EU.
Trong khudn kho chinh sich d6, mét trong nhitng wu tién cia EU 1a ki
nhitng FTAs méi day tham vong véi cdc d6i tic chién luge. V& ndi dung,
muc tiéu cta ‘chau Au toan cau’ hudng t6i nhitng FTAs manh, toan dién,
theo md hinh ‘WTO+". Thué quan va céc bién phap han ché s6 luong can
phai loai bo, va c6 thé s& 4p dung dbi vai it nhat 90-95% dong thué quan va
quy mo thuong mai, nham tudn tha yéu cau ctiia Piéu XXIV GATT. Ty do
hod phai mé rong ra ca linh vyc thuong mai dich vy va déau tu. Nhiing diéu
khoan vé thuong mai dich vu phai phit hop véi yéu ciu tai Diéu V GATS.
Mot hi¢p dinh dau tu mau cua EU da dugc du tinh va phat trién dua trén su
hop tic véi cdc nude thanh vién EU. Phai ¢6 nhimg diéu khoan ngoai nhiing
quy dinh cia WTO vé canh tranh, mua sim chinh phua, IPRs va thuan lgi
hod thuong mai, tiéu chuan lao dong va moi trudng. Quy tic xuat xu
(‘Ro0O’) phai dwgc don gian hoa. Nhin chung, phai ¢é cdc quy dinh diéu
chinh r& rang va hop tic quan i, dic biét 1a thao luan vé cic NTBs, dong
thoi phai ting cuong cdc nghia vu minh bach, cic thoa thuan coéng nhan 1an
nhau, hai hoa hod phdp luat, dbi thoai vé phap luat va hd trg ki thuat.

Trén co s& chién luge méi nay, ngay 23/4/2007, Hoi dong chau Au
(Hoi ddng bo truong EU) da uy quyén cho Uy ban chau Au bat dau dam
phan mdt FTA véi ASEAN. Céc cude dam phén chinh thirc dugce khéi dong
tai cudc tham van gitra EU va cac bd truong kinh té ASEAN dién ra tai Bru-
ndy Pa-ru-xa-lam vao ngay 4/5/2007. Cac cudc dam phan gitra EU va
ASEAN duoc dy dinh dién ra theo cich tiép can ‘khu vuc-khu vuc’, trong khi
d6 thira nhan va c6 tinh dén nhitng mirc d6 pht trién va ning lyc khac nhau

> Pai tiéng n6i Viét Nam, Vietnam-EU: Bright Prospect, http://english.vov.vn/Home/VietnamEU-
bright-prospect/201011/121814.vov, 11:52 AM, ngay 28/11/2010.
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ctia timg thanh vién ASEAN. Do tién trinh dam phan EU-ASEAN dién ra
cham, nén thang 3/2009, ca hai bén da nhét tri thoa thuan hoan vong dam
phan. Ngay 22/12/2009, Uy ban chau Au da théng bdo ring cdc nudc thanh
vién EU da uy quyén cho Uy ban chiu Au tién hanh dam phén cic FTAs véi
timg nudc thanh vién ASEAN. Céc cudc dam phan vé FTA méi gitra Viét
Nam va EU da dugc khoi dong trong khuon khé chién Iugc méi nay.

3. Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam-EU (FTA Viét Nam-EU)

FTAs da ngay cang tr¢ thanh cong cu chinh sach thuong mai tinh vi va phuc
tap. EU da bt dau sir dung cdc FTAs mot cich c6 hé thdng tir nhitng nim
1990 dé mé rong tam anh hudng kinh té ddi véi cic nudc lang giéng. Ddng
thoi, cac FTAs ciing nham t6i cdc vin dé phi thuong mai. Thé hé cic FTAs
moi ¢6 thé duge mé ta nhu nhitng coéng cu chinh séch kinh t& dbi ngoai chin
mudi gilip giam cac rao can thuong mai mot cach hiéu qua. Pugc dam phan
trong khuén kho cua sang kién ‘chau Au toan cau’, 1an séng cic FTAs méi da
mang lai mot trat ty phap luat duoc ciu triic mot cdch cong bﬁng. Ngoai van
dé thuong mai c¢b dién nhu thuong mai hang hoa va thuwong mai dich vy, cac
FTAs hién dai con bao gdm céc quy dinh vé méi truong, canh tranh, mua sam
chinh phu va dau tu. Myc niy s& md ta noi dung chinh ciia FTA trong twong
lai va s€ dua ra nhitng phén tich chinh sach theo cach ching s€ dugc dp dung
trong bdi canh quan hé thwong mai véi Viét Nam.

A. Gidm thué quan

Giam thué quan dé ludn 1a vin dé cdt 16i caa bat ki FTA nao va FTA Viét
Nam-EU ciing khong phai 14 ngoai 1&. Tuy thudc vao ddi tic thuong mai
trong FTA va dic biét 1a ddi v6i cdc DCs, viéc giam thué quan ddi véi ‘hau
hét thuong mai’ ludn 12 van dé trong tAm ciia cdc cudc dam phéan. Tat nhién,
viéc giam thué quan s& duoc ca hai bén thyc hién; nhung Viét Nam s¢€ phai
chiu ganh ning 16n hon. Trén thyc té, khi xem xét mic thué quan ciia EU
d6i v6i hang hod, c6 thé thay ro thué quan dp ddi véi tat ca cdc san pham
déu thép, trir truong hop duy nhat déng chii y 1a thuy san va nong san. Trong
cdc cudc dam phdn thuong mai, chdu Au s& ludn duy tri cdc rao can thuong
mai ddi v6i néng san va thuy san & mirc cao, nhung lai giam thué quan dbi
v6i cdc san pham khic.

Boi vi cdc nudc dbi tac khong thé chap nhan su bat cin ximg cua cic
nhuong bo thuong mai, do d6 EU thuong thoa hiép vé cic van dé khac dé
can bﬁng lai cic nhugng b¢ thuong mai. Vi du, ngan can néng san duoc trg
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cap cia EU x4m nhép thi truong nodi dia cua Viét Nam. EU thuong xuyén
loai trir hodc han ché nghiém ngit nhuong b6 thuong ma1 vé cac san pham
nhu thit bo, duong, mot loat cdc san pham sita, mot sd ngu cde va cdc san
pham ngil cdc, gao, mot s6 loai hoa qua tuoi va rau, mot s6 hoa cit canh va
thuy san. Cic nha dam phén EU ciing s& danh cho cic nudc ddi tic thoi gian
1au hon dé dat duogc tu do hod theo 16 trinh d6i véi thuong mai hang hoa. vé
khia canh nay, trong khi thong thuong EU s€ hoan thanh qué trinh ty do hoa
trong vong 5 nam, Viét Nam c6 thé duoc gia han trong khoang thoi gian tir
5 dén 15 nam. Viéc loai bo thué quan dugc thuc hién qua mot giai doan
chuyén tiép dé san xuat ndi dia c6 thé dan dan thich ing véi viéc giam thué
quan. Nguoi tiéu ding s& duoc hudng loi tir gid ca thap hon va nha xuét
khiu c6 thé ting cudng kha ning canh tranh.

B. Rao cdn phi thué quan (NTBs)

Trong bdi canh chién luge ‘chau Au toan cau’ méi, EU tim céch tiép can thi
truong siu rong hon thong qua viéc loai bé cic NTBs. Rao can nay ton tai
dudi nhiéu hinh thirc khic nhau nhu tiéu chuéan, yéu cau, quy dinh, thi tuc
kiém tra va chiing nhan, va thuong dugc phan loai thanh rao cén ki thuat
trong thuong mai (‘TBT’) - 4p dung ddi véi hang cong nghiép, va cic bién
phép v¢ sinh, kiém dich dong-thuc vat (‘SPS’) - dp dung ddi voi dong vat va
san phém tor dong vat, thyc vat va cac san phém thuc vat. Céac chi phi do
NTBs giy ra la ganh ning 16n, thuong cao hon so véi thué quan, dic biét 1a
cho cdc doanh nghiép nhé va vira (‘SMEs’). Tuy nhién, do hau hét cdc
NTBs déu hop phdp, vi ching theo dudi cdc muc tiéu chinh sich cong cong,
nén thuong khé xac dinh va loai bo ching. Cac FTAs hién dai cua EU bao
gém mot hodc nhiéu phu lyc nhiam xir Ii hiéu qua nhimng rao can nay, va
nhitng rao khic dugc xdc dinh nhu 1a nhiing tré ngai quan trong nhat dé tiép
can cic thi trudng nudc ngoai trong céc linh vyc c6 lién quan. Vé ban chat,
rat kh6 nhan dién va tiép can siu vao thuc tidn quan 1i cia cdc dbi tic
thuong mai. Do d6, cic quy dinh vé NTBs phan 16n chi c6 thé c¢6 gia tri
thuc té khi dugc dua trén mé hinh phép luat chau Au.

Trong bdi canh cua chién lugc NTBs, cic FTAs ctia EU thuong bao
gdm mot chuong nhic lai céc quy dinh cta Hiép dinh TBT ctua WTO. Ngoai
ra, cic FTAs ciing ghi lai cdc diéu khoan dé hop tdc dua trén cic tiéu chuan
va cdc quy dinh, va khi thich hop s& thiét 1ap dbi thoai giita cdc nha quan i,
v6i ¥ dinh don gian ho4 va tranh sy mau thudn khong can thiét vé cdc yéu cau
ki thuat 4p dung cho san phiam. Hiép dinh bao gdm cam két cu thé vé thuc
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hanh quan If tot: minh bach trong lap phdp, sir dung cic tiéu chuan qudc té
néu c6 thé, cho dbi tac co hoi dé thao luan vé cac quy dinh phdp lut trudc khi
thuc hién va cho ddi tic du thoi gian nhan xét va phé chuén. Tuong ty, cam
két nay ciing duoc dp dung d6i véi cdc tiéu chuan ki thuat. Ngoai ra con c6
quy dinh vé dénh dau va din nhén, theo d6 yéu cau vé danh dau hodc dan
nhén san pham s& dugc giam cang nhiéu cang tét va s& khong phan biét doi
xir. Cudi cling 1a co ché phdi hop dugc thiét 14p gitra céc thanh vién FTA nhim
xem xét va giai quyét bat ki van dé cu thé ndo. Céc phu luc nham 1am hai hoa
su bat dbi xung trong cdc quy dinh giita hai nudc. Thong thuong diéu nay
dién ra khi céng nhan tiéu chuan qudc té twong dwong véi tiéu chuan noi dia.
Vé FTA Viét Nam-EU, s& 12 hop 1i néu ¢6 phu Iuc vé cic nganh 6-t6, dién tir va
mdy méc - nhiitng loi ich xuat khau cht yéu cta EU sang thi truong Viét Nam.

Chién luge NTB®

Duong nhu khé c6 kha nang gidm rao can SPS va TBT. Ngay cé sau khi chién
luge ‘chau Au toan cau’ cua EU duge dua ra, thi chinh séch cia EU van khong
thay d6i: chinh sich nay nhdm muc dich xtr 1i cdc NTBs, nhung trudc hét phai
phuc vu loi ich cia cdc nha xuat khau EU. Piéu kha quan hon 14 FTA Viét Nam-
EU tao ra mét khudn khé hd tro ki thuat, thio luan va tiép tuc hop tac vé cdc van
dé SPS va TBT. Can phai chii trong viéc dam phén cdc diéu khoan hop tic toan
dién. V& khia canh nay, cdc hiép dinh duoc ki két gitta EU v&i céc nude ACP cé
thé duoc coi 1a chuén muyc vé murc d¢ hop tdc ma theo d6 Viét Nam ¢6 thé hi
vong thoa thuan duoc véi EU vé véan dé& SPS va TBT. Trong céc hi€p dinh nay,
hop tdc cling bao gdm hd tro ki thuat, dao tao va cdc bién phdp thic déy chuyén
giao tri thirc va ting cuong céc dich vu cong. Viét Nam c6 thé yéu cu duge d6i
Xir ngang bang véi nhitng két qua ma cdc nudc ACP dat duoc va yéu cau trg
gidp ki thuat tir phia EU trong boi canh cdc cude dam phén FTA.

Cubi cling, dé giam chi phi khi thuc hién cdc yéu cdu ciia EU vé SPS va
TBT, Viét Nam can nd luc dé dat dugc cdc hi€p dinh vé cong nhan 14n nhau, hay
cOng nhan tuong duong ‘ad hoc’ véi EU. Mic du khé dat duoc nhitng hiép dinh
vé thuan lgi hod thuong mai nay, nhung rd rang la muyc ti€u cla ching, trong
khudén khd mot FTA, nén dugc wu tién. Viée ki két cdc hiép dinh nay, nhét 1a
trong linh vuc ma Viét Nam dang c6 hodc s€ c6 co hdi xuét khéu sang thi truong
EU, sé& gitp cho cdc nha san xuét, xuat khau va thuong nhan cta Viét Nam khai
thac nhitng 10i thé so sinh quan trong va nhiing diéu kién tiép can thi trudng ‘uu
dai’ ngang bﬁng hodc 16n hon so véi nhitng nhuong bo thué quan s¢ dugc thiét
1ap trong FTA Viét Nam-EU.

3 J. M. Philippe, E. Laurenza, F. Lupo Pasini, The Free Trade Agreement between Vietnam and the

European Union: Quantitative and Qualitative Impact Analysis, MUTRAP Report, Ha Noi,
MUTRAP III, (2010).
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C. Cdc bign phdp khic phuc thwong mai va tinh trang nén kinh té thi truong

Chuong lién quan dén céc bién phap khic phyc thuong mai trong FTA Viét
Nam-EU s& bao gdm cdc diéu khoan lién quan dén viéc st dung céc cong cu
phong vé thuong mai truyén thong d ton tai trong luat WTO (AD, CVD va
tu vé). Nguyén tic chi dao quan trong lién quan dén céc cong cu phong vé
truyén théng nham muc dich tdi khang dinh su can thiét phai ton trong céc
quyén va nghia vu da dugc vach ra trong luat WTO, trong khi d6 dong thoi
dua ra nhitng quy tic dé han ché viéc sir dung cdc cong cu nay trong nhiing
tinh hudng can thiét, va dé dam bao d6i xtr cong bang cho tat ca cic bén lién
quan. D6 1a nhiing tiéu chuan trong luat EU.

Vi du, FTA yéu cau mirc thué quan phai thip hon so véi toan bo sb
tién ban phé gia hoac trg cép, va & muc do vira du dé loai bo thiét hai. Déng
thoi, FTA ciing dua ra cdc phuwong thirc c6 thé kiém nghiém duoc loi ich
cong, tir 6 can bang véi loi ich khac, va xem xét tac dong ma thué quan c6
thé giy ra cho céc chu thé tham gia hoat dong kinh té, truée khi dp dat bat ki
bién phdp nao.

Bén canh d6, FTA con ¢6 cic didu khoan nhim tang tinh minh bach
ctia qué trinh diéu tra. Pong thoi, cdc cha thé tham gia hoat dong kinh té,
khi tham gia t6 tung, c6 thé dé trinh tai lidu bang tiéng Anh. Viéc nay gitp
cdc bén c6 thé thyc thi tét hon cdc quyén phong vé clia minh va tranh dugc
chi phi dich thuét ton kém.

Hiép dinh s& bao gdm mot diéu khoan ty vé song phuong cho phép
mat trong hai bén tam thoi 4p dung mic thué quan vu dai thong thuong cho
cdc thanh vién WTO, trong truong hop nhap khau ting gy ra hodc de doa
gly ra thiét hai nghiém trong. EU s€ gidm sat thi truong trong cédc linh vuc
nhay cdm va s& san sang kich hoat cdc thi tuc tu vé bét ctr khi ndo cdc didu
kién 4p dung bién phdp tu vé duoc dap mg. Pong thoi, khi hiép dinh ¢
hi€u lyc, EU s€ ban hanh mét ban Quy dinh (EU ‘Regulation’) vé cdc thu
tuc nhanh chéng va hiéu qua nham thuc hién diéu khoan ty vé song phuong.

Cubi ciing, Nhém cdng tic vé céc bién phap khic phuc thuong mai di
duoc thanh lap nham tao ra mét dién dan doi thoai vé hop tac lién quan dén
céac bi¢n phap khic phuc thuong mai. Nho d6, cac co quan diéu tra cia mdi
bén sé& ¢ hiéu biét rong hon vé céc thyc tién twong ing ctia mdi bén va trao
d6i y kién nham ting cudng céc tiéu chuan dugc sir dung trong cdc vu kién
vé phong vé thuong mai.



834 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

Tinh trang ‘nén kinh té thi trwong’ ciia Viét Nam*

Bén canh muc tiéu giam thué quan EU va han ché viéc dp dung cic NTBs,
thi Viét Nam con hi vong dam phan FTA vé&i EU. Thach thiic phi thué quan 16n
nhit ma hang xuat khau cua Viét Nam sang thi truong EU phai d6i dién, d6 1a
céac cong cy phong vé thuong mai cua EU, dac biét 1a cac bién phap AD, SPS va TBT.

Vé cdc cong cu phong vé thuong mai, trong bdi canh dam phén FTA dang
dién ra, van khong 15 liéu dé nghi dam phén ciia EU lién quan téi van dé AD va
CVD c¢6 bao gém céc didu khoan vé hop téc tdng cuong va mot tap hop céc nghia
vu “‘WTO+" hay khéng, hay chi don gian dua ra mot yéu cau théng bdo bat budce
va xac dinh lai cac quyén va nghia vu clia cac bén theo céc hi€p dinh WTO? EU sé
khong nhugng bd vé thué AD va CVD cho Viét Nam. FTA sé& c6 thé khong c6 bét
ki tdc dong tich cuc ddng ké nao ddi véi van dé AD va CVD caa EU. Trii lai, né
c6 thé dua ra céc yéu cau chat ché hon ddi véi Viét Nam trong linh vuc tro cép,
ban phé gid va st dung cdc cong cu phong vé thuong mai, trir khi EU ddng ¥,
trong céc cudc dam phan FTA, cong nhan Viét Nam 12 mot nén kinh té thi truong
trude th01 han cua WTO. Tuong tu, viéc thira nhan ngay lap tic tinh trang nén
kinh té thi truong dugc coi nhu uu tién dam phan cia Viét Nam trong bbi canh
FTA véi EU. Trong truong hop Viét Nam khong dugc EU cong nhan ngay 1ap
tirc 12 nén kinh té thi trudng, Viét Nam nén dam phan mot khung thoi gian thich
hop dé duoc cong nhan va dam bao it nhit ngang bang tiéu chuan cia WTO vé
viéc cong nhan nén kinh té thi trudng ddi vai truong hop cia Trung Qudc.

D. Thwong mai dich vu va dau tw

Cac FTAs méi cua EU chu yéu dua trén tiép can thi truong dich vu va cd
géng dat dugc nhuong bd thuong mai vuot xa GATS. Cho téi thoi diém
nam 2012, ngugc lai véi cdc FTAs cua cac nude khic, cic FTAs cia EU
khong thiét ké mot chuong riéng vé thuong mai dich vu va dau tu. Hon nira,
trong mot muc tap hop tat ca cdc nhuong bd vé dich vu va dau tu, ching chi
duoc gidi han & phuong thiic hién dién thuong mai. C6 thé Viét Nam s&
phai tuan thi theo cic quy tic dau tu quoc té trong mot chuong vé dau tu.
Diéu nay khong khé dbi véi Viét Nam, vi Viét Nam da tham gia nhiéu BITs
véi mot s6 nudce thanh vién EU.

Tiéu d& dich vu bao gdbm khoang 6-7 chuong. Chuong dau tién dua ra
cic quy dinh chung. Chuong thir hai giai quyét van d€ hién dién thuong
mai, thanh 1ap doanh nghi¢p, dp dung theo cdc hiép dinh mau cua NAFTA
doi voi ca hoat dong kinh t€ dich vu va phi dich vy. Chuong th ba lién
quan dén thwong mai dich vu qua bién gioi. Chuong thir tu giai quyét van dé
dich chuyén tam thoi cta thé nhan, va chuong thir ndm dua ra cic khuon

4 J. M. Philippe, E. Laurenza, F. Lupo Pasini, Sdd.
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khd phédp luat. Chuong thir sau giai quyét van dé thuong mai dién tir;
chuong thir bay dua ra cac géi hop tac (vién trg thuwong mai) cho dich vuy.
Bén canh d6, cic FTAs cia EU con bao gém céc phu lyc cu thé vé céc
nganh kinh té duoc lya chon, nhu giao thdng véan tai, vién thong, tai chinh,
dich vu phép luat, dich vy mdéi truong, van tai bién va xdy dung. Bén canh
tidu d& dich vu, cac FTAs ciia EU ciing bao gom céc quy dinh vé ty do dich
chuyén vbn, nhim dam bao cho céc hié¢p dinh dugc thyc hién thuan loi.
Nhitng hiép dinh nay bao gdm céc bién phép ty vé tiéu chudn cho ca hai
bén, nhim dam bao su 6n dinh ctia hé thdng tai chinh.

Tac dong ciia FTA déi véi diu tw’

Thi trudng Viét Nam 13 mot trong nhitng diém dén hap dan nhat cho FDI, tham
chi khong céan t6i bat ctt FTA nao. Cau héi duoc dat ra la lidu viée ki két mot
FTA v6i EU c6 mang lai cic luéng dau tur thém, tor EU va céac nudc thu ba, dé
vao linh viuc ma ngudn von du tu hudng téi, va lidu nhitng khoan dau tu nay cé
tdng cuong nang luc canh tranh cho nén kinh té cia Viét Nam hay khong? Vé
mdt ndy, Viét Nam da nhan dugc ngudn vén FDI ddng ké, tuy nhién dudng nhu
chat Iuwgng cua hoat dong dau tu van chua cao. Viét Nam sé& phéi nhan duogc
nhiéu loi ich tir mot FTA v6i EU, vé ca thuong mai 1an ting cudng dau tw. Dudi
g6c d6 phan tich chit lwong, thi dudong nhu loi ich 16n nhit ma Viét Nam c6 thé
dat dugc (khong chi vé quy md va chét lugng cua FDI, ma con vé 1oi ich kinh té
ndéi chung) 1a tir viéc ty do hod dich vu.

Kha ning canh tranh ctia Viét Nam trong linh vuc san xuét thi khong can
phai nghi ngd. Su két hop giita yéu t6 luc luong lao dong gid thanh ré véi viée ty
do tiép can thi truong trong khu vuc ‘ASEAN+’ gitip cho Viét Nam trg thanh
trung tdm xuét khau tiém nang téi cdc nudce trong toan khu vuc. Su ton tai ctia
mdt FTA véi EU khong chi tdng xu hudng dau tu cho céc cong ty cua EU sang
Viét Nam, ma n6 con dem lai loi ich gia tang cho nén kinh té cia Viét Nam. Loi
ich nay c6 duogc la do strc 161 cuon cua thi truong Viét Nam ngay cang tang, nho
vao diéu kién san xudt va xuat khau (hang hod ré hon va tt hon tir chau Au, thi
truong rong 16n hon véi 3,5 triéu ngudi; tang cuong chuyen giao cong ngh¢ sang
Viét Nam), nh¢ d6 s& thu hit dugce nhiéu ngudn von dau tu hon véi chat lugng
t6t hon tir trong va ngoai khu vuyc FTA.

Mic di ¢6 kha ning 1a ngudn von FDI vao nganh san xuat s& gia ting,
nhung duong nhu Viét Nam c6 thé dat duogc loi ich 16n hon tir viée tu do hod
mot s6 nganh dich vy. Nhitng thanh tyu dat dugc khong chi dya trén nhitng tac
dong kinh té rong 16n xuét phat tir tw do hod dich vy, ma con nh¢ vao cic moé
hinh FDI ctia EU. That vay, xu huéng xuét khau manh trong nganh dich vu cua
EU duong nhu hoan toan phlt hop véi nhu cau nang cao nang lyc san xudt ngay
cang ting cua Viét Nam, hon nita, Viét Nam tiép tuc phat trién hudng tdi cic

> J. M. Philippe, E. Laurenza, F. Lupo Pasini, Sdd.
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tiéu chuan phu hgp v6i cdc nude thu nhdp trung binh, nhitng nwdc ma ting
truong dya trén nganh dich vu nang dong. Mac du vay, kinh nghiém duong nhu
cho thay rang yéu t6 kinh té-chinh tri cua ty do hod dich vu gay kho khan cho
viéc tu do hod thuong mai dich vu trén co s& vu dai. Mot giai phép c6 thé dugc
dé xudt, d6 1a sir dung FTA dé ting ho céc cai cach phap ludt ndi dia va nén kinh
té, theo kinh nghiém cta nhiéu FTAs ‘Béc-Nam’.

E. Mua siam chinh phii

Trong tat ca cdc FTAs cia EU déu c6 mot chuong vé mua sdm chinh phu.
Chuong nay diéu chinh hoat dong mua sam cong ddi véi ca hang ho4 va dich
vu. Trong chién Iugc ‘chau Au toan cau’, EU xdc dinh mua siam chinh phu la
linh vuc chinh sach then chét gitip cdc cong ty ctia EU canh tranh manh hon
trén thi truong qudc té. Trong bdi canh dam phan FTA, ¢6 18 ¢6 hai dong co
gidi thich tai sao EU mong muén dua chuong mua sam chinh phu vao trong
FTA. Thir nhdt va thang than nhat, n6 gitip EU nang cao kha ning tiép can thi
truong mua sim coéng cla cic doi tic trong FTA. Thir hai, tao nén tang dé
thiic dy cac loi ich kinh té tiém ning ddi véi mot phan cic nude ddi tic FTA,
thong qua viéc cai thién moi truong kinh doanh, gitip chong tham nhiing, cai
thién khuon kho phép luat va thii tuc hanh chinh trong nuéc.

F. Canh tranh

Trong nhiéu FTAs cia EU c6 mot chuong vé canh tranh. Trong chuong
canh tranh, cdc bén dong y cdm va dp dung ché tai ddi véi mot sb thuc tién
va giao dich hang ho4, dich vu gay tic dong bép méo canh tranh va thuong
mai. Diéu nay ngu y rr?lng cdc hanh vi han ché canh tranh (nhu cdc-ten) hodc
cdc cong ty c6 hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng va sdp nhap phi
canh tranh, s& khong duoc cic bén chap nhan va s& bi cudng ché, vi nhiing
hanh vi nay giy hai cho nguoi tiéu dung va lam cho nguoi ti€u dung phai tra
gid cao hon. Phan 1én sy hop tdc 12 ty nguyén. Tuy nhién, c6 nhiing quy tic
phéi dugc ton trong khi hgp tac. Vi du, cdc co quan canh tranh cua hai bén
duoc yéu cau phai théng bao cho nhau vé viéce thyuc thi tha tuc td tung doi
véi hoat dong kinh doanh phi canh tranh thugc pham vi cia chuong nay va
dang dién ra trong lanh tho ctia cdc bén.

Trong FTA EU-Han Quéc, c6 mdt muc vé tro cép, theo d6 cac bén
d6ng y khic phuc hay loai bo céc tro cip gdy tic dong bép méo canh tranh
va thuong mai quéc té. Muc nay dac bi¢t quan trong, vi n6 cAm céc loai tro
cép duoc cho 1a dac biét bép méo canh tranh. D6 la:
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- Tro cap bao gdm cdc khoan ng hodc ng phai tra ctia doanh nghiép
ma khong c6 bét ki giéi han nao, trong phap luat hoic trong thuc
té, vé sb lugng hodc thoi gian;

- Tro cap cho cdc doanh nghiép yéu kém, ma khong c6 mot ké
hoach tdi co cau dang tin cdy nao dua trén cac gia dinh thyc té,
theo d6 c6 thé gitip cho ngudi nhén trg cap duy tri duoc sy ton tai
trong dai han ma khong can phu thudc vao su hd tro ciia nha nudc.

G. Quyén s hiru tri tu¢ (IPRs)

Viéc bao hd va thuc thi IPRs 1a van dé séng con dbi véi kha nang canh tranh
ctia EU. Dé duy tri céc tiéu chudn bao ho duogc dp dung & cic nude EU, cdc
FTAs ciia EU déu quy dinh mot chuong vé IPRs, ¢6 céu tric khac nhau, tiy
thugc vao timg dbi tdc. Chuong IPRs tham vong nhat di duogc quy dinh
trong FTA EU-Han Qudc, chtra dung céc didu khoan rat phat trién, nhat 1a
vé quyén tic gia, kiéu dang cong nghiép va chi dﬁn dia 1f nham bd sung va
cap nhat Hi¢p dinh TRIPS. Chuong nay ciing bao gdm mot phan quan trong
Ve thuc thi IPRs dya trén céc quy tic ndi bd cua EU quy dinh trong Chi thi
vé thyc thi IPRs cua EU.

H. Thiwong mai va phdt trién bén viing

Cic FTAs cia EU bao gom nhimng diéu khoan quy dinh cdc cam két va
khudn kho hop tic vé thuong mai va phat trién bén viing. Cac hiép dinh tao
ra su dot pha trong linh vyuc thuong mai va phit trién bén viing, tao dién dan
d6i thoai chat ché va tiép tuc cdc cam két gitta EU va cdc nudc dbi tic trong
linh vyc méi truong va lao dong. Chuong vé thwong mai va phat trién bén
virng bao gdm cam két manh mé ctia ca hai bén vé cic tiéu chuan lao dong
va méi truong. Cac hiép dinh ciing thiét 1ap ciu tric thiét ché dé thyc thi va
gidm sat cdc cam két gitra cdc bén, bao gdm sy tham gia cta xi hoi dan sy.

L. Hdi quan va thudn lgi hod thwong mai

Hai quan va thuan loi hoa thuong mai 12 thanh phan quan trong cua thuong
mai qudc té. That vay, su thiéu hiéu qua va sy chdm tré trong cdc hoat dong
hai quan hoac logistics thuong dugc coi la mot trong nhitng rao can chinh
d6i véi thuong mai. Cdc FTAs ctia EU bao gdm mét chuwong nham muc dich
giam chi phi va ting hiéu qua cua thu tuc hai quan, bang cdch ting cudng
hoat dong hop tic song phuong vé hai quan va céc van d& lién quan dén hai
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quan. Pac bi¢t, EU va Viét Nam c6 thé cam két: (i) Hai hoa cdc yéu clu vé
tai liéu va dir liéu; (ii) Tang cuong viéc giao tiép hi€u qua voi khu vuc
doanh nghiép; (iii) HO tro nhau trong cdc van d¢ lién quan dén phén loai
thué quan, xdc dinh tri gid tinh thué hai quan va xuat x& vu ddi ciia hang
hoad; (iv) Thuc déy viéc thuc thi IPRs trong hoat dong nhép khau, xut khu,
qué canh mdt cich manh mé va hi€u qué; va (v) Tang cuong an ninh cho
van tai bién va nhap khau hang hod bang duong bién, chuyén tau hodc qué
canh tai cac bén, nhung déng thoi tao thuan loi cho thuong mai.

4. Phuong an khac

Trong truong hgp cic cudc dam phan FTA gitta EU va Viét Nam khong di
dén thoa thuan cubi ciing, phuwong 4n thay thé duy nhit cho FTA dugc WTO
cho phép, d6 1a duy tri h¢ théng uu dai thué quan phé cap (‘GSP’) danh cho
tat ca cic DCs. GSP nay bao gom:

(i) Mot thoa thudn chung;

(ii) Mot thoa thuan khuyén khich dic biét danh cho phat trién bén

vitng va quan If tét, goi 1a ‘GSP+’;

(iii) Mot thod thudn dac bi¢t danh cho cac LDCs.

Thoa thuan chung mién thué quan cho céc san pham khong nhay cam,
va giam thué quan tir 3,5% dén 20% cho cic san pham nhay cam (Uy ban
chau Au c6 tham quyén an dinh danh sich céc san pham nhay cam). Thoa
thuan khuyén khich dic biét ‘GSP+” mién thué quan cho gan nhu tt ca cdc
san pham, nhay cam hodc khong nhay cam. Chi ¢ mot sé nude dugc thy
huéng ‘GSP+’, theo diéu kién phai phé chuin va thuc hién mot s diéu ude
qudc té vé nhan quyén, quyén lao dong, mdi trudng va cdc nguyén tic quan
If tot. Viét Nam hién nay dugc thu huong GSP cua EU; tuy nhién, khong
giéng FTA, cac uu dai GSP duoc xem xét lai theo dinh ki. GSP cua EU
danh cho Viét Nam da dugc stra d6i nam 2008.

FTAViét Nam-EU s€ gitip cho Viét Nam c6 thé tu do tiép céan thi
truong EU, nhung khong giéng GSP, FTA s& dugc thuc hién trén co sé c6
di 6 lai va bat budc Viét Nam phai mé ctra thi truong nhap khau cho EU.
Ngoai ra, can cin nhic mot sé yéu td khic rat quan trong: khia canh chinh
tri, va sy tic dong dbi véi hoi nhap khu vuc ASEAN, hién tuong tii xudt
khau, ban chat don phuong ctia GSP, trong khi d6 dic diém cua cic uu dii
tor FTA 1a thuong lugng.
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Muc 2. VIET NAM-HOA KY

1. Khai quat vé hop tac va cac hiép dinh thwong mai song phuwong giira
Viét Nam va Hoa Ky

Quan hé thuong mai giita Viét Nam va Hoa Ky bat dau phat trién tir nhitng
nam 1990. Hai bén da ki Hi¢p dinh gitra Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam va Chinh phit Hop ching qudc Hoa Ky vé thiét 1ap
quan hé quyén tic gia vao nam 1997. Mdc quan trong trong quan hé thuong
mai Viét Nam-Hoa Ky 1a viéc ki két Hiép dinh thuong mai song phuong
(viét tat 1a BTA) nam 2000 diéu chinh tt ca cédc linh vuc chinh trong hop
tac kinh té giita hai nu6c. Theo Hiép dinh nay, Hoa Ky danh cho Viét Nam
d6i xir MFN ¢6 diéu kién, con goi 1a ‘Quy ché quan hé thuong mai binh
thuong” (viét tit 1a ‘NTR”).°

Nam 2003, hai nuéc ki két Hiép dinh dét may Viét Nam-Hoa Ky.
Quan hé kinh té va thuong mai cua gitra hai nudc dugc tang cuong hon nira
khi Hoa Ky trao cho Viét Nam ‘Quy ché quan hé thuong mai binh thuong
vinh vién’ (viét tat 1a ‘PNTR’) vao ngay 29/12/2006, 12 mot phan cia qué
trinh gia nhap WTO cua Viét Nam.” Viét Nam chinh thuc yéu cau duoc
tham gia vao chuong trinh Hé thong wu ddi thué quan phd cip ciia Hoa Ky
(viét tit 1a ‘GSP’) véi tu cdch 1a ‘nudc dang phat trién dugc thu huong’ (viét
tat la ‘BDC’) tir thang 5/2008, nhung van chua c6 quyét dinh chinh thic vé
don tham gia GSP cta Viét Nam.® Hai nu6c da ki két Hiép dinh khung vé
thuong mai va dau tu (viét tit 1a “TIFA’) vao nam 2007. Hién nay, hai nudc
dang dam phdn dé ciing tham gia Hiép dinh ddi tac kinh té chién lugc xuyén
Thai Binh Duong (viét tit 1a ‘TPP’), ciing nhu Hiép dinh dau tu song
phuong (viét tat 1a ‘BITs’). Vi nhitng nd lyc nhu vay, thuong mai hai chiéu
gitra hai bén da tang tur khoang 220 tricu USD nam 1994 1én hon 20 ti USD
vao nam 2011.° Muc nay s& tap trung vao khudn kho phéap ludt vé hop tic
thuong mai gitta Viét Nam va Hoa Ky.

) Tdc gia: Trinh Hai Yén, Thac si, Nghién ciru sinh, Truong Pai hoc Qudc gia Xinh-ga-po (NUS),
Giang vién, Hoc vién Ngoai giao Vi¢t Nam (DAYV).

® Piéu 1 Chuong 1 BTA.

7 Michael F. Martin, CRS Report for Congress R41550, US-Vietnam Economic va Trade Relations:
Issues for the 112th Congress, ngay 5/4/2011, tr. 1.

¥ Michael F. Martin, Sdd, tr. 5.

 Thuwong mai Viét-My ting lén 20 ty USD sau 10 ndm, http://dantri.com.vn/c20/s696-546070/thuong-
mai-vietmy-tang-len-20-ty-usd-sau-10-nam.htm, Thur sau, ngay 09/12/2011 - 20:56, Theo Thu Ha,
TTXVN/Vietnam+.
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Bing 4.2.1. Dé thi ting truéng thwong mai song phwong Viét Nam-Hoa Ky va
GDP binh quén diu ngwoi ciia Vigt Nam."

2. Hi¢p dinh Viét Nam-Hoa Ky vé thiét 1ap quan hé quyén tac gia 1997

Hiép dinh gitra Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va
Chinh phu Hop chiing qudc Hoa Ky vé thiét 1ap quan hé quyén téc gia duoc
ki két vao ngay 27/6/1997. Hiép dinh c6 hiéu luc tir ngay 23/12/1998. Hiép
dinh bao ho moi loai tac phém va ban ghi am c6 thé dugc bao hd quyén tac
gia, bat ké hinh thic dinh hinh cta ching, bao gdm ca hinh thirc dién ti.
Céc tac phém duoc bao hd dugc dinh nghia la:

Téac phém ma mot cong dan hoac ngudi thuong trd clia mot trong cic

bén ki két c6 nhirng quyén kinh té theo ludt quyén téc gia tai lanh thd

ctia bén kia, hodc khi nhitng quyén néi trén thudc vé phép nhan do bét ki

cong dan hodc nguoi thuong trd nao cua bén kia klem sodt truc tiép,

gidn tiép hodc c6 quyén so hiru dbi v6i phan 16n ¢ phan hoic tai san

cua phdp nhan, mién la quyen sO hitu n6i trén phét sinh trong vong mot

nam, ké tur ngay cong b6 lan dau cdc tdc pham d6 tai mot nude thanh

vién ctia mot diéu uée da phuong vé quyén téc gid ma mot trong cdc bén

ki két 12 thanh vién tai thoi diém Hiép dinh nay c6 hi¢u luc

Hiép dinh yéu ciu cdc bén dam bao ddi xir NT, theo d6, mdi bén, theo
phap luat va thi tuc ctia nude minh, s& danh cho céc tdc pham cua nhiing téc
gid, nha sdng tao va ngh¢ si la cong dan hodc nguoi thuong trd cta bén ki

10" Nam Phong, Quan hé thwong mai Viét-My sau 10 nam ting 1.200%, http://giaoduc.net.vn/Xa-hoi/
Quan-he-thuong- mai-Viet-My-sau-10-nam-tang- 1200/82854.gd, Thr sdu, ngay 09/12/2011, 06:51
' Khoan 3 Diéu 1 va Piéu 3 Hiép dinh Viét Nam-Hoa Ky vé thiét 1ap quan hé quyén tic gia.
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két kia va cho céc tidc pham cong b 1an dau tai 1anh tho cta bén ki két kia,
su bao ho quyén tac gia khong kém thuén lgi hon sy bao h ma bén d6 danh
cho céng dan nudc minh."? Hiép dinh ciing néu ro nhitng quyén doc quyén
ctia chii s& hiru quyén tic gia ddi voi tac pham tai Diéu 5, theo d6 ngudi nay
s& c6 quyén doc quyén cho phép hodc cAm:
- Viéc sao chép’téc ph:flm, sdng tao tac Qhém khéic dua trén tac phém
d6 va phan phoi ban sao cua céc tdc pham do;
- Viéc trinh die:zn tdc pham trudc cong ching, trong truong hop d6 1a
nhfrngvtéc pham van hoc, am nhac, kich va mua, kich cdm, phim va
tdc pham nghe nhin; va
- Viéc trinh bay cic tdc pham duoc bao ho quyén téc gia trudc cong
ching, trong truong hop d6 1a tic pham van hoc, am nhac, kich,
mua, kich cam, hoi hoa, d6 hg)a, tao hinh, bao gom ca cic anh don 1&
cua mdt bd phim hodc tdc pham nghe nhin khac.

3. Hi¢p dinh thwong mai song phuong Viét Nam-Hoa Ky 2000

Vao ngay 13/7/2000, Hi¢p dinh gitta nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam va Hop chiing qudc Hoa Ky vé quan hé thuong mai (viét tit 1a ‘BTA”)
da dugc ki két. Hiép dinh di dwa quan hé thuong mai va dau tu song
phuong gitra hai nudc 1én tim cao méi."® Hiép dinh da tao co hoi cho cic
doanh nghi¢p Vi¢t Nam tham gia vao cdc thi truong lon tai Hoa Ky va
khuyén khich Viét Nam cai thién méi truong kinh doanh.'* BTA ¢6 hiéu luc
tir ngay 10/12/2001. BTA dit nén tang cho viéc tién hanh va ting cudng céc
quan hé thuong mai va dau tu. V&i hon 100 trang va bang biéu,"” BTA quy
dinh cac nghia vu chi tiét trong céc linh vuc hop tic thuong mai chu yéu cua
hai bén, nhu: thuong mai hang hod, bao hd IPRs, thuong mai dich vy, dau
tu, tao thuan 1oi cho kinh doanh, tinh minh bach va giai quyét tranh chap.

Cic chuong va phu luc ctia BTA bao gom:

e Chuong I: Thuong mai hang hod

e Chuong II: Quyén sé hitu tri tué

Diéu 2 Hiép dinh Viét Nam-Hoa Ky v& thiét 14p quan hé quyén téc gid.

Vietnam’s Ministry of Planning, Investment’s Central Institute of Economic Management and Foreign
Investment Agency and the US Agency for International Development-Funded Support for Trade
Acceleration (STAR) Project, Assessment of the Five-Year Impact of the US-Viet Nam Bilateral
Trade Agreement on Viet Nam’s Trade, Investment, and Economic Structure, thang 7/2007.

Nhu trén.

Vin ban BTA bing tiéng Anh c6 trén website cia Co quan Pai dién thuong mai Hoa Ky (USTR)
(http://www.ustr.gov). Vin ban bang tiéng Viét dugc xudt ban trong Cong bdo cia Chinh phii Viét
Nam va ciing c6 trén website ctia Uy ban qudc gia vé hop tac kinh té qudc té ciia Viét Nam.
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Chuong III: Thuong mai dich vu

Chuong IV: Phit trién quan hé dau tu

Chuong V: Tao thuén lgi cho kinh doanh

Chuong VI: Céc quy dinh lién quan t¢i tinh minh bach, cong khai
va quyén khiéu kién

Chuong VII: Nhitng diéu khoan chung

Cic phu lyc bao gdm:

o

o

Phu luc A: Viét Nam: Ngoai 1€ ddi xir quéc gia

Phu luc B: Viét Nam: Thoi ki chuyén tiép (Han ché s6 lugng)

Phu luc B1: Han ché s6 lugng nhap khéu - san phim nong nghiép
Phu luc B1: Han ché sb lugng nhap khau - san phim cong nghiép
Phu luc B2: Han ché s6 luvong xuét khau

Phy luc B3: Hang hoa cAm nhap khau

Phu luc B4: Hang hoa cAm xuét khau

Phu luc C: Viét Nam: Thoi ki chuyén tiép (Thuong mai nha nudc)
Phy lyc C1: Hang hod nhap khiu thudc dién diéu chinh cua cic
quy dinh vé thwong mai nha nudc va lich trinh loai bo

Phu luc C2: Hang hod xut khau thudc dién diéu chinh cia céc quy
dinh vé thuong mai nha nude va lich trinh loai bo

Phy luc D: Viét Nam: Thoi ki chuyén tiép (Quyén kinh doanh
nhép khau va quyén phan phoi)

Phuy luc D1: Lich trinh loai bé han ché vé quyén kinh doanh nhap
khau va quyén phan phoi - San pham cong nghiép

Phu luc D2: Lich trinh loai bd han ché vé quyén kinh doanh xuét khau
Phu luc E: Viét Nam: Thué nhap khau néng nghiép, thué xuit khau
san pham céng nghiép

Phu luc F: Phu Iyc vé dich vu tai chinh, dich chuyén thé nhén, vién
thdng va tai licu tham chi€u ve vién thdong

Phu luc G: Hoa Ky: Danh sich cic truong hgp mién trir theo Diéu
2 va Biéu cam két thuong mai dich vu cu thé

Phu luc H - Viét Nam, Hoa Ky - Cac ngoai 1¢

Phu Iuc I - Danh muc minh hoa céc bién phap déu tu lién quan dén
thuong mai (TRIMs).
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Céc quy dinh chinh ciia BTA dugc t6m tit dudi day.'°
A. Cdc quy dinh vé thwong mai hang hod

Viét Nam va Hoa Ky nhét tri danh cho nhau MEN, theo d6 céac bén sé danh
cho hang hod ctia nhau sy ddi xir twong ty nhu hang hod twong tw san xuét &
cdc nudc khic. Ngoai 18 ctia nguyén tic MEN bao gom d6i xtr ddc biét danh
cho cac nudc trong cung mot FTA nhu AFTA hay NAFTA, va céc thu tuc
dic biét ddi véi thuong mai & bién gi('ri.17 Hon nita, BTA yéu cu Viét Nam
va Hoa Ky danh NT cho hang nhap khau cta nhau. Hai nuéc c6 nghia vu
dbi xir v6i hang nhap khau cia nhau khong kém thuan loi hon sy déi xu
danh cho hang hod do cong dan cua minh san xuét."® Céc bén phai loai bd
tat ca NTBs, bao gom ca han ché nhap khau va xuat khau, han ngach, yéu
ciu cap phép, va kiém soat ddi véi tat ca cic loai hang hod va dich vy, trong
thoi gian tir 3 d&én 7 ndm, tuy thudc vao timg loai san ph?qlm.19 Co quan hai
quan hay co quan cé tham quyén khéc cia cac bén khong dugc phép ap bat
clr loai phi hay phu phi hanh chinh nao lién quan dén viéc nhap khau hay
xuét khau hang héa vuot qua chi phi thuc cta dich vu dugc tién hanh béi co
quan d6.%° Viét Nam 4p thué quan cho hang hod c6 xuat xtr tir linh tho hai
quan Hoa Ky theo cam két tai Phu luc E cta Hiép dinh.*!

Vé cdc bién phép tu vé ddi v6i hang nhap khau, Céc bén nhat tri tham
van nhanh chéng theo yéu ciu ctia bén kia, khi viéc nhap khau hang hod c6
xudt xtr tir 1anh thd ctia bén ki két kia, tai thoi diém hién tai hay twong lai,
gdy ra hay de doa gdy ra, hay gép phan déng ké 1am rdi loan thi trudng.

Su ‘rdi loan thi truong’ (‘Market disruptions’) xay ra khi viéc ting
nhanh luong nhap khau hang ho4 tuong ty ctia nudc khéc 13 nguyén nhan
dang ké gay ra, hoidc de doa giy ra thiét hai dang ké cho nganh kinh té noi
dia d6.* Trong trudng hop cdc bén khong thé dua ra bién phap khic phuc
thong qua tham vén, Hiép dinh cho phép mot bén bao hd nganh kinh té noi
dia ctia minh bang cich dp dung cic bién phdp tu vé ddi véi hang nhap

Ngoai vin ban BTA, phan niy dua trén tém tit BTA trén website ctia Hoi dong thuong mai Viét
Nam-Hoa Ky.

'7 Piéu 1 Chuong I BTA.

'8 Pjidu 2 Chuong I BTA.

19 Khoan 1 Diéu 3 va khoan 2 Didu 3 Chuong I BTA.

% Khoan 3 Piéu 3 Chuong I BTA.

2! Khoan 6 Biéu 3 va Phu luc E Chuong I BTA.

2 Khoan 1 Biéu 6 Chuong I BTA.
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khau, dudi hinh thirc han ché s luong, ting thué hoic nhitng han ché khéc dé
chéng lai sy ‘rdi loan thi truong’. V& giai quyét tranh chip thuong mai giita
cic thuong nhan, BTA quy dinh nguyén tic NT trong viéc giai quyét tranh
chap tai cdc toa 4n va co quan hanh chinh trén ldnh thd cia cic bén ki két,
khuyén khich giai quyét tranh chap bang trong tai theo nhiing quy tic da duoc
cong nhan & tim quéc té va quy dinh viéc thyc thi cic phan quyét trong tai.>’

B. Cdc quy dinh vé quyén sé hitu tri tu¢ (IPRs)

Chuong 11 vé IPRs cua BTA dugc xay dung theo mo6 hinh ctia Hi¢p dinh
TRIPS cia WTO, theo d6 yéu cau cdc bén tuan thu nhitng quy dinh co ban
ctia Cong wdc Pa-ri vé bao ho s¢ hitu cong nghiép va Cong udc Béc-no vé
bao ho tiac pham van hoc va nghé thuat. Ngoai ra, cdc bén ciing phai tudn
thi nhitng quy dinh kinh té co ban ctua Coéng udc Gio-ne-vo vé bao ho
ngudi san xuat ban ghi 4m chdng lai sy sao chép trai phép, Cong udc quic
té v& bao ho giéng thuc vat mdi (Cong wéc UPOV) va Cong udc lién quan
dén viéc phan phéi tin hiéu mang chuong trinh truyén qua vé tinh (Cong
udc Bric-xen). BTA quy dinh NT trong viéc viéc xac 1ap, bao hg, huong va
thuc thi IPRs, trir mot s& truong hop nhit dinh.** Tuy nhién, khac véi Hiép
dinh TRIPS, BTA khong yéu cau cic bén dp dung MFN cho céc nghia vu
trong chuong nay. Chuong II quy dmh nhung tiéu chuén tbi thleu dbi voi
viéc bao ho va thuc thi IPRs, bao gdm quyén tdc gia va cdc quyén lién quan,
tin hi€u v€ tinh mang chuong trinh dugc ma ho4, nhan hi€u hang ho4, sang
ché, thiét ké bd tri mach tich hop, théng tin bi mat (bi mat thwong mai) va
kiéu ddng cong nghiép. Chuong nay ciing yéu ciu ¢ cc bién phap bao dam
thuc thi dé dua ra cdc ché tai kip thoi nhim ngan chdn vi pham, va cic ché
tai da manh dé ngin ngira céc vi pham c6 thé tdi dién trong twong lai.

C. Cdc quy dinh vé thwong mai dich vu

Chuong 11T vé thurong mai dich vy dugc xay dung theo md hinh ctia Hiép
dinh GATS cua WTO. Hi¢p dinh nay dinh nghia thuong mai dich vu theo
bdn phuong thirc cung tmg:
1. Cung tng dich vu qua bién gi6i (cung tng dich vu tir lanh thd cua
bén nay vao lanh thd ctia bén kia);
2. Tiéu ding ¢ nudc ngoai (cung tmg dich vu tai lanh thd ciia mot
bén cho nguoi sir dung dich vu ctia bén kia);

** Piéu 7 Chuong I BTA.
2% Khoan 1 Biéu 3 Chuong IT BTA.
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3. Hién dién thuwong mai (mét nha cung Ung dich vu cia mot bén
cung tng mot dich vu thong qua su hién dién thuong mai trén lanh
thd cta bén kia); va

4. Hién dién cta thé nhan (mot nha cung ung dich vu ctia m{t bén
cung tng mot dich vy béng su hién dién cua thé nhan trén lanh thd
cua bén kia).

Céc bén nhéat tri danh MEN cho dich vu va cdc nha cung ung dich vu
cua nhau.””> Mdi bén phai dam bao su tiép can thi truong cho dich vu va cac
nha cung tmg dich vu ctia bén kia theo ding quy dinh trong biéu cam két ciia
minh. BTA cim sdu loai han ché tiép can thi truong trong cac nganh dich vy
da dugc quy dinh trong biéu cam két, trong d6 ¢6: han ché s6 lwong nha cung
ung dich vy; han ché téng gia tri cac giao dich dich vy; han ché vé téng s6
lugng dau ra cta dich vu; v han ché vé loai hinh phép nhan hay lién doanh
théng qua d6 dich vy dwoc cung tmg.*® Ngoai ra, cdc bén da dua vao Phu lyc
vé dich vu tai chinh, Phu luc vé dich chuyén cua thé nhan, va Phu luc vé vién
thong cta Hiép dinh GATS va cdc tai liéu tham chiéu vién théng cia WTO.

D. Cdc quy dinh vé dau tw
Chuong IV C}ia BTA dzf}t ra cic quy tic npém khuyén khich dau tu giita hai nudc.
Céc tiéu chuan chinh vé bao hg va khuyén khich dau tu trong chuong nay la:

1. MEN;
NT;
Cam trung thu ma khong boi thudng nhanh chéng, dy dii va hidu qua;
Quyén lya chon cdc nhin vién quan Ii cp cao;

Chuyén von vé nudc;

S

Pam bao ddi xtr cong bang va thoa dang, bao vé va an ninh day du,
d6i xr phtu hop voi ludt tdp quan quoc te, va khdng ap dung cac
bién phép tuy ti€n va phan biét doi xur; va
7. Cam 4p dung cic yéu cau bi cAm vé chuyén giao cong nghé va céc
TRIMs bj cAm.
Vé viéc giai quyét tranh chip giita nha dau tu va chinh pha nudc tiép
nhén dau tu, chuong nay dua ra nhiéu lga chon cho nha dau tu, bao gom toa

*> Piéu 2 va 7 Chuong 11 BTA.
* Piéu 6 Chuong I BTA.
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4n hodc co quan tai phan hanh chinh c6 tham quyén cia nudc tiép nhan dau
tu, hodc bat ki thu tyc giai quyét tranh chap nao di duoc thoa thuan trudc dé
va giai quyét bang trong tai.

D. Tgo thuan lgi cho kinh doanh

Ca hai bén cam két phat trién quan h¢ dau tu va tao thuan loi cho cdc hoat
dong kinh doanh lién quan téi thuong mai hang hoa va dich vu. Mdi bén
ddng y:*’

- Cho phép cic cong dan va cong ty ciia bén kia duoc nhap khau
va st dung, phu hgp véi cdc thyc tién thuong mai thong
thudng, thiét bi van phong va cic thiét bi khic, nhu may chit,
mdy photocopy, mdy tinh, mdy fax lién quan dén viéc tién
hanh cdc hoat dong ctia ho trén lanh th6 ctia minh;

- Tuy thudc vao phép lut va tha tuc cia minh vé nhap canh va
cac co quan dai dién nudc ngoai, cho phép ciac cong dan va cac
cOng ty cua bén kia duoc tiép can va st dyng noi lam viéc va
noi & trén co sé khong phan biét doi xir va theo gid thi truong;

- Ty thudc vao phép lut, quy dinh va tha tuc cia minh vé nhap
canh va céc co quan dai di¢n nudc ngoai, cho phép cac cong dan
va cong ty ctia bén kia thué cédc dai Ii, nha tu vin va nha phan
phdi ctia mot trong hai bén cho hoat dong san xuat va dau tu
cua ho, theo gid ca va diéu kién dugce thoa thuan gitta cic bén.

- Cho phép cac cong dan va cong ty cua bén kia quang cdo céc
san phém va dich vu cua ho (i) béng cach thoa thuan truc tiép
v6i cdc to chirc thong tin quang cdo, bao gom dai truyén hinh,
dai phat thanh, don vi kinh doanh in an va bang hi¢u; va (ii)
bang cich gui thu truc tiép, bao gém ca viéc sir dung céc
phong bi thu va buu thiép dwuoc ghi sin dia chi dén cong dan
hodc cong ty do;

- Khuyén khich sy tiép xidc va cho phép mua ban hang hod va
dich vy tryc tiép giira cdc cong dan va cong ty ctia bén kia véi
nguoi sir dung cudi ciing va cdc khich hang khac, va khuyén
khich lién hé truc tiép véi cdc co quan, td chirc ma quyét dinh
ctia ho s& anh huong dén kha niang ban hang;

" Piéu 1 Chuong V BTA.
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- Cho phép céc cong dan va cic cong ty cia bén kia tién hanh
nghién ctru thi truong trén ldnh thd cta minh mot cich truc
tiép hodc thong qua hop dong;

- Cho phép cdc cong dan va cong ti ctia bén kia duoc dy trit day
di hang mau va phu tung thay thé phuc vu dich vy sau ban
hang d6i v6i cic san pham cia dau tu; va

- Cho phép cic cong dan va cong ty ciia bén kia tiép can cic san
pham va dich vu do chinh phu cung cap, bao gdm céc tién ich
cong cong, trén co s& khong phan biét doi xir va theo gid ca
cong bang va thoa ddng (va trong moi trudng hop, khong cao
hon gid dp cho cac cdong dan va cdng ty cua cic nudc thi ba,
khi cdc gid d6 duge quy dinh hodc kiém soat boi chinh phu
li€n quan dén hoat dong cua cac hién dién thuong mai ctia ho).

E. Cdc quy dinh lién quan dén tinh minh bach va quyén khiéu kién

Céc bén c6 nghia vu cong bd dinh ki va kip thoi tit ca céc luat, quy dinh va
thil tuc hanh chinh c6 tinh dp dung chung, lién quan dén bat ki van dé nao
duoc quy dinh trong BTA.?® O muc do c6 thé, mdi bén cho phép bén kia va
cdc cong dan cta bén kia co hoi déng gép ¥ kién d6i véi viéc xay dung phap
ludt, quy dinh va thii tuc hanh chinh d6. Mdi bén ciing cho phép cic cong
dan va cong ty ciia bén kia dugc tiép can dir liéu vé nén kinh té qudc dan va
timg nganh kinh té, ké ca nhimng thong tin vé& ngoai thuong.3 % Mbi bén giao
cho mot tap chi chinh thirc dang tit ca cdc bién phdp c6 tinh 4p dung chung
va s& didu hanh mot cach théng nhat, vo tu va hop i céc bién phap d6.*" Hai
bén sé& duy tri cdc co quan tai phan hanh chinh va tu phap, nhim xem xét va
sira d6i nhanh chéng cic quyét dinh hanh chinh lién quan dén céc van dé
duogc quy dinh tai Hiép dinh ny, va s& cho phép ngudi bi tic dong boi quyét
dinh c6 lién quan dugc quyén khiéu kién ma khong bi trimg phat.** Cudi
cling, cic bén dam bao ring cic thu tuc cAp phép nhap khau, ty dong va
khong tu dong, dugc thuc hién theo cich thirc minh bach va cé thé dy dodn
trude duge, va phit hop véi cdc tiéu chuan cua Hiép dinh cia WTO vé thu
tuc cap phép nhap khau (Hiép dinh ILP).

8 Piéu 1 Chuong VI BTA.
% Pjéu 3 Chuong VI BTA.
% Piéu 2 Chuong VI BTA.
31 Pjéu 5 va Didu 6 Chuong VI BTA.
32 Piéu 7 Chuong VI BTA.
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4. Hiép dinh dét may Viét Nam-Hoa Ky 2003

Trong khuon kho BTA, ngay 25/4/2003, sau ba tuan dam phan, Viét Nam
va Hoa Ky da ki Hiép dinh dét may song phuwong.” Hiép dinh nay dat ra han
ngach cho 38 loai san phém may mac nhap khéu tir Viét Nam. Cé hai bén
nhat tri hop tic trong viéc thyc thi, bao gom chia sé thong tin va tao thuan
10 cho céc chuyén thim nha mdy, diéu tra va phat vi pham.

Hiép dinh dét may Viét Nam-Hoa Ky c6 hiéu luc tur ngay 1/5/2003 t6i
ngay 31/12/2004. Hiép dinh c6 thé gia han hang nam va da dugc gia han hai
lan vao nim 2004 va nam 2005. Diéu 20 cua Hiép dinh quy dinh rang khi
Viét Nam gia nhap WTO, cic quy dinh cia WTO s& thay thé céc quy dinh
trong thoa thudn song phuong. Hiép dinh nay da hét hiéu luc khi Viét Nam
gia nhap WTO vao thang 1/2007.

5. Hiép dinh khung vé thwong mai va dau tuw Viét Nam-Hoa Ky 2007

Ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO, vao thang 6/2007, Hi€p dinh khung
vé thuong mai va dau tu giita Chinh phii nuéc Cong hoa xd hoi cha nghia
Viét Nam va Chinh phu Hop chiing quc Hoa Ky (viét tat 1a TIFA) da dugc
ki két nham thic ddy ‘mdi truong dau tu hip dan’ va ‘mé rong va da dang
hod thwong mai hang hod va dich vu’.** TIFA thanh 1ap Hoi ddng thuong
mai va dau tu Viét Nam-Hoa Ky, co quan xem xét rat nhidu van d& vé quan
hé thwong mai va dau tu giira hai bén, bao g6m135
- Thuyec thi cdc nghia vu theo Hiép dinh WTO va BTA;
- Baoho IPRs;
- Céc van dé chinh sach gy tic dong toi thuong mai va dau tu;
- Thuong mai dich vuy;
- Cédc vén dé TBT;
- Cdc van dé SPS;
- Céc v€'}n dé vé& quyén cua nguoi lao dong dugce céng nhan ¢ tim
quoc te;
- Céc bién phdp khic phuc thuong mai, bao gdm ca van dé coi Viét
Nam la mdt nén kinh t€ thi truong;
- GSP;

¥ Mark Manyin va Amanda Douglas, CRS Report for Congress, The Vietnam-US Textile Agreement,
ngay 18/6/2003. Xem thém Nicole J. Sayres, CRS Report for Congress RL31470, The Vietnam-US
Textile Agreement Debate:Trade Patterns, Interests, and Labor Rights, ngay 1/6//2002.

** Piéu 1 TIFA.

35 Céc Piéu 2 va 3 va Phy luc TIFA.
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- Phdi hop trong cic vin dé& v&é WTO va APEC ma hai bén ciing quan

tam,;

- HO tro ki thuat va x4y dung nang lyc; va

- Cac Hl}h vuc khac ma hai bét} cling quan tAm, nhim thic diy thuong

mai, dau tu va hop tac kinh té gitra cic bén.

Theo TIFA, Viét Nam va Hoa Ky tién hanh cdc cudc hop va dbi thoai
thudng xuyén dé ra sodt viéc thuc thi cdc cam két WTO cua Viét Nam, va
xem xét cdc sang kién khac nham cai thién quan hé thuong mai va dau tu
ctia hai bén. Hiép dinh TIFA ciing v6i co ché ma Hiép dinh thiét lap da dat
nén tang cho viéc dam phan cac hi€p dinh toan dién vé thuong mai va dau
tu gitra hai nudc.

6. Cac dam phan dang tién hanh giita Viét Nam va Hoa Ky vé cac hiép
dinh thwong mai va dau tw

Vao thang 6/2008, Viét Nam va Hoa Ky khéi dong dam phan mot hié€p dinh
dau tu song phuong (viét tat 12 ‘BIT’) nham cai thién moi trudng déau tu cho
cdc nha dau tu cta hai bén. Hiép dinh nay nhiam thiét 14p céc thu tuc giai
quyét tranh chép chi tiét va bao ho nha dau tu ciia hai bén, dé cdc nha dau tu
khong bi ap dat cac yéu cdu thuc hién cdc bién phéap dau tu bi cidm
(‘Performance Requirements’), han ché chuyén tién vé nudc va bi trung thu
tuy tién trén lanh tho ciia bén kia. Nhin chung, cdc cudc dam phén cua Hoa
Ky vé BITs dya trén Hiép dinh BIT miu nim 2004 ciia Hoa Ky. Hon nira,
BTA hién c6 giita Viét Nam va Hoa Ky dd bao gdm mot chuong quy dinh
vé dau tu va dam phdn trong tuong lai mot BIT. Trong khudn kho ASEAN,
Viét Nam da ki két vai diéu udc méi vé dau tu hay hiép dinh thuong mai c6
chuong vé dau tur.*® Cdc tai lidu nay chic chin s& dugc tham khao trong céc
cudc dam phan BIT gitta Viét Nam va Hoa Ky.

Ngoai ra, hai bén dang dam phan dé tré thanh thanh vién cua Hiép
dinh d6i tac kinh té chién lugc xuyén Thdi Binh Duong (viét tat 1a “TPP’),
nham tang cuong hoi nhap kinh té ciia hai nudc trong khu vuc chiau A-Thai
Binh Duong.

3% Xem Muc 4 - Chuong 3 cua Gido trinh.
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Muc 3. VIET NAM-TRUNG QUOC
1. Tong quan vé quan hé¢ thwong mai Viét Nam-Trung Quoc

Ké tir khi khoi xudng cong cudc cai cach kinh té niam 1979, Cong hoa
nhan dan Trung Hoa (Trung Qudc) ludn theo dudi chinh sdch tu do héa
thuong mai, san xuat hudng vé xuat khau, dat ting truong cao va xéa déi
giam ngheo. Nén kinh té ctia Trung Qudc, tir mot nudc ndng nghiép, da
nhanh chéng trg thanh mot trong nhitng nén kinh té san xuat hang héa
ning dong nhit, dang dan dan tré thanh mot trong nhirng nén kinh té phat
trién nhanh nhat thé gi6i, 1a nudc xuit khau 16n nhét thé giéi va 1a nude
nhap khau 16n thtr hai thé gidi, voi tong gid tri xuat nhap khau l1a 2,97
nghin ti USD, trong d6 xuat khau 1a 1,58 nghin ti va nhap khau 1a 1,39
nghin ti. Trung Qudc 12 nén kinh té 16n thr hai thé gidi, sau Hoa Ky, xét
trén ca tiu chi GDP danh nghia (tdng san pham qudc ndi) va PPP (ngang
gid sttc mua). Theo IMF, GDP danh nghia/dau ngudi va PPP/dau nguoi
cta Trung Qudc nim 2011 dugce xép hang tuong tng ding thtr 90 va 91.
Tang truong GDP trung binh hang nam ciia Trung Qudc giai doan 2001-
2010 dat 10,5%, va du doan trong giai doan 2011-2015 s€ dat 9,5%.
Trong giai doan 2007-2011, muc ting trudng kinh té cta Trung Qudc
twong duong véi tong muc ting trudng cua tat ca cdc nudc G7 cong lai.
Du trir ngoai t¢ cta Trung Qubc dat 2,85 nghin ti USD vao thoi diém
cudi nam 2010. Trung Qudc hién dang s& hitu khoang 1,6 nghin ti USD
chimg khoan Hoa Ky. Bing viéc nam giit 1,16 nghin ti USD trai phiéu
kho bac Hoa Ky, Trung Qubc dang 1a chi ng cong nude ngoai 16n nhat
ctia Hoa Ky. Trung Qudc 12 nudc tiép nhan FDI 16n thir ba thé gidi, thu
hit 106 ti USD nam 2010. Vi tong s6 von dau tu ra nudc ngoai 52,2 ti
USD nim 2008, Trung Qubc duge xép hang 1a nude dau tu 16n thir 6 trén
thé gidi. Trung Qudc da trg thanh thanh vién cia WTO nidm 2001.
Thuong mai qudc té tiép tuc déng vai tro chii dao trong nén kinh té dang
bung nd cia Trung Qudc.”’

® Tdc gia: Nguyén Thanh Tam, Tién si, Giang vién, Truong Bo mon Luat Thuong mai Quic té,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi; va Trinh Hai Yén, Thac si, N ghién ctru sinh, Truong Pai hoc Quéc
gia Xinh-ga-po (NUS), Giang vién, Hoc vién Ngoai giao Viét Nam (DAV).

37 http://en.wikipedia.org/wiki/China
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Bing 4.3.1. Dé thi so sanh GDP ndm 2011 ciia cdc nén kinh té lon, theo so
liéu cia IMF

LSA 15,064

China 6,988

Japan 5855
Gamany 3628

France .E'FM.!',....,....,
Us£bn O 5000 106000 15000

Tuong tu, Viét Nam bat dau tién hanh ‘Doi méi’ tir nim 1986, voi su
chuyén d6i timg budc tir nén kinh té ké hoach sang nén kinh té thi truong
dinh hudéng xa hdi chi nghia. Nén kinh té Viét Nam da dat duoc su tang
truong nhanh chéng trong san xuat néng nghiép va cong nghiép, xay dung,
xuét khau va dau tu nudc ngoai. Nho céi cach kinh té, Viét Nam da dat duge
muc tang truong GDP hang nam khoang 8% trong giai doan 1990-1997 va
7% trong giai doan 2000-2005, dua Vié¢t Nam tr¢ thanh mot trong nhiing
nén kinh té ting truong nhanh nhét thé giéi. Ké ca trong thoi ki thé gidi phai
d6i mat v6i khung hoang kinh té toan cau cudi nhimg nam 2000, ting trudng
van rat manh mé va gitr & mirc 6,8% nam 2010. Theo IMF, nam 2010, GDP
danh nghia cta Viét Nam dat 103,574 ti USD va GDP danh nghia/dau ngudi
dat 1.173 USD. Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién cia WTO ngay 11/1/2007.
Hién tai, Viét Nam 1a mét trong nhiing nén kinh té m& nhit cua chau A. Céc
dbi tac thuong mai chu yéu cua Viét Nam la Trung Quéc, Nhat Ban, Uc, céc
nudc ASEAN, Hoa Ky va EU.*®

Ké tir nam 1991, khi hai nudc chinh thirc binh thudng hod quan hé
cho dén nay, quan hé thuong mai Viét Nam-Trung Quéc di cé nhfmg phét
trién vuot bac. Hai nudc di mé lai dudong hang khong, dudng sat, dudong
bién va duorng b, tao thuén lgi cho Van chuyen hang hod va nguoi gitra hai
nude, dong thoi md 7 cip cira khau cap qudc gia trong viing bién gidi giira
hai nudc. Tir nam 2004, Trung Qubc da tro thanh ddi tic thwong mai 16n
nhat ciia Viét Nam.

Sau chuyén thim Trung Qudc thang 5/2007 cta Chu tich nudc Viét
Nam Nguyén Minh Triét, cic dy dn trong khudn khd hop tic ‘hai hanh lang,

% http://en.wikipedia.org/wiki/Vietnam
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mot vanh dai kinh t&’ gitra hai nudc dugc xtc tién thuc hién.*

A. Thwong mai hang hod Viét Nam-Trung Quéc

Thuong mai hang ho4 gitra Viét Nam va Trung Qudc chu yéu dugc thuc hién
theo hai phuong thirc: Thuong mai chinh ngach va thuong mai bién gioi.

1. Thirong mai chinh ngach

Nam 1991, téng kim ngach thuong mai hai nuéc chi dat 32 triéu USD.
Trong thoi gian gan ddy, tong kim ngach thuong mai hai chiéu di ting
manh, nam 2011 dat khoang 30 ti USsD.* Tuy nhién, ké tir nam 2001, Viét
Nam luén & tinh trang tham hyt thuong mai trong quan hé véi Trung Qudc.
Do d6, tung budc can béng cén can thuong mai la muyc tiéu ma ca hai bén
cung dang hudng toi.

Bdng 4.3.2: Sé liéu thwong mai Viégt Nam-Trung Quéc
(Pon vi tinh: triéu USD)

Nim Téng XNK | Ting trwéng (%) | VNXK VN NK
2000 2.957 132,9 1.534 1.423
2001 3.047 3,04 1.418 1.629
2002 3.654 19,9 1.495 2.158
2003 4.870 33,3 1.747 3.120
2004 7.191 47,6 2.735 4456
2005 8.739,9 21,52 2.961 5.778,9
2006 9.950 21,4 2.490 7.460
2007 15.858 51,9 3.356 12.502
2008 19.464 28,8 4.343 15.122
2009 21.048 8,1 4747 16.301
2010 27.328 29,8 7.309 20.019
6 thang dau 15.699 4.588 11.111
nam 2011

3 Pai sir quan Viét Nam tai Trung Qudc, http://www.vnemba.org.cn/en;
http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_relations_of_Vietnam

40 China Radio International (CRI), China, Vietnam Seek Ways to Improve Bilateral Relations, 2011-
10-05 16:58:19, Xinhua, Crienglish.com, http://english.cri.cn, Web Editor: Zhangxu.
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Hién nay, Viét Nam xuat khau sang Trung Qudc hon 100 mit hang,
gém 4 nhém hang chinh: (i) Hang nhién, nguyén liéu: Dau thd, than, quing
kim loai, cdc loai hat c¢6 dau, duoc liéu (cay lam thudc)...; (ii) Hang nong
san: Luong thuc (gao, san khd), rau cu qua (dac biét 1a cac loai hoa qua
nhiét d6i nhu: Chuéi, xo0ai, chdm chom, thanh long...), che, hat diéu; (ii1)
Hang thuy san: Thuy san twoi séng, thuy san dong lanh, mot s loai mang
tinh dic san nhu: rin, rua, ba ba tu nhién hodc duoc nudi tha; (iv) Hang tiéu
ding: Hang thii cong my nghé, giay dép, dd gd cao cép, bot giit, banh
keo... ", trong khi d6 Trung Qudc xuat khau sang Viét Nam céc san pham
cong nghiép ché tao, cong nghiép ché bién (xang dau, mdy moc thiét bi, phu
ting 6-t6, phan bén, dugc pham...).

Do nhu cau cta Viét Nam vé nhap khau cic loai hang hod tir Trung
Qudc con rat 16n va cling v6i viéc mién giam thué nhap khau theo quy dinh
ctia Hiép dinh ACFTA, hang nhdp khau tir Trung Qudc sé& tiép tuc ting
manh. Trong khi xuét khau cua Viét Nam taing & muc do nhét dinh va céc
giai phap han ché nhap siéu chua thé phat huy tot hiéu qua, thi tinh hinh
nhap siéu tir Trung Qudc giai doan 2007-2015 s& chua thé c6 sy thay do6i
16n. Tuy nhién, ¢ thé hiéu rang viéc ting nhap khau ciia Viét Nam trong
quan hé thuong mai véi Trung Qudc 1 didu kién dé ting xuat khau & thi
truong khéc.

2. Thuong mai bién gioi

N6i chung, thuong mai bién giéi dugc hiéu 1a su dich chuyén hang hoa va
dich vu qua bién gi6i qudc té trén bo gitra cic qudc gia. Nhu vay, thuong
mai bién giGi 1a mot phan cta hoat dong thuong mai qudc té théng thudng
gifta cdc nudc. Tuy nhién, thuong mai bién gidi c6 tic dong kinh té-xa hoi
va chinh tri sdu siac hon nhiéu so v&i hoat dong thwong mai thong thudng
din ra & cc cang bién va cang hang khong.

Viét Nam va Trung Qubc c6é duong bién gidi trén b chay qua 2 tinh
ctia Trung Qudc va 6 tinh ciia Viét Nam. Hai tinh Quang T4y va Van Nam
(Trung Qudc) c6 diéu kién dia 1i ddc biét thuan loi dé phat trién kinh té-
thwong mai véi Viét Nam. C6 thé néi thwong mai bién gidi déng vai trd
quan trong trong kim ngach budn bén hai chiéu Viét Nam-Trung Qudc.

K¢ tir khi thuc hién cai cdch kinh té ndm 1979, Chinh phu Trung Qudc

41 Téng cyc Hai quan Viét Nam, S6 liéu thdng 6/2011.
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da c6 chinh sdch uu tién phat trién kinh té cdc ving bién gidi, coi thuong
mai bién gidi 1a ‘khau dot phd’, nham khai thac 1gi thé so sanh cua céc viing
nay voi cdc nude lang giéng. Hai tinh Van Nam va Quang Ty nam trong
vanh dai kinh t& ‘dai TAy Nam’ cta Trung Qudc, bao gdm Tt Xuyén, Van
Nam, Quy Chau, Tay Tang va Quang Tay, trong d6 Quang Tay dugc xem la
‘hanh lang’ ra bién cho toan by viing Ty Nam Trung Qudc.

Trong giai doan 2006-2011, tdc d6 ting truong thuong mai bién gidi
Viét Nam-Trung Qudc trung binh 29%/nam,* g6p phan quan trong vao
thuong mai hai chiéu giira hai nudc. Tong thuong mai bién giéi hai nudc dat
2,8 ti USD nim 2006, trén 7,1 ti USD nam 2010 va trén 6,3 ti USD nam 2011.%

Nhin chung, thuong mai bién gi¢i Viét Nam-Trung Qudc phat trién c6
tac dong quan trong lam thay d6i dién mao ngheo nan cta khu vuc bién
gidi, mé rong thwong mai qudc té, ning cao doi song cho nhan déan bién gidi
hai nudc. Tuy nhién, trong quan hé thuong mai bién gidi gitra hai nude ciing
nay sinh nhitng van dé phirc tap, doi hoi su quan 1If va nhitng diéu chinh kip
thoi bang chinh séch va cdc quy dinh phdp luat cta ca hai nuéc nham 6n
dinh va phat trién céc hoat dong thuong mai kha dac thu nay, vi 1gi ich cia
c4 hai nu6e va tuan tha cdc quy dinh phap luat qudc té, nhat 1a khi Viét Nam
va Trung Qudc déu da tré thanh thanh vién chinh thic ciia WTO va cling
tham gia vao Hiép dinh ACFTA. Can xay dung mdt chién lugc dai han va
hiéu qua nham phét trién thuong mai bién giéi Viét Nam-Trung Qudc, hd
trg hoat dong xuét khau cua ca hai nude.

B. Thwong mgi dich vu Vigt Nam-Trung Quoc

Hop tic du lich Viét Nam-Trung Qudc ciing 12 diém ndi bat trong quan hé
thuong mai gitta hai nudc. Hi¢p dinh hgp tic du lich hai nudc ngay
8/4/1994 da tao co s& phdp li cho quan hé hgp tac du lich gitra hai nudc.
Luong khach Trung Qudc dén Viét Nam ngay cang gia ting. Tir nim 1996
dén nay, Trung Quéc ludn dimg dau va vuot xa nude ding thw hai trong
danh séch céc nudc va ving lanh tho c6 s6 khach dén Viét Nam dong nhat.
S6 nguoi Viét Nam di du lich Trung Qudc ciing ngiy mot ting.

Thuong mai dich vu du doédn sé& phat trién nhanh. Thuong mai dich vu

*2.2006-2011 Sino-Vietnamese Border Trade with An Average Annual Growth Rate of 29%,
http://www.bdex.cn.

43 QDBND, Boosting Vietnam-China Border Trade, Chu nhét, ngay 20/11/2011, 20:56 (GMT+7),
http://www.qdnd.vn.
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giai doan 2007-2015 s& phat trién manh hon so v&i thuong mai hang hod.
Trong sb céc linh vuc dich vu thuong mai, dich vu vén tai, kho ngoai quan
va cang bién s& phat trién rat nhanh, dic biét 1a sau 2010. Dy bdo, hang quéi
canh cua Trung Quoc qua cang Hai Phong c6 thé s& 1én tdi 1 triéu tan vao
nam 2010 va 5 triéu tn vao nam 2015.

C. Quan hé dau tw Viégt Nam-Trung Quéc

Tinh dén thang 7/2011, Trung Qudc c6 805 dy 4n dau tw con hiéu lyc tai
Viét Nam, voi tong von dang ki 4,1 ti USD, dung tht 14 trén tong sd 92
quéc gia va vung lanh thd c6 dau tu tai Viét Nam. Dy 4n 16n nhit cta Trung
Quéc dang dau tu tai Viét Nam hién nay la du an thép Fuco tai Ba Ria-Viing
Tau, v6i tong von dau tu 180 triéu USD. Ngoai ra, con mot sd du 4n 16n
khic nhu Céng ty TNHH khodng san va luyén kim Viét-Trung, von dau tu
175 triéu USD; khu cong nghiép An Duong (Hai Phong), vén dau tu 175
triéu USD.. Tl’nh dén nam 2011, Viét Nam c6 10 dy 4n dau tu sang Trung
Qudc, voi tong von dang ki 13 triéu USD. Nhung con s6 nay cho thay dau
tu hai chiéu Viét-Trung con thdp so véi tiém nang, loi thé va mong mudn
cua ca hai nudc. Theo danh gia cua Cuc dau tu nudc ngoai (B0 ké hoach va
dau tu), céc du 4n dau tu cia Trung Qudc chu yéu tir cic doanh nghiép nho
va tu nhan, chua c6 nhiéu du 4n tir cdc tap doan kinh té 1on.*

Quan hé dau tu Viét Nam-Trung Qubc c¢6 mot sb dic diém sau:

Thir nhdt, khic v6i quan hé xuit nhap khau giira hai nudc 12 quan hé
hai chiéu, quan hé dau tu cht yéu chi c6 mot chiéu tir phia Trung Qudc vio
Viét Nam. Béi vi so véi Viét Nam, Trung Quéc 1a nude c6 tiém luc kinh té
manh hon. Viét Nam dau tu vao Trung Qubc khong dang ké, chi tip trung
tai hai tinh Van Nam va Quéang Tay.

Thir hai, sb luong va tbc d6 dau tu dat mirc trung binh. Cho dén nay,
Trung Qudc khong phai 12 nha dau tu 16n tai Viét Nam.

Thit ba, cdc chi tiéu chat lugng cta dau tu chua cao.

Thir tu, bén canh viéc dau tu theo hinh thirc FDI, Trung Quéc con vién
trg phat trién cho Viét Nam theo céc du 4n ODA.

Thir ndm, dau tu cia Trung Quéc vao Viét Nam da gép phan nhat
dinh vao sy phat trién kinh té cia Viét Nam. Tuy nhién, xét ca vé tiém

* Kinh té va Dy bdo, ECONOMY & FORECAST REVIEW, Xung lic méi cho hop tdc Viét-Trung,
ngay 17/10/2011 10:56:30, http://kinhtevadubao.vn.
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nang 1an su phat trién moi mit cua quan h¢ hai bén, luong dau tu nhu vay
chua tuong xting voi tiém nang cua thuong mai hai nudc, dac biét 1a cta
phia Trung Quéc.

Trung Quéc di 1a ‘thanh vién cua cau lac bd nghin ti d6-la GDP’, du
trit ngoai té 2,85 nghin ti USD tinh dén cudi ndm 2010, dau tu trén pham vi
thé gidi dat 52,2 ti USD ndm 2008 va duoc xép hang 1a nha dau tu 16n thi 6
cta thé gi(’)i.45 Tuy nhién, con sd vé dau tu cua Trung Quédc vao Viét Nam
trong nhirng nim qua chua twong xtng vai vi thé dia-kinh té ctia Viét Nam -
nude duge coi 1a cdu ndi thi truong Trung Qudc khong 16 day tiém ning véi
Pong Nam A.

2. Khai quat vé cac hiép dinh thwong mai giira Viét Nam va Trung Qudc

Dén thoi diém nam 2012, hai nuéc da ki két trén 50 hiép dinh, dit co s¢
phép 1i cho quan hé hop tac lau dai gifta hai nudc, trong dé c6 cac hi€p dinh
tao hanh lang phdp Ii co ban cho quan h¢ thuong mai hai nudc, nhu Hiép
dinh thuong mai; Hi€p dinh mua ban hang ho4 tai ving bién gidi; Hiép dinh
hop tdc du lich; Hiép dinh vé thanh 1ap Uy ban hop tic kinh té; Hiép dinh
thanh ton; c4c hiép dinh vé giao thong, van tai dudng sat, dudng bo, duong
hang khong. Tir thang 2/2002, Trung Qudc di danh cho Viét Nam d6i xur
MFN v¢é thué suat ddi v6i hang xuat khau vao thi truong Trung Qudc, tao
thuan lgi cho cdc doanh nghi¢p Viét Nam ting cuong xudt khau vao thi
truong day tiém ning nay.

Trong quan hé hop tic thuong mai song phuong, Viét Nam va Trung
Qudc da ki két mot s6 higp dinh diéu chinh quan hé thwong mai bién gidi,
nhu: Hi€p dinh mau dich Viét Nam-Trung Quéc 1991; Hiép dinh vé mua bén
hang hod & viing bién gidi gitra Viét Nam va Trung Qudc 1998; Hiép dinh vé
linh vyuc bao vé va kiém dich thuc vat Viét Nam-Trung Quéc 2007...

Hai nudc da nhét tri tiép tuc mo rong va lam siu sic hon quan hé
hop tdc kinh té, thwong mai thong qua viéc ki két ‘Quy hoach phat trién 5
nim hop tic kinh té-thwong mai giai doan 2012-2016° vao ngay
15/10/2011. Quy hoach nay s& tao xung luc méi cho hop tic kinh té,
thuong mai gitra hai nudc. Muc tiéu chii yéu cta quy hoach 12 tiép tuc mé
rong va 1am siu sic hon quan hé hop tic kinh té-thwong mai Viét-Trung,
d6ng thoi 1am phong phi thém ndi dung hop tic, tao ra phuong thirc hop

45 http://en.wikipedia.org/wiki/China
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tdc mdi; nghién ciu nhitng bién phdp nhim giam mic do mat cin bang
trong cdn can thuong mai gitta hai nudc. Theo thoa thuan dugc ki két, hai
bén xé4c dinh 7 linh vyc hop tic trong diém, bao gom: (i) Nong nghiép va
nghé cd; (ii) Giao thong-van tai; (iii) Nang luong; (iv) Khodng san; (v) Cong
nghiép ché tao va cong nghiép phu trg; (vi) Dich vu; va (vii) Hop tac ‘Hai
hanh lang, mot vanh dai kinh &

3. Phap luiat trong nuéce cia Viét Nam va Trung Qudc lién quan dén
quan hé thwong mai song phwong giira hai nwéc

Thir nhdt, can luu y phap luat diéu chinh chung quan hé thuong mai giita hai
nude, nhu: Luat ngoai thuong cua Trung Quoc, Nghi dinh s6 12/2006/ND-
CP ngay 23/1/2006 ctia Chinh phii Viét Nam quy dinh chi tiét thi hanh Luat
thwong mai vé hoat dong mua ban hang hoa quéc té va cdc hoat dong dai li,
mua, bdn, gia cong va qué canh hang hod vdi nudc ngoai.

Thir hai, vé phap luat diéu chinh thuong mai bién gidi giita hai nuéc.

Trén co sé Hiép dinh vé mua ban hang hod & viing bién gidi gitra Viét

Nam va Trung Qudc 1998, mdi nudc déu ban hanh cic quy dinh phép luat
diéu chinh thuong mai bién gi¢i Viét Nam-Trung Qudc véi cdc muyc tiéu co
ban nhu sau:

- Thic day hop tic thwong mai ¢ viing bién gidi giita hai nudc trén co sO
binh déng, cting c6 1oi;

- Khuyén khich, thic diy hoat dong mua ban hang hod & viing bién
gidi phét trién lanh manh, li€n tuc, 6n dinh va cé bi¢n phap ting
cudng phdi hop chéng budn 1au, gian 1an thuong mai;

- Tao diéu kién thuan loi cho cdc hoat dong xic tién thuong mai,
thic day mua ban hang hod ¢ vung bién gidi gitra hai nudc;

- Hoat dong mua bdn hang hod & ving bién gidi phai dwoc tién hanh
trén co so phit hop véi cdc cam két ctia hai nude va phép luat cta
mdi nudc.

Thit ba, hé thong thuong mai bién gidi ciia Trung Qudc chiu sy quan

Ii két hop cua cé trung uong va dia phuong. Méac du chinh quyén dia
phuong cd vai trd quan trong trong viéc quan li thwong mai bién gidi nhung
cling phai tuén thu su quan Ii thong nhat cua trung wong, vi thuong mai bién

*¢ Khdnh An, Viét Nam-Trung Quéc: Nim 2012 c6 nhiéu viéc phdi lam, The World & Vietnam Report -
The gidi va Viét Nam, Bdo Xuan 2012, thitr ndm, ngay 19/01/2012, 3:29 PM, http/www.tgvn.com.vn.
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gidi cling 12 bd phan cia ngoai thuong Trung Qudc. Thuong mai bién gidi
da tro thanh stc manh kinh té chi dao va déng vai trd co ban trong viéc
thuc hién muc tiéu ctia nha nudc Trung Qudc - 12 “ting cuong sirc sdng cho
vung bién gidi, xay dung xa hoi phong luu, mang lai 1¢i ich cho nhén dén va
6n dinh dat nuéc’. Co so phép li cha yéu cta chinh sich thuong mai bién
gidi cua Trung Qudc 1a Luat vé khu tu tri dén toc thiéu sb va Luat ngoai
thwong. Diéu 42 cta Luat ngoai thuong Trung Qubc quy dinh: Nha nudc ap
dung cac bién phap linh hoat va tao thuan lgi cho thuong mai gitta cac thi xa
& cdc viing bién gidi va céc thi xi cta céc nude lang giéng, ciing nhu thuong
mai cta cu dan bién gidi.

Quan hé thuong mai bién gi¢i Viét Nam-Trung Qubc duoc dic trung
boi cdc thoa thuan thuong mai quy mé nhé va linh hoat.*’

Thir tu, theo Quyét dinh s6 1151/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh phu
Viét Nam ngay 30/08/2007 vé viéc phé duyét Quy hoach xdy dung ving
bién gi6i Viét-Trung dén nam 2020, Viét Nam dd ban hanh hang loat céc
chinh s4ch va vin ban phdp luat diéu chinh cdc quan hé thuong mai dién ra
& khu vyc bién gidi Viét Nam-Trung Quéc. Hanh lang phép luat thong
thodng ma Viét Nam xay dung da tao thuan loi va thic déy céc hoat dong
thuong mai bién gi6i Viét Nam-Trung Qudc phat trién.

Cic van dé phdp luat vé thuong mai bién giéi Viét Nam-Trung Qudc
dugc quy dinh trong rat nhidu vian ban phép ludt khdc nhau ciia Viét Nam,
trong d6 chii yéu phai ké dén mot s van ban nhu:

- Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP ngay 23/1/2006 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh Luat thuong mai vé hoat dong mua ban hang
hod qudc té va céc hoat dong dai 1i mua, ban, gia cong va qud canh
hang hod v6i nudc ngoai;

- Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc quan Ii hoat dong thuong mai bién gidi véi cic
nudce ¢ chung bién gioi;

- Quyét dinh s6 44/QD-BTC ngay 29/8/2006 ctia Bo tai chinh vé
viéc ban hanh to khai hai quan ding cho phuong tién van tai xuat
nhap canh qua ctra khau bién giéi duong bo;

4T Hao Hongmay, ‘Chapter 6. China’s Trade and Economic Relations with CLMV’, tr. 171-208,
http://www .eria.org.
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- Cong vian s6 1244/TCHQ-GSQL cua Tong cuc hai quan ngiy
27/2/2007 vé thi tuc hai quan ddi véi hang hod qua cdc ctra khau
bién gidi;

- Cong vin s6 4848/TCHQ-GSQL cua Tong cuc hai quan ngay
23/8/2007 vé tha tuc hai quan ddi v6i hang hod qua ctra khau bién
gi6i duong bo;

- Quyét dinh s6 689/2004/QD-NHNN ngay 07/06/2004 cua Théng
dbc ngan hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc ban hanh quy ché
thanh todn trong mua bén, trao dbi hang hoa va dich vu tai khu vuc
bién gidi va khu kinh té cira khau giita Viét Nam va Trung Qudc. ..

Quan hé thuong mai cua Viét Nam véi cac nudc néi chung cling nhu
cdc quan hé thuong mai bién giéi néi riéng khong thé khong chiu sy tic
dong manh mé cua qua trinh hoi nhap sau rong va manh me cta Viét Nam,
sau khi Viét Nam gia nhap WTO va cé hai nudc da cung tham gia vao Hi¢p
dinh ACFTA. Trudc ddy, hoat dong xuit nhap khau gitra hai nu6c chi yéu
duva vao quan hé song phuong. Hién nay, cadc quan hé d6 con phai dugc tién
hanh trén co s& cdc cam két chat ché trong khudn khd WTO va cic lién két
khu vyc. Do vdy, Viét Nam ciing nhu Trung Qudc phai diéu chinh chinh
sach va phdp luat vé thuong mai ctia minh nham thuc hién cdc nguyén tic
co ban ctia phap luat thuong mai qudc t& (nhu cic nguyén tic MEN, NT, mg
cira thi trudng, thuong mai cong bang va minh bach hod) dbi vai tat ca céc
hoat dong thuong mai, khong phan biét 13 hoat dong d6 dién ra & dau, bién
gidi hay trong ndi dia, khong phan biét doi tic 1a ai, ban hang Trung Qudc
hay ban hang dén tir céc nudc thanh vién WTO khic.

Tiém ning phat trién ctia mdi quan hé Viét Nam-Trung Qudc la rat
16n. Véi sy ¢b gang chung cua ca hai nudc, mbi quan hé d6 s& khong ngimg
duogc cing cd va phat trién tot dep hon voi phuwong cham ‘lang giéng hitu
nghi, hop tic toan dién, 6n dinh lau dai, hudng téi twong lai’, nhim hudng
t6i viée dua hai nudc tré thanh ‘lang giéng tot, ban be tbt, dong chi tdt, dbi
tac tot’. Trong xu hudng phat trién chung d6, hoat dong thuong mai Viét
Nam-Trung Qudc giir vai trd quan trong trong viéc thic ddy giao luu va hop
tac, khdng chi trong Iinh vuc thuong mai ma con trong cic linh vuc van ho4,
x4 hoi, chinh tri gitta hai nudc.
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Tém tit Chuwong 4

Quan hé thwong mai song phuong Viét Nam-EU di va dang phat trién
virng chic tir nhitng nim 1990. EU di va dang 12 ddi tic thuong mai va
dau tu quan trong hang dau ciia Viét Nam trong tién trinh hoi nhap kinh
té toan ciu. Hang xuit khdu cta Viét Nam sang thi truong EU duogc
huong vu dai GSP, mot trong nhitng yéu té gép phan tao nén thanh tich
xuat khau an tuong ctia Viét Nam. EU tiép tuc cung cap ngudn von FDI
quan trong cho Viét Nam v&i muc cam két 1.767 ti USD, chiém trén 12%
tong von FDI cam két cua Viét Nam nam 2011. EU 1a ddi tdc dau tu 16n
thir tu cua Viét Nam ndm 2011. EU da va dang ung h Viét Nam trong
hanh trinh hoi nhap qudc té day khoé khin, théng qua cdc chwong trinh
hop tdc, trong d6 ¢6 Dy 4n hd tro thuong mai da bién (MUTRAP) rat noi
tiéng - 1a céng cu hd trg cho nhirng cb ging cua Viét Nam trong dam
phén gia nhap WTO, va tiép tuc gitp Viét Nam trong giai doan thyc thi
cdc cam két gia nhap WTO.

Hiép dinh thwong mai hang dét may gitra Viét Nam va Cong dong
chiu Au (nay 12 EU) 1992 1a hiép dinh thuong mai dau tién giita Viét Nam
va EU. Hiép dinh nay dugc tiép ndi bang Hiép dinh khung vé hop tic kinh
té 1995 voi pham vi rong hon, theo d6 trao cho Viét Nam déi xit MEN
trong quan h¢ thuong mai véi EU. EU la nguoi ung hd dang tin cdy trong
qud trinh Viét Nam gia nhap WTO. Thang 10/2004, EU la ddi tac thuong
mai 16n dau tién két thic dam phan song phuong trong thu tuc gia nhap
WTO cua Viét Nam, tao dong luc quan trong cho toan bo tién trinh xin gia
nhap WTO. Tiép theo, trong Hiép dinh tiép can thi truong ki két thing
12/2004, EU da dong y loai bo hoan toan viéc dp dung cdc bién phép han
ché s6 luong ddi véi hang dét may ciia Viét Nam xuat khau sang thi
truong EU ké tir ngay 1/1/2005. Day 1a mot bude rat quan trong gitp Viét
Nam tién t6i gia nhap WTO. Doi lai, Viét Nam ciing dong ¥ mé cira thi
truong cho mot s6 linh vuc thuong mai ma EU c6 loi ich. bé tiép tuc quan
hé hop tdc song phwong, ngay 4/10/2010, Viét Nam va EU da ki két Hiép
dinh khung vé quan h¢ dbi tac va hop tic toan dién, nhim cung ¢b céc hoat
dong thuong mai song phuong theo chiéu sau, dong thoi mé rong cic thoa
thuan thuong mai va tai trg sang cic linh vuc méi. Thém vao d6, cong viéc
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chuan bi cho khéi dong dam phén FTA Viét Nam-EU van dang tién trién
tir nim 2010. FTA Viét Nam-EU trong tuong lai s& 1a c6t mdc quan trong
trong quan h¢ Viét Nam-EU va tao co hoi tiép cén thi truong cho cd hai
bén, déng thoi gép phan lam sdu sic thém tién trinh ty do héa thuong mai
¢ pham vi khu vyc va toan cau.®

Pbi voi ddi taic Hoa Ky, ké tir khi hai nudce Viét Nam va Hoa Ky
binh thuong héa quan hé ngoai giao ndm 1995, quan hé thuong mai gitra
hai nudc ngay cang phat trién. Nam 2010, Viét Nam 1a d6i tic thuong
mai hang héa dting thir 30 ciia Hoa Ky, véi téng thuong mai hai chiéu
18,6 ti USD.* Dén thoi diém ndm 2011, thuong mai hai nudc dat hon 20
ti USD, tang gap hon 90 lan so voi thuong mai hai chiéu 220 triéu USD
nim 1994. Hoa Ky ding tht 6 trong danh sich céc ddi tic dau tu nude
ngoai 16n & Viét Nam, v6i tong von cam két khoang 15 ti USD vao thoi
diém nam 2010. Nguoi tiéu dung Hoa Ky da biét dén hang may mic,
giay dép, ca phé, do g, tdm, c4 cua Viét Nam; va ngudi Viét Nam ciing
biét Citibank, Intel, Microsoft, GE, Chevron, may bay Boeing... cua Hoa
Ky. Pat dugc nhirng thanh cong budc dau dy 1a nhd ¢é Hiép dinh thuong
mai song phuong 2000 (‘BTA’), Quy ché thwong mai binh thuong vinh
vién 2006 (‘PNTR’), Hiép dinh khung vé thuong mai va dau tu 2007
(‘TIFA’), va nhiéu hiép dinh khdc dwgc ki két gitta hai nudc. Trong
tuwong lai, hai nudc s& ky két Hiép dinh dau tu song phuong (‘BIT) va s&
cing tham gia Hiép dinh di tic kinh té chién luoc xuyén Thdi Binh
Duong (‘TPP’). Trong quan hé thuong mai Viét Nam-Hoa Ky, van con
mot s6 van dé can tiép tuc phat trién, nhu dam phéan vé quy ché nén kinh
té thi trudong cia Viét Nam, va vi€c hang hoéa cia Viét Nam dugc huong
uvu dai GSP tu phia Hoa Ky.

Trong quan hé thwong mai song phuong Viét Nam-Trung Qudc,
dén thoi diém nam 2012, hai nuéc di ki két trén 50 hiép dinh, dit co s&
phép 1i cho quan hé hop tic lau dai gitra hai nudc, trong d6 c6 cac hiép
dinh tao hanh lang phdp li co ban cho quan hé thuong mai hai nudc, nhu

* Phdi doan EU tai Viét Nam,
http://eeas.europa.eu/delegations/vietnam/eu_vietnam/political_relations/index_en.htm

4 Co quan Pai dién thuong mai Hoa Ky (USTR), http://www.ustr.gov/countries-regions/southeast-
asia-pacific/vietnam.



862 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

Hi¢p dinh thuong mai; Hiép dinh mua ban hang hod tai ving bién gidi;
Hiép dinh hop tic du lich; Hiép dinh vé thanh 1ap Uy ban hop tic kinh té;
Hi¢p dinh thanh todn; cdc hiép dinh vé giao thong, van tai duong sit,
duong bo, dudng hang khong. Khong giéng quan hé thwong mai song
phuong véi EU hay Hoa Ky, bén canh thuong mai chinh ngach, gitra Viét
Nam va Trung Qudc con c6 mot bd phan rat quan trong nira cua thuong
mai qudc té - d6 1a thuong mai bién giéi. Hai nudc di ki két mot s6 hiép
dinh diéu chinh quan hé thuong mai bién gidi, nhu: Hiép dinh mau dich
Viét Nam-Trung Qudc 1991; Hiép dinh vé mua ban hang hod & viing bién
gioi gitta Viét Nam va Trung Qubc 1998; Hiép dinh vé linh vuc bao vé va
kiém dich thuc vat Viét Nam-Trung Qudc 2007... Hai nudc da nhat tri tiép
tuc mo rong va lam sau sic hon quan hé hop tic kinh té-thuong mai théng
qua viéc ki két ‘Quy hoach phat trién 5 nam hop tdc kinh té-thwong mai
giai doan 2012-2016’ vao ngay 15/10/2011. Quy hoach nay s€ tao xung
lyc m&i cho hop tdc kinh té-thwong mai giita hai nudc, véi muyc tiéu chi
yéu la tiép tuc mo rong va lam sau sic hon quan hé hop tic kinh té-thuong
mai Viét Nam-Trung Qudc, dong thoi 1am phong phi thém ndi dung hop
tdc, tao ra phuong thirc hop tic mdi; nghién ciru nhitng bién phap nhiam
giam mic d6 mat can bang trong cdn cin thuong mai gitta hai nudc. Nam
2010, thuong mai hai chiéu chiém khoang 14,07% tong kim ngach ngoai
thuong ciia Viét Nam, nhung chi chiém 0,78% tong kim ngach ngoai
thuong ciia Trung Qudc.

Tiép tuc chinh sich da phuong héa, da dang héa quan hé ddi ngoai,
trong nhirng nim t&i, vé quan hé thwong mai song phuong, Viét Nam s&
vu tién phat trién quan hé hop tic va hiru nghi truyén théng véi cic nudc
lang giéng c6 chung bién gidi (Trung Qudc, Lao, va Cam-pu-chia), dong
thoi nd Iyc 1am siu sic hon nita quan hé voi cdc ddi tic thuong mai chu
chdt, trén co s& dam bao loi ich ciia ca Viét Nam va cédc d6i tdc trong quan
hé thuong mai song phuong.

Cau hdi/Bai tip
1. Tai sao EU quyét dinh tién hanh cdc cudc dam phdn thuong mai song
phuong véi Viét Nam?

2. Tic dong cua cic quy dinh vé TBT cua EU ddi v6i Viét Nam la gi?



CHUGNG 4. CAC HIEP DINH HQP TAC THUONG MAI SONG PHUONG... 863

Viét Nam can c6 chién lugc gi d€ vuot qua cac rao can nay?

. FTA Viét Nam-EU sé& diéu chinh vin d& AD nhu thé nao? Véan dé chu

yéu ddi véi Viet Nam 1a gi?
Theo anh/chi, khi dam phan FTA Viét Nam-EU, lgi ich ctia Viét Nam
va EU la gi?

. Binh luin vé céc hiép dinh diéu chinh quan h¢ thuong mai Viét Nam-

Hoa Ky.
Binh ludn vé cdc hi¢p dinh diéu chinh quan hé thuong mai Viét Nam-
Trung Qudc.
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Muc 1. GIOI THIEU ©

1. Thé nao 13 mua ban hang hoa qudc té?

Trong hoat dong kinh doanh néi chung va kinh doanh quéc té néi riéng,
mua ban hang hod 12 mot giao dich chii yéu. O quy md trong nudc, mua béan
hang hod thuc hién chitc ning trao doi hang hod trong xi hoi; & quy md
qudc té, né 1am nhiém vy trao d6i hang hoa giita cdc nudc théng qua cic
hoat dong xuat khau, nhap khau hang hod.

Viéc mua ban gitra cidc thuong nhan thudc cidc nudc khic nhau 1a mdt
tat yéu khach quan, xuat phét tir loi thé so sanh giita cdc nudc. Vé co ban,
mdi nude cé nhiing lgi thé twong dbi so véi nude khac vé mot s linh vyc
hang ho4, vi vy, nuéc d6 s& xuat khau nhitng mat hang nay va s& nhap
khau nhitng mat hang khac ma minh it ¢6 loi thé hon.

Tuy nhimng loai hinh giao dich kinh doanh qudc t& méi xuat hién ngay
cang nhiéu, nhu cung tng dich vu qudc té, dau tu quc té, v.v. song mua ban
hang hod qudc té - mot giao dich mic dit dugce coi la truyén thong va cd dién -
van c6 gi4 tri quan trong bac nhét trong céc giao dich kinh doanh qudc té.

O Tdc gia: Nguyéjn Minh Hiang, Tién si, Giang vién, Giam déc Trung tim nghién ciru vé phap ludt
thuong mai quoc te, Truong Pai hoc Ngoai thuong Ha Noi (FTU). Nguoi bién dich: Van Khdnh
Thu, Thac si, Chuyén vién, Ban Thu ky, Bo Tu phdp.
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Piéu 27 Luat thuong mai Viét Nam 2005 néu rd mua ban hang hoa
qudc té ‘duoc thyc hién dudi cdc hinh thirc xuit khau, nhap khau, tam nhép,
tai Xuat, tam xuat tdi nhap va chuyén khau’.

Hoat dong mua ban hang hoa qudc té 1a hoat ddng mua ban hang hoi
vuot ra ngoai pham vi mot qudc gia, dién ra tai nhidu nudc khéc nhau, véi
nhiéu yéu t6 khdc biét vé dia i, lich st, khi hau, cling nhu céac yéu t6 kinh
té, chinh tri, luat phdp, van hod, ton gido... Chinh vi vay, hoat dong nay
mang tinh phuc tap hon hoat dong mua ban hang hod trong nudc va cé
nhiéu rii ro hon. Nhiing ro can vé vin hod c6 thé giy nén nhimng bat dong
va xung dot vé quan niém, vé phong céch 1am viéc, théi quen kinh doanh,
thi hiéu tiéu ding... Yéu té dia I, khi hau ctia mot nude ddi khi ciing 12 mot
van d¢ quan trong can phai duge cc nha kinh doanh qudc té quan tim, vi né
¢6 thé anh hudng truc tiép toi su chap nhan san phdm méi trén thi truong'.

Yéu té qubc té trong mua ban hang hod ciing s& 1am phat sinh nhiing
van dé phép If didc thit so v6i mua ban hang hoa trong nudc, nhu van dé rai
ro d6i véi hang ho4 trong qua trinh vén tai tir nudc nay sang nude khac, rai
ro trong thanh ton, chuyén tién qudc té, hay sy xuét hién thudng xuyén cia
hién tugng xung dot luat, v.v.. P6 cling 1a nhiing van dé ma phap luat vé
mua ban hang hoa qudc té phai giai quyét.

2. Phap luit mua ban hang hoa quéc té

Nhiéu nguon luat khéc nhau c6 thé dugc 4p dung dé diéu chinh giao dich
mua bédn hang hoa quoc té, trong d6 c6 ba nguon luat chir yéu 1a: luat qudc
gia, diéu wdc qudc té va tap quan thuong mai qudc té.

A. Lugt quéc gia

Mua ban hang hod 1a mdt hoat dong co ban cua bét ki nén kinh té ndo, vi
the, nudc nao cling cé cac quy tac phap luat diéu chinh hgp dong mua ban
hang hod. O mot s6 nudc, ¢6 nhitng van ban riéng diéu chinh hop dong mua

Do cao, do 4m, nhiét do 1a nhiing dac diém khi hau anh hudng toi cong dung va chiic nang cua
san phdm. San phdm duoc xem 13 hoan hao & nhitng nudc 6n ddi ciing c6 thé bi hu hong nhanh
choéng tai nhitng nudc nhiét déi. Vi du, cic nha san xudt nhan ra réng khi céc thiét b xay dung o
Hoa Ky dugc dem bdn tai sa mac Sa-ha-ra thi cin phai diéu chinh nhiéu, dé c6 thé chiu dung
duogc céi néng va bui gay gat cua vung sa mac nay. Khi hau khdc nhau ¢ chau Au khién cho hang
Bosch-Siemens budc phai sira d6i nhitng chiéc mdy giat ctia ho. Boi vi 6 Dure khong c6 nhiéu 4nh
ning mit troi, nén nhitng chiéc médy giat phai c6 dic diém 1a téc do vat cao khoang 1000-1600
vong/phiit. Quan do phai khd hon khi ra khoi may gidt, vi ngudi st dung khong thé cho c6 quan
4o kho khi phai phoi thém ngoal troi ca ngay. Nguogc lai, 6 Y va Téy Ban Nha thi lugng dnh sdng
mit troi hang ndm cao hon rat nhiéu, nén tdc d6 quay ctia may giit chi khoang 500 vong/phit.
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ban hang hod, vi du, & Anh c¢6 Luat mua ban hang hod 1979. O mot s6 nude
khac, phap luat vé mua ban hang hod dugc quy dinh nhu mot phan cia luat
thuong mai (vi dy, phap ludt Viét Nam). O Trung Qudc, ché dinh vé hop
d6ng mua ban hang ho4 1a mot chuwong trong Luat hop dong 1999.

Tuy vdy, mot hop dong mua ban hiang hod qudc té c6 thé duge dicu
chinh cting mét Iic boi phép luat ciia nhiéu nudc. Vi du, mot doanh nghiép
Viét Nam xuat khau hang ho sang Hoa Ky bang dudng bién. Doanh nghiép
ki hop dong chuyén ché dudng bién voi ngudi chuyén ché ctia Xinh-ga-po.
Khong may, trong hanh trinh, tau gép bdo va phai vao mot cang lanh nan &
Ma-lai-xi-a. Nguoi bao hiém cua 16 hang 12 mot cong ty Hong Kong. Mot
giao dich nhu vay chiu su tic dong khong phai ciia mot ma cua nhiéu hé
thong phdp luat qudc gia khac nhau, va hop dong ‘cé tinh qudc té nay cé
thé duoc diéu chinh bai phdp luat qudc gia cta cdc chu thé hop dong, phap
luat cia nudc noi ki két hop dong, noi thuc hién hop dong, noi xay ra tranh
chép, noi c6 tai san 1a dbi twong ciia hop dong...

Khi phdp luat ctia cic nudc nay c6 nhimng quy dinh khéc nhau vé cling
mdt van dé dang tranh chép, thi s& 1am phét sinh van dé xung dot luat. Vi du, xung
dot luat vé hinh thirc hgp dong, hay xung dot lut vé ndi dung ciia hop dong.

- Xung dot ludt vé hinh thirc hop dong: Luat cia cic nude quy dinh

khéc nhau vé hinh thirc ctia hop dong mua bdn hang hod quéc té.
Theo luat cia mot sd nuée, nhu Anh, Phdp, Hoa Ky, Birc, hop
ddng mua ban hang hoa quc té c6 thé duoc giao két bang van ban,
bang 10i néi hodc bang hanh vi cu thé, trir truong hop mua ban bat
dong san’. Trong khi d6, theo ludt cua mot s nude khdc, nhu Viét
Nam, Trung Qudc, hgp déng mua ban hang hoé quc té phai dugc
giao két bang vin ban.’ Nhu vay, cdc hop dong dugc giao két bang
101 néi, hoac béng hanh vi* s& ¢6 hiéu lyc theo phap luat cia mot
s6 nudc, song theo phap luat ctia mot s nudc khéc s& chua phat
sinh hiu luc phap luat.

2 GS.TS. Nguyén Thi Mo, Gido trinh phdp li dai cwong, Nxb. Gido duc, Ha Noi, (2005), tr. 191.
Khodn 2 Diéu 27 Luat thuong mai Viét Nam nim 2005 quy dinh: ‘Mua ban hang ho4 qudc té phai
dugc thyc hién trén co s& hop ddng biang van ban hodc bang hinh thirc khdc c6 gid tri phép Ii
tuong duong’. Céc hinh thitc c6 gid tri tuong duong vin ban bao gdm dién bdo, telex, fax, théng
diép dir lidu va cdc hinh thirc khic theo quy dinh cta phdp ludt (Khoan 15 Didu 3); thong diép dit
li¢u la thong tin dugc tao ra, gui di, nhan va luu git béng phuong tién dién tir (Khoan 5 Diéu 3).
Vi dy, ngudi duge cho hang chip nhan don chio hang bang viéc md L/C, giii tién Gng trude cho
nguoi chao hang.



868 GIAO TRINH LUAT THUONG MAI QUOC TE

- Xung dot luat vé ndi dung hop do"ng: N6i dén ndi dung cua hop
dong thuong mai qudc té 1a d& cap nhiéu van dé phuc tap, nhu
quyén va nghia vu cua cic bén, cic diéu khoan can phai dugc thoa
thudn trong hop dong (diéu khoan chu yéu ctia hop ddng), viéc dp
dung cic bién phap khic phuc khi ¢6 su vi pham hop dong, trong
truong hop nao dugc dp dung ché tai nghiém khic nhét (ché tai
hay hop ddng), v.v. V& vin d& nay, luat cia cic nude quy dinh
khong gidng nhau. Vi du, theo luat ciia Phdp, P, Nhat Ban, diéu
khoan chu yéu ctia hop ddng bao gdm ddi twong cua hop dong va
gia ca, trong khi theo luét cua Anh, Hoa Ky, Uc, chi can hai bén
xdc dinh o di tugng hop ddng 1a du.” V& quyén va nghia vu cua
ngudi mua va ngudi ban trong hop dong mua ban, luat cua Phap
quy dinh theo huéng biao vé quyén loi cia nguodi mua (ngudi tiéu
dung), trong khi ludt cua Puc lai bdo v¢ cho nguoi ban.® Vé van dé
bat kha khdng trong thyc hién hop dong, theo phap ludt ciia mot sb
nuée, dinh cong duoc coi 1a truong hop bat kha khang, nhung &
mot s6 nude khac thi khong.

Dé giai quyét xung dot luat, cach tot nhat 1a cic bén trong hop dong
thoa thuan lya chon mdt luat quéc gia nao dé dé diéu chinh hop déng cla
ho. Phép luat qudc gia ciing nhu cic didu udc qudc té cé lien quan’ déu
khéng dinh quyén tu do lya chon luat d4p dung ctia cdc bén tham gia vao mot
giao dich kinh doanh qudc té. Quyén tu do nay dugc thira nhan trong nhiéu
van ban phdp luat cia Viét Nam lién quan dén viéc diéu chinh cic loai hop
ddng khac nhau.® Nhung cén luu ¥ 1a quyén ty do nay ludn dugc giéi han
trong khuén kho phap luat va khong duogc trdi voi cac quy pham dugc goi 1a

‘trat ty cong cong qudc t&’, ‘cac nguyén tac co ban cua phap luat’, hay cac
‘quy pham ménh 1€nh’ 4p dung cho mét s6 tinh huong nhat dinh, cho di luat
diéu chinh hop dong 1a luat nao.

Néu cédc bén trong hop ddng mua ban hang hod qudc té khong lwa
chon luat 4p dung, thi theo cdc nguyén tic chung cta tu phap qudc té, luat
4p dung cho hop dong s& dugc xdc dinh bang cdch 4p dung cic quy pham
xung dot.

GS.TS. Nguyén Thi Mo, Sdd, tr. 192.

VCCI va Danida, Cdm nang hop dong thiwong mai, Ha Noi, (2007), tr. 93-94.

Khodn 1 Diéu 3 Cong udc Ré-ma nam 1980 vé luat 4p dung cho céc nghia vu hop dong.

Poan 2 Khoén 3 Diéu 759 B6 luat dan sy 2005; Khoan 2 Diéu 5 Luat thuong mai 2005; Khoan 2
Diéu 4 B luat hang hai 2005.

®© 9 o w
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Quy pham xung dot 12 quy pham chi ra hé thong phdp luat nao trong
s6 céc hé thong phédp luat dang xung dot dugc dp dung cho céc giao dich
kinh doanh quéc té trong ting trudng hop cu thé.” Quy pham xung 4ot
khong tryc tiép quy dinh quyén va nghia vu cta cdc chi thé khi tham gia
quan hé phép luit, ma chi mang tinh chat ‘dan chiéu’. N6 thuc hién nhiém
vu huéng dan viéc lya chon mdt cach khdch quan luat 4p dung, ma luat d6
c6 lién quan nhiéu nhat va c6 hiéu lyc 4p dung nhét cho loai quan hé phap
luat nhat dinh. Khi quy pham xung dot din chiéu t6i luat nao do, thi luat
dugc dp dung cé thé 1a luat ciia nudc noi c6 toa 4n giai quyét tranh chap
(‘lex fori’), hodc la luat cia mét nude khac.

Hau hét cdc nudc déu c6 céc quy pham xung dot, nham gitip toa 4n
nudc minh lya chon luat d4p dung khi giai quyét céc tranh chdp kinh doanh
qudc té néi chung va cic tranh chap vé hop ddng mua ban hang ho4 néi riéng.
Phép luat Viét Nam c6 cdc quy pham xung dot dugc quy dinh trong nhiéu vin
ban phdp luat. Bo luat dan sy Viét Nam 2005 dua ra quy pham giai quyét
xung dot vé dia vi phdp 1i clia c4 nhin 1a ngudi nudc ngoai, cia phap nhan
nudc ngodi, xung dot vé hop ddng'® hay vé trach nhiém bdi thudng thiét hai
ngoai hop déng,11 v.v... Ngoai ra, cic quy pham xung dot con dugc quy dinh
trong mot s vin ban khdc, nhu: Luat dau tuw 2005, Bo luat hang hai 2005,
Luat thwong mai 2005, v.v. Mot s6 nude ban hanh riéng mot BO luat tu phap
qudc té. Vi du: Ba Lan c6 B9 luat Tu phap qudc t& 1965 diéu chinh cic quan
hé dan sy, hon nhan gia dinh, lao dong;'* Bi c6 Ludt tuw phap quéc té 2004.

Nhu vy, luat qubc gia 4p dung cho hop dong mua ban hang hoa qubc
té c6 thé 1a cdc quy pham luat thuc chét (truc tiép quy dinh quyén va nghia
vu cua céc bén trong hop dong), c6 thé 1a cic quy pham xung dot (quy pham
‘dan chiéu’ t6i luat ciia mot quéc gia cu thé va luat dé sé& duoc ap dung dé
diéu chinh hop dong).

B. Diéu woc quoc té

Hién tuong xung dot luat trong hop dong mua ban hang hod qudc té c6 thé

®  GS.TS. Nguyén Thi Mo (Chu bién), Sdd, tr. 195; Truong Dai hoc Luat Ha Néi, Gido trinh ne
phdp quéc té, Nxb. Tu phap, (2006), tr. 39.

Khoan 1 Diéu 769 B luat dan sy Viét Nam 2005 quy dinh: ‘Quyén va nghia vu cta céc bén theo
hop ddng duoc xdc dinh theo phdp ludt cia nudc noi thyc hién hop dong, néu khong c6 thoa
thuan khac’.

Khoan 1 Diéu 773 B luat dan sy Viét Nam 2005 quy dinh: ‘Viéc bdi thuong thiét hai ngoai hop
ddng dugc xdc dinh theo phdp luat ciia nudc noi xay ra hanh vi gy thiét hai hodc phét sinh hau
qua thyc té ciia hanh vi gy thiét hai’.

12 GS.TS. Nguyén Thi Mo (Chii bién), Sdd, tr. 174.
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gy ra nhimng tranh chap, xung dot trong thuc tién. Vi vay, dé tranh hién
tuong néi trén, cic nudc thuong ciing nhau dam phéan dé ki két cic diéu wée
qudc té c6 lién quan, nham théng nhat mot sé quy tic phap luat diéu chinh
cdc quan hé nay. C6 hai loai diéu uéc qubc té lién quan: didu udc qudc té
thdng nhat luat thyc chét, va diéu udc qudc té théng nhat luat xung dot. Céc
diéu udc nay cé thé 1a song phuong hoidc da phuong.

1. Piéu wéc quoc té thong nhat ludt thuc chat

Théng nhét luat thuc chit 1 viée céc nudce cung nhau thoa thuan xay dung
cic quy pham thyc chit dé diéu chinh cdc quan hé mua ban hang hod qubc
té. Tur nhimng thap ki 20 cia thé ki XX dd xuét hién rat nhiéu diéu udc
thwong mai qudc té chira dung cdc quy pham thyuc chét théng nhat duoc ki
két va thyc hién nhu mot xu hudng phét trién kinh té tat yéu cta thé gidi.

Trong linh vuc mua ban hang hod quéc té, c6 mot s dicu wéc qudc té
quan trong nhu sau:

- Hai Céng wéc La Hay 1964 vé mua bdn quoc té dong san hitu hinh

Cong wdc th nhit mang tén ‘Ludt thong nhat vé& giao két hop dong
mua ban qudc t& cic dong san hitu hinh’ (Convention on Uniform Law on
the Formation of Contracts for the International Sales - viét tit 1a ‘ULF’).
Cong udc thir hai 1a ‘Luat thong nhit vé mua ban qudc té cdc dong san hitu
hinh) (Convention on Uniform Law on the International Sales of Goods -
viét tat 12 ‘ULIS’)."® Hai cdng udc nay trén thuc té rat it duoc ap dung. Hién
nay, cdc nudc gia nhap Coéng woc Vién 1980 (viét tat 1a ‘CISG’) déu da
tuyén b tir bo hai cong udc néi trén.

- Cong wée Vién 1980 cua Lién hop quoc vé hop dong mua bdn
hang hod quéc té (United Nations Convention on Contracts fo
International Sale of Goods, viét tit 1a ‘CISG”)

Cong wdc nay duge ki tai Vién (Ao) vao ngay 11/4/1980 va chinh thirc
¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/1988. CISG dugc soan thao bédi Uy ban cua Lién
hop quéc vé Luat thuong mai quéc té (‘UNCITRAL’) trong mot nd luc tao ra
mdt van ban thdng nhat ludt thuc chat cho hop déng mua ban hang hoa qudc
té. Cong udc nay 1a cong wdc duoc dp dung rong rdi nhat va cé stic anh
huong manh nhat trong giao dich mua ban hang hod qudc té hién nay. Ngay

3 Hai cong udc nay da dugc 7 quéc gia phé chudn: Puc, Bi, Gim-bi-a, Y, Ha Lan, Anh, Saint
Martin va I-xo-ra-en.
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1/8/2011, UNCITRAL béo cdo da cé 77 nudc thong qua Cong wéc' va uée
tinh Coéng udc didu chinh céc giao dich chiém ba phan tu thwong mai hang
hod thé gidi. Cong wdc nay gép phan quan trong vao viée loai bo cdc xung dot
luat gitta cdc qudc gia. Cdc hop dong duoc ki két giita cic bén c6 try sé
thuong mai tai cac nudc thanh vién cua Cong udc Vién s€ duoc diéu chinh
thong nhat boi Cong udc niy, ma khong con tranh cii vé luat ciia nude nao sé
duoc dp dung nira. Céng ude quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu ctia ngudi
ban, nguodi mua, trach nhiém ctia mdi bén khi vi pham hop déng, céc truong
hogp mién trich nhiém... Cdc quy dinh ctia Cong wéc thudng 1a khach quan,
khong gan véi hé thong phép luat qudc gia ndo va c6 tinh dén cédc van dé phap
1i thudong phit sinh trong thyuc tién mua bdn hang hod, vi thé tao ra céc giai
phdp an toan, cong bang cho cdc bén trong hgp dong. Noi dung vé Cong udc
nay s€ dugc trinh bay ki hon tai Muc 3 ctia chuong nay.

2. Piéu wdc quoc té thong nhdt ludt xung dot

Thuc tién giai quyét xung dot phap lut cia cic qudc gia cho thiy, ddi véi
ciing mot quan hé phéap luat cu thé, cic nudc c6 cdc quy pham xung dot
khong giéng nhau. Néu lién quan dén ciing mot van d& (ciing mot pham vi)
ma cac nudc cé cic quy pham xung dot khac nhau (véi cac hé thudc khac
nhau), thi s& nay sinh hién tuong ‘xung dot ctia quy pham xung dot’. Piéu
nay khién cho viéc giai quyét xung dot luat bang quy pham xung dot try
thanh mot phuong phap chira dyng nhiéu khé khan va rui ro. Vi du, cing
mot tranh chip vé hop ddng kinh doanh qudc té, néu dugc xét xir tai tod dn
nude A va 4p dung quy pham xung dot ctia nudc A, thi luat didu chinh hop
d6ng c6 thé s& khic vai luat didu chinh do toa 4n nudc B lya chon theo quy
pham xung d6t ctia nu6c B. Diéu nay sé khién cdc bén khé du dodn vé lut
4p dung, vi tranh chip cta ho c6 thé s& dugc giai quyét ¢ nhiéu toa dn khic
nhau. Pay 1a mot khé khan rat 16n khi dp dung cdc quy pham xung dot dé
giai quyét tranh chép trong mua ban hang hod qudc té. Chinh vi thé, céc
nude hién nay c¢6 xu huéng dam phan va ki két céc didu udc quoc té dé
thdng nhat céc quy pham xung dot.

Cdc quy pham xung dot thong nhat cé thé dwoc quy dinh trong cdc
diéu woe quoc té song phirong hodc da phwong.

Cic diéu u6e qudc té song phuong c6 lién quan dén van dé nay 1a cic
hiép dinh twong trg tu phap. Trudc nim 1992, khi con ton tai Lién X6 va

4" CISG: Table of Contracting States, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/countries/cntries.html.
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cdc nude xa hoi chu nghia cii ¢ Pong Au, Viét Nam da ki két 6 hiép dinh
tuong trg tu phép song phuong voi cic nudc C6ng hoa dan chu Duc, Lién
X0, Tlep Khic, Cu-ba, Hung ga-ri, va Bun-ga- -ri”°. Sau nam 1992, ké tir khi
¢6 Hién phdp méi cho dén nay, Viét Nam di ki thém 9 hiép dinh tuong trg
tu phap voi Ba Lan, Lao, Trung Quéc, Lién bang Nga, Phap, U-co-rai-na,
Mong C6, Bé-la-ru-xi-a, va Cong hoa dan chu nhin dan Triéu Tién. Trong
céc hi¢p dinh nay (trir cac hi¢p dinh voi Phap va Trung Qubc), déu c6 cdc
quy pham xung d6t duoc dp dung thong nhit véi cac nude ki két, vi du, cic
quy pham xdc dinh ludt 4p dung cho cic quan h¢ dan sy theo ngh1a rong co
yéu td nuwéc ngoai, va quy pham xéc dinh co quan tu phdp c6 thim quyén.
Tuy vay, c6 mot nhan xét chung la cic quy pham nay thuong chi tap trung
vao cdc quan hé hon nhin gia dinh, quan hé thira ké, ma it c6 nhimng quy
pham xung d6t lién quan dén linh vuc thuong mai qudc té.

Cic diéu woc qudc té da phuong vé thng nhat quy pham xung dot
thuong dugc thong qua trong khudn khd mét to chirc qudc €, trong d6 quan
trong nhét 13 Hoi nghi La Hay vé tu phdp qudc t&. Hoi nghi La Hay 1a thiét ché
thuong tryc ¢6 nhiém vu thdng nhét tu phap qudc té trén pham vi toan cau.'®
Hoi nghi nay da xdy dyng va thong qua hang chuc diéu udc qudc té, trong d6
c6 mét s6 didu uéc qudc té da dugc dp dung khd rong rdi va ¢6 tim quan trong
dang ké trong viéc giai quyét xung dot luat trong mua ban hang hod qudc té.

Trong céc diéu udc qudc té da phuong théng nhat quy pham xung dot,
cdc didu udc quoc té sau ddy duoc 4p dung kha rong rai:

- Céng wéc La Hay 1955 vé ludt dp dung doi véi mua bdn quoc té
cdc dong san hitu hinh (The Hague Convention 1955 on the Law
Applicable to International Sales of Goods)

Theo Cong udc nay, hgp dong mua ban hang hod qubc té phai tuin
tha luat ma cac bén lua chon. Néu khong c6 su thod thuan théng nhét cta
cdc bén vé luat dp dung, thi ludt cua nudc noi ngudi ban cé tru sé kinh
doanh vao lic nhan dugc don dat hang, s€ dugc dp dung, trir cac truong hop
ngoai 1¢ sau: (i) Khi don dat hang dugc giao cho mot chi nhanh cua nguoi
ban thuc hién, thi luat cia nudc noi c¢6 chi nhanh dugc dp dung; (ii) Khi don
dat hang duoc giao cho nguoi ban hodc dai If ciia nguoi ban ¢ nudc nguoi

'3 Pén nay, Hiép dinh voi Cong hoa dan chii Dirc da hét hidu luc, Hiép dinh véi Lién X6 dugc Lién

bang Nga ké thira (mic du giita Viét Nam va Lién bang Nga da ki hiép dinh méi, nhung hiép dinh
mdi nay hién chua c6 hi¢u luc), Hiép dinh véi Tiép Khic duoc ca Séc va X16-va-ki-a ké thira.
Xem: Danh sich 69 nudc thanh vién cua Té chirc nay, http://www.hcch.net/index_en.php?
act=states.listing
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mua, thi luat ciia nudc noi ngudi mua thuong tri dugc dp dung (Piéu 3).
Cong udc nay c6 hiéu Iyc nam 1964 va hién nay da c6 8 nudc thanh vién
(Pan Mach, Phin Lan, Phdp, Y, Na Uy, Thuy Dién, Thuy ST va Ni-gié)."’

- Cong wéc Ro-ma 1980 vé ludt dp dung ddi véi cdc nghia vu phdt
sinh tir hop dong (The Rome Convention 1980 on the Law
Applicable to Contractual Obligations)

Cong udc nay cé 9 nude thanh vién chau Au, bao gém Bi, Pan Mach,
Phap, Dtrc, Ai-len, Y, Luych-xdm-bua, Ha Lan va Anh. Sau d6, Céng udc
nay lan lugt dugc sy tham gia cta 6 nuwéc khic 1a Hy Lap, TAy Ban Nha, B
Dao Nha, Ao, Phan Lan va Thuy Dién. Day 1a mot Cong wéc duoc dp dung
rat rong rdi tai cac nudc chau Au.

Cong uée duge dp dung dbi voi cic nghia vu phat sinh tir hop dong.
Theo Cong wéc, mot hop ddng s& dwoc diéu chinh bai luat do cdc bén lya
chon. Sy lya chon nay phai duoc thé hién rd trong céc diéu khoan cua hop
déng hodc theo hoan canh cua vu viéc. Cdc bén c¢6 thé lua chon luat ap dung
cho toan bo hogc chi mot phan ctia hgp dong.

Trong trudng hop céc bén khéng lya chon luat 4p dung cho hop dong,
thi hop déng s& duoc diéu chinh theo luat cia ‘cdc nudc c6 mbi lién hé mat
thiét nhat’ voi hop dong dang tranh chdp. ‘Nudc c6 mdi lién hé mat thiét
nhat’ v6i hop ddng dang tranh chip dugc xdc dinh theo nguyén tic tai khoan
2 Piéu 4 ctia Cong wdc. Theo nguyén tic nay, ‘nudc cé moi lién hé mat thiét
nhat’ voi hop déng Ia nudc ¢6 dia ban kinh doanh chinh cta bén thuc hién
nghia vu chinh.

C. Tdp qudn thwong mai quoc té

Tap quan thuong mai qudc té ciing 1a ngudn ludt quan trong diéu chinh hop
d6ng mua ban hang hod qudc té. Tap quan thuong mai qudc té 1 nhiing théi
quen phd bién duoc thira nhan va dp dung rong rai trong hoat dong kinh
doanh & mdot khu vuc nhat dinh hodc trén pham vi toan cau. Nhiing tdp quin
qudc té duoc dp dung phd bién trong mua ban hang hod qudc té bao gom: Cic
diéu kién co sé giao hang trong mua ban hang hod qudc té& (viét tit la
‘INCOTERMS’) duogc Phong thuong mai qudc t& (‘ICC’) tap hop va ban
hanh tir nim 1936 (va da dwoc stra dbi vao cdc nam 1953, 1968, 1976, 1980,
1990, 2000 va 2010) (xem Muc 2 ctia Chuong nay); Tap quén va thyc hanh théng
nhét vé tin dung chung tir (viét tat 1a “UCP’) (xem Muc 4 cta Chuong nay).

7" http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=conventions.status&cid=31
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Cac tap quan dugc hinh thanh lau doi trong cic quan h¢ thuong mai
qudc té, thuong quy dinh vé nhitng van dé dic thil trong mua ban hang hod
qudc té (ma thuong luat qudc gia khéng ¢ quy dinh), nhu viée chuyén giao
rii ro tr ngudi ban sang ngudi mua, nghia vu ctia mdi bén lién quan dén van
tai hang hod, mua bao hiém cho hang hod, thyc hién cdc thu tuc hai quan ¢
nudc xuat khau va & nude nhap khiu. Cac tap quan thuong mai qudc té chi c6
tinh chat hudng dan chir khéng c6 tinh chat bat budc, tuy vay, khi mot tap
quén duoc cdc bén thoa thuan ghi nhan hodc din chiéu vao hop dong mua ban
hang hod qudc té, thi s& c¢6 hiéu luc 4p dung bat budc ddi voi cac chir the.

D. Cdc nguén ludt khdc

Ngoai ra, c6 mot sb ngudn luat khic ciing dang ngay cang tré nén quan
trong trong viéc diéu chinh cdc hop dong thuong mai qudc té néi chung va
hop dong mua ban hang hod qudc té néi riéng, va c6 tinh chat phap Ii twong
tu nhu céc tdp quan thuong mai quéc té - d6 1a cac ‘hop dong mau’ va cic
‘nguyén tic chung ctia luat hop dong’ 8

Truée hét, vé cdc ‘hop dong mau’: can phan biét cac hop dong mau do
mot hiép hoi nghé nghiép soan thao va cdc hop ddong miu duge dua ra boi
céc to chirc doc lap ddi voi cdc beén.

Trong thuong mai quc té, loai ‘hop dong mau’ dau tién rat phd bién.
Trong nhiéu linh vyc, cdc hiép hoi nghé nghiép da soan thao cic hop dong
mau, vi du, hop ddng miu mua ban ngii cdc (hgp ddong GAFTA), mua bin
dau (hop dong FOSFA), mua bdn ca phé, ca-cao hay bong, v.v.. Cic hop
ddng néi trén dugc soan thao véi nhitng ndi dung phit hop véi dic diém cua
tung linh vyuc kinh doanh tuong tng. Tuy nhién, d6i khi cac quy dinh cua hop
ddng bi chi trich 1a ¢6 loi hon vé& mit phap i cho céc thanh vién cua hiép hoi.

Bén canh d6, cdc hop ddong miu do céc td chirc doc 1ap soan thao thi
thuong khong gap phai nhiing chi trich tuong tu. Muc tiéu cua céc to chirc
nay la cung cap cho cc nha hoat dong thyc tién cic hop dong day du va
cong bang cho quyén loi ctia cdc bén. Phd bién nhat 1a cic hop ddng mau va
diéu khoan mau do Phong thwong mai qudc té (ICC) soan thao. Nam 1985,
ICC da ban hanh diéu khoan miu vé bat kha khang. Tir nam 1991, ICC da
xudt ban mot loat cic hop dong mau trong nhiéu linh vuc, trong d6 ¢6 linh

8 Mot so nha nghién ctru goi cdc ngudn luét nay la “luat mém’ (‘soft law’), v6i ¥ nghia 1a nhiing
quy téc phdp Ii dugc ban hanh bdi céc td chuc tw, hodc doi khi cua cdc 6 chirc cong, nhung khong
c6 gid tri bat budc.
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vic mua ban hang hod. Cac hgp dong nay c6 tinh chic chan va do tin cay vé
mat phép li, do ching dugc soan thdo boi cic chuyén gia trong linh vuc c6
lién quan. Hon nita, cic quy dmh trong hop ddng thuong khong lién quan
dén mot hé théng phap ludt quéc gia cu thé nao.

Hop dong mau s& tré thanh ngudn luat cho hgp dong mua ban hang
hoa quéc té khi cdc bén dan chiéu dén hop déng mau hodc dén mot/mot sb
diéu khoan ctia hop ddng mau.

Vé ‘cdc nguyén tic chung ciia ludt hop dong’: d6 thong thuong 1a nhiing
nguyén tic duoc diic rit tir thuc tién kinh doanh qudc té, duoc céc thuong
nhan thira nhan va dp dung cho cdc quan hé hop dong thuong mai quic té cia
minh va trd thanh pho bién: Nguyén tic tw do hop dong, nguyén tic hop tic,
nguyén tic thién chi, nguyén tic phong ngira va han ché thiét hai... Hau hét
cdc nguyén tic nay ciing duoc quy dinh thong nhat trong ludt cia cic quic
gla vi Vay dé dang dwoc coéng nhan va trd nén phd bién trong thuong mai
qudc té. Piac biét, cic to chic trong tai thuong dan chiéu dén cic nguyén tic
naly trong viéc gii thich hop dong va giai quyét cdc tranh chip phat sinh. 19

Hién nay, xu huéng ap dung cac nguyen tac chung cua phap luat ngay
cang gia tang trong kinh doanh quoc té. Li do la: V1 cdc nguyén tic nay ton
tai mot cach doc 1ap véi cac hé thong phép luat quic gia, nén s& dé dang dat
dugc su chap nhan cua cdc bén trong hgp dong. Hon nira, duoc hinh thanh
tir thyc tién kinh doanh qudc té, cdc nguyén tic nay chira dung cic quy
pham phit hop véi thuc tién kinh doanh qudc té ludn bién d6i, van dong. Xu
hudng nay duoc thé hién ¢ viéc: cdc nguyén tic chung cia phdp luat da va
dang duoc tap hop lai va dugc ban hanh dudi dang cic B6 nguyén tac. C6
thé ké dén Bo nguyén tic vé hop dong thwong mai qudc té (Principles of
International Commercial Contracts - viét tit 1a ‘PICC’) do Vién nghién ctru
qudc té vé théng nhat luat tu (International Institute for Unification of
Private Law - viét tit 12 ‘UNIDROIT’) bién soan.”’ Bén canh d6 con c6 Bo
nguyén tac vé luat hgp dong chau Au (Principles of European Contract Law
- viét tat 1a PECL) do Uy ban vé luat hop dong chau Au (thuong dugc goi 1a
Uy ban Lan-d6*'") soan thdo va ban hanh. Noi dung cta cic Bo nguyén tic
nay s€ dugc trinh bay ki hon tai Muc 3 cta Chuong nay.

Nhitng nguyén tic ny dugc cdc luat gia n6i dén nhu cdc quy pham phép ludt ‘siéu qudc gia’ hay
‘thuong nhan luat’, hodc theo thuét ngit La-tinh 1a ‘lex mercatoria’.

Xem toan bg ndi dung cua PICC tir website http://www.unidroit.org

Uy ban nay do Gigo su, luat su O-1& Lan-d6 chu tri.

20
21
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Vé tinh chat phap i, cic BO nguyén tic niy chi mang tinh chat tham
khéo, khong bit budc ddi véi cic bén trong hop dong. Néi cich khéc, cic BO
nguyén tic nay khong dugc dp dung ty dong hay bat budc déi véi hop dong,
ma chi dugc dp dung khi cac bén trong hop déng Iya chon. Nhu vay, cic Bo
nguyén tic nay c6 gid tri gibng nhu nhimg tap quan thuong mai qudc té. Tuy
vay, néu cic tap quan thuong mai qudc té nhu INCOTERMS hay UCP chi diéu
chinh mot hay mot sé vén dé lién quan dén viée giao két va thuc hién hop dong
mua ban hang hod quéc té, thi céc BO nguyén tic nﬁy chura dung mdt hé thong
céc quy pham tuong dbi hoan chinh, diéu chinh hau hét moi van dé phép 1 phat
sinh trong viéc giao két va thuc hién hop dong thuong mai qudc té.

Cac muyc dudi ddy ciia Chuong nay s& trinh bay ki hon vé céc ngudn
luat quan trong diéu chinh hgp dong mua ban hang hod qudc té.

Muc 2. CAC PIEU KIEN CO SO GIAO HANG TRONG MUA BAN
HANG HOA QUOC TE - INCOTERMS

1. Tong quan vé INCOTERMS

Cic hop ddng mua ban hang ho4 thuong chtra dung nhiing diéu kién co so
giao hang ¢ dang viét tit, mo ta thoi gian va dia diém ngudi mua s& nhan
hang, dia diém thanh todn, gid ca va thoi diém chuyén giao rui ro d6i véi
mat mét ctia hang hod dich chuyén tir ngudi ban sang ngudi mua, va chi phi
van tai. Nhitng diéu kién co s¢ giao hang nay dugc sir dung rong rii trong
thuong mai qudc té va noi dung thay doi tiry thudc vao luat diéu chinh.

Nhém diéu kién co s¢ giao hang dugc sir dung rong ri nhat hién nay
12 nhiing diéu kién dugc ICC tap hop va xuét ban. P6 1a INCOTERMS,
duoc st dung tai nhiéu nuée trén thé gidi. Hoi déng thuong mai, toa an va
cdc luat su qudc té déu khuyén khich sir dung cdc diéu kién co so giao hang
nay. Phién ban dau tién dugc 4n hanh nim 1936 va phién ban gan ddy nhét
la INCOTERMS 2010.

Phién ban 2000 c6 mot s6 thay ddi so v6i phién ban trude do,
INCOTERMS 1990. Phién ban 1990 ciing c¢6 nhiing thay doi dang ké so véi
cdc phién ban trudc nita, nham thich tng véi nhiing thay d6i vé cong nghé
va thyc tién giao nhan hang hoa trong thap ki 80. Theo ICC, ‘Ii do co ban

" Tdc gia: Ho Thily Ngoc, Tién si, Giang vién, Truong Bo mon Ludt, Truong Dai hoc Ngoai thuong

Ha N¢i (FTU).
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cho su ra doi cia phién ban 1990 1a mong mudn céc diéu kién co so giao
hang thich ung voi su xuét hién cua dir liéu dién tir (EDI)’. Theo d6, cic
diéu kién co so giao hang cho phép cic bén chuyén giao ching tir & dang di
liéu dién tir, ké ca van don, khi hgp ddong chi rd viéc chuyén giao bang
phuong thirc nay. Li do tiép theo 1a phién ban nay bat ngudn tir ‘cc ki thuat
van tai, dac biét 1a viéc van tai hang hod béng cong-ten-no, van tai da
phuong thirc, giao nhan “roll-on roll-off” bang dudng bd va dudng sit’.
Nhitng diéu kién co s¢ giao hang ma truéc ddy chi 4p dung cho van tai
duong bo va hang khong nhu Free on Rail (FOR), Free on Truck (FOT) va
FOB Airport (FOB sdn bay), nay da bi loai bo, va thay vao d6 la diéu kién
Free Carrier dugc mo r@ng.22

INCOTERMS 2010 bé di 4 diéu kién (DAF, DES, DEQ va DDU) va
bd sung 2 diéu kién (DAP - Delivered at Place, va DAT - Delivered at
Terminal), dan dén tong sd diéu kién co s& giao hang 1a 11. INCOTERMS
2010 chinh thtc thira nhan viéc dp dung cdc diéu kién co s& giao hang trong
thuong mai ndi dia va quéc té. EXW - Ex Work da chi ra rat ro rang la diéu
kién nay chi phtu hgp véi thuong mai ndi dia.

Phién ban mdi nay khong loai trir hi¢u luc ctia nhiing phién ban ci.
Do d6, cic bén khi st dung INCOTERMS hay cic diéu kién co so giao
hang khéc, phai chi rd diéu kién co s giao hang theo ngudn nio ma ho
mudn st dung. Vi du, néu cic bén sir dung FOB trong hop dong mua bén,
céc bén phai 1am r6 1a FOB INCOTERMS 2000 hay FOB US UCC, vi cung
1a chir viét tit FOB, nhung nghia ctia ching lai khic nhau. B9 ludt thuong
mai thong nhat Hoa Ky (UCC) quy dinh tai §2-319 vé cdc diéu kién FOB va
FAS, theo d6 ‘khi sir dung FOB tén diém dén, ngudi ban phai chiu moi rui
ro va chi phi dé dwa hang téi diém d6 va giao chiing theo diing quy dinh tai
diéu nay’. Tuy nhién, FOB INCOTERMS 2000 chuyén giao rui ro tir ngudi
ban sang ngudi mua tai cang di.

Néu céc bén khong chi 16 diéu kién co sé giao hang nio dugc sir
dung, thi toa 4n hay trong tai s& 4p dung ndi dung ciia diéu kién co s giao
hang ma luat nudc ho st dung.23 Cic bén ciing khong nén chap nhan viéc sir
dung bat ki mét diéu kién co s& giao hang cu thé nao.

INCOTERMS ciia ICC duoc coi 12 bd quy tic hoan hao nhét, duoc

2 Ray August, International Business Law: Text, Cases, and Readings, 4™ edn., Pearson Prentice
Hall, (2004), [CISG reviewed in Chapter 10: Sales], tr. 535-592.
# Ray August, Sdd.
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nghién ctru nhiéu thoi gian va can trong nhat. Cic bén dugc quyén sira doi
ndi dung cta nhiing diéu kién cu thé ma ho mudn st dung, nhung khéng
dugc lam sai ban chét cua diéu kién d6. Vi du, FOB da quy dinh rti ro
chuyén giao tir ngudi ban sang nguodi mua khi hang qua lan can tau tai cang
di, thi cdc bén khong thé sira doi 1a rai ro chuyén giao tir ngudi ban sang
nguoi mua tai cang dén. Khi d6, toa dn hay trong tai s& bo qua phan stra doi
nay hodc ho s€ coi diéu kién nay la vo hiéu.

2. Khdi qudt vé cdc diéu kién cu thé

Phan nay tap trung vao cic diéu kién cia INCOTERMS 2010, vi diy la
phién ban cap nhat nhat cho téi thoi diém hién nay (nim 2012).

INCOTERMS 2010 chia cédc diéu kién thanh 4 nhém theo nghia vu
cua ciac bén. Nhom ‘E’ (nghia 1a Ex Works [EXW]) doi hoi ngudi mua phai
nhén hang tai nha xudng cia ngudi ban. Nhém ‘F’ (nghia 1a Free Carrier
[FCA]; Free Alongside Ship [FAS]; va Free on Board [FOB]) doi héi nguoi
ban phai giao hang cho nguoi chuyén chd. Nhém ‘C’ (nghia 1a Cost and
Freight [CFR]; Cost, Insurance, and Freight [CIF]; Carriage Paid To
[CPT] va Carriage and Insurance Paid To [CIP]) yéu cau nguoi ban phai
thu xép va thanh toan cho viéc van tai hang hod, nhung khéng chiu rai ro vé
hang hod khi ching da dugc giao cho nguoi chuyén chd. Nhom ‘D’ (nghia
1a Delivered at Terminal [DAT], Delivered at Place [DEP] va Delivered
Duty Paid [DDP]) yéu cau ngudi ban chiu moi chi phi va rili ro mang hang
hod dén nudc ngudi mua.

Nhitng diéu kién nay chi 4p dung cho nhiing phuong thirc van tai nhat
dinh. FAS, FOB, CFR, CIF chi 4p dung cho vén tai duong bién va duong
thity noi dia. Cac diéu kién khac - EXW, FCA, CPT, CIP, DAT, DAP va
DDP 4p dung cho bét ki hinh thirc van tai nao.

Mot sé diéu kién bét dau béng chit ‘Free’, 46 1a Free Alongside the
Ship (FAS - ‘Giao doc man tau’), Free on Board (FOB - ‘Giao [én tau’), Free
Carrier (FCA - ‘Giao cho nguoi chuyén ché dau tién’). ‘Free’ nghia la ngudi
ban c6 nghia vy giao hang cho nguoi chuyén chd téi cang dugc chi dinh.
Diéu kién FAS (‘giao doc man tau’) yéu cau ngudi ban giao hang tai cang
dugc chi dinh, va dat hang hoa doc theo man tau do ngudi mua chi dinh theo
phuong cich truyén thong tai cang d6. ‘Alongside’ thuong cé nghia 12 hang
hod phai trong pham vi tay cdu. Nhu vy, ngudi ban c6 thé s& phai thué xa
lan dé chd hang ra tau vao vi tri quy dinh. V& nhiing ndi dung khéc thi FAS
ciing giong nhu FOB. Ngudi ban c¢6 nghia vu giao hang doc man tau.
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Mot s6 diéu kién bat dau bang ‘C’ (‘Cost’) (nghia 1a ‘chi phi’). Piéu
kién ‘C’ c6 thé di kem hodc khong di kem voi didu kién ‘T° (‘Insurance’)
(nghia 14 ‘bao hiém’) va diéu kién ‘F’ (‘Freight’) (nghia 1a ‘cudc phi tau
bién’) hodc diéu kién ‘P’ (‘Paid to’) (nghia 1a ‘tra t6i’). Piéu kién ‘C’
thuong dugc ngudi mua wa chudng, vi ngudi mua chi c6 it nghia vu voi
hang ho4, khi hang ho4 tdi cang dich hodc diém dich tai nudc ho. Cic diéu
kién ‘C’ yéu cau ngudi ban thu xép viéc véan tai bang duong bién ti cang
dich va chuyén giao ching tir can thiét, ¢&& nguoi mua nhan hang tir nguoi
chuyén chd, va c6 thé khiéu nai ngudi bao hiém trong trudng hop mat hang
hodc hang bi thiét hai. Tuy nhién, céac diéu kién ‘C’ va diéu kién ‘Free’ 1a
cdc diéu kién theo d6 rui ro duge chuyén giao tir nguoi ban sang ngudi mua
tai cang di. Nghia 13, rii ro chuyén giao tir ngudi ban sang ngudi mua khi
hang 1én tau theo CIF, FOB INCOTERMS 2010. Piy 1a mét uu diém cua
INCOTERMS 2010 so voi INCOTERMS 2000, vi INCOTERMS 2000 tao
ra ranh giéi chuyén giao rii ro trong tuéng tuong 1a lan can tau.

Cic diéu kién ‘D’ yéu cau nguoi ban giao hang cho ngudi mua tai dia
diém theo thoa thuan. Diéu kién ‘C’ khéc véi diéu kién ‘D’, mic du nghia
vu clia nguoi ban trong hai nhém diéu kién nay 1a twong tu nhau. Nguoi
bén, theo nhém diéu kién ‘D’, phai chiu moi rui ro vé hang hoé cho dén khi
giao hang cho ngudi mua.

Muc 3. PHAP LUAT VE HQOP PONG MUA BAN HANG HOA QUOC TE
1. Cong wéc Vién 1980 vé hop dong mua ban hang hoa quéc té (‘CISG’) ©

Cong ude Vién vé hop dong mua ban hang hod quéc té (sau ddy goi 1a ‘CISG’)
do Uy ban Lién hop qudc vé Luat thuong mai qudc té (‘UNCITRAL’) soan
thdo va dugc thong qua tai Vién ndm 1980. CISG dugc soan thao trén co so
nd lyc xay dung luat théng nhat vé mua ban hang hod qudc té, dya trén hai
cong woc di cé trude d6 - Cong wde lién quan dén Luat thong nhat vé giao
két hgp dong mua ban hang hod qudc té (Uniform Law on the Formation of
Contracts for the International Sales ‘ULF’), va Cong wdc lién quan dén
Luat thong nhit vé mua ban hang hoi qudc té (Uniform Law on the
International Sales of Goods - ‘ULIS’) déu duoc théng qua & La Hay nim
1964. Tuy nhién, hai cong udc nay khong dugc st dung rong rai. Ngay nay,

" Tdc gid: V& S§ Manh, Thac si, Nghién ciru sinh, Giang vién, Truong Pai hoc Ngoai thuong Ha

Néi (FTU).
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CISG di duoc chép nhén trén pham vi toan cau®* va duogc xem la cong udc
thanh cong nhit gép phan thiic diy thuong mai qubc té. Ké tir khi CISG c6
hiéu lyc vao ngay 1/1/1988, dén thoi diém ngay 1/8/2011, UNCITRAL béo
cdo s6 luogng thanh vién cia CISG da tang 1én 77 nuée.”

CISG bao gém 101 diéu khoan va dugc chia thanh 4 phan:

- Phan I (tir Piéu 1 dén Piéu 13) quy dinh vé pham vi 4p dung Cong
wdc va cic diéu khoan chung;

- Phan II (tir Diéu 14 dén Diéu 24) quy dinh vé giao két hop dong;

- Phan III (tir Didu 25 dén Diéu 88) bao gom cdc quy dinh thuc chat
diéu chinh hop déng mua ban, trong d6 quy dinh quyén va nghia
vu ctia cdc bén, va céc bién phdp khac phuc vi pham hop dong;

- Phan IV (tr Diéu 89 dén Diéu 101) quy dinh viéc phé chuan va
hiéu lyc ctia Cong udc, bao gdm ca quy dinh vé bao luu Cong ude.

Quy dinh bao luu Cong udc rat quan trong, vi mot nude, khi quyét

dinh c6 thong qua CISG hay khong, ludn xem xét cic quy dinh vé bao luu.
Céac nudc phé chuén Cong uoc co thé lya chon 3 cdch sau dé bao luu viée ap
dung Cong u6c: Thik nhdt, viéc bao luu dp dung Cong udc c6 thé ngdn cam
viéc dp dung CISG, vi du, CISG c6 thé khong duoc dp dung trén toan lanh
thd ctia mot nha nudc lién bang (Piéu 93); CISG c6 thé khong dp dung gitra
céc nude da c6 su thoa thuan cé di c6 lai vé viée néy%; CISG khong thé ap
dung khoan 1(b) Piéu 1%’ ma chi ap dung khoan 1(a) biéu 1. Thit hai, viéc
bao Ivu nham han ché 4p dung CISG nhu quy dinh tai Piéu 92, theo d6
Phan II hodc Phan III cua Cong wéc dugc loai trir.”® Didu nay ching to
CISG 1a mot ‘cong woc kép’, bao gdm ca ULF (diéu chinh viéc giao két hop
ddng) va ULIS (quy pham thuc chat). Thir ba, viéc bao lwu 1am thay doi ndi
dung ctia CISG. Vi du, bao luu viéc dp dung Diéu 11, theo d6 hop dong phai
duoc giao két bang hinh thirc viét.”

CISG thé hién mot s6 noi dung chinh nhu sau: (A) Tiéu chi xdc dinh

2% Peter Schlechtriem va Ingeborg Schwenzer, Commentary on the UN Convention on the

International Sale of Goods (CISG), Oxford University Press, 2" edn,, (2005), tr. 1.

CISG: Table of Contracting States, xem chi tiét tai website: http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/
countries/cntries.html.

Bao luu boi cac nude Xcang-di-na-vi.

Béo luu béi Hoa Ky, Trung Quéc, X16-va-ki-a, Xinh-ga-po va Cong hoa Séc.

Bao luu boi Pan Mach, nhim loai trir ap dung Phén II CISG. Do d6, tu phép quéc té s& dugc ap
dung dé x4c dinh luat didu chinh viéc giao két hop dong.

Béo luu nay la két qua cua céc yéu cau cua Lién X0 va cic nudc Dong Au tai céc hoi nghl ngoal
giao, theo d6 doi hoi phai quy dinh chit ché vé viéc diéu chinh hop dong mua ban hang hod quéc té.

25

26

27

28

29
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mot hgp dong mua ban hang hoé qudc té theo quy dinh ctia CISG; (B) Pham
vi dp dung CISG; (C) Giao két hop ddng mua ban hang hod quéc té; (D)
Nghia vu cua bén ban va bén mua; va (E) Cac bi¢n phap khéc phuc vi pham
hop dong mua ban hang hoa qudc té.

A. Tiéu chi xdc dinh mét hop dong mua bdn hang hod quéc té theo quy
dinh ciia CISG

Diéu 1 ciia CISG quy dinh vé ‘try s¢ kinh doanh cua cdc bén tham gia hop
d6ng’ nhu 12 tiéu chi dé x4c dinh mot hop ddng 14 hop dong mua ban hang
hod quéc té, theo d6 mot hop ddng dugc xem 1a hop dong mua ban hang ho4
quéc té, néu cic bén tham gia ki két hop dong c6 tru so kinh doanh tai cdc
nudc khac nhau, khi ma cac nudc nay la thanh vién cua CISG, hodc khi ma
quy pham tu phap quéc té dan chiéu dén viéc 4p dung luat cia mot nudc
thanh vién cta CISG. Nhu vdy, yéu t6 qudc tich hay tinh chat thwong mai
hay déan su ciia cdc bén trong hop dong khong anh hudng dén viéc xdc dinh
“tinh qudc té& ciia hop ddng mua ban hang ho4 theo quy dinh cua CISG.

B. Pham vi dp dung CISG

1. CISG duwoc dp dung cho hop dong mua bdn hang hod quoc té trong hai
truong hop sau:

Thir nhdt, néu c6 diéu khoan chon luat ap dung dan chiéu t&i CISG, thi
CISG sé& duoc dp dung. Néu co quan tai phdn ton trong quyén ty do hop
ddng ciia céc bén, thi cdc bén trong hop dong mua ban hang hoa quéc té c6
thé tu do lua chon CISG la luét diéu chinh hop d(‘?)ng mua ban cta ho.*°

Thir hai, néu cic bén tham gia hop dong khong thoa thuan rd rang
hodc thoa thuan ngﬁm vé viéc coi luat ap dung cho hop déng Ia CISG, thi
lic d6 CISG sé& duoc 4p dung theo khoan 1 Diéu 1.

Theo khoan 1(a) Diéu 1, néu khong ¢6 quy pham tu phap qudc té nao
duoc dp dung, thi CISG sé& dugc dp dung. Theo khoan 1(b) Piéu 1, néu céc quy
pham tu phap quéc t& dan chiéu dén luat ctia mot nudc ki két, thi luat p dung
s€ la CISG.

2. CISG khong dwoc dp dung trong ba truong hop sau ddy:

Thir nhat, khong dugc dp dung CISG dé diéu chinh mot sb giao dich
nhat dinh theo quy dinh ctia Diéu 2, tir (a) dén (d) - mua ban hang tiéu ding,

3% Luu y rdng mot s6 co quan tai phén ¢6 thé khong ton trong su lya chon ludt dp dung, néu giao
dich mua bén hang hod khéng c6 yéu to xuyén quoc gia.
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hang ban d4u gid, hodc nham thyc thi phap luat hodc quyén luc khic theo
luat, va mua ban ching khodn.

Thir hai, khong dwoc dp dung CISG dé diéu chinh mot s6 giao dich
lién quan dén mot s6 hang hod nhat dinh theo quy dinh tai Diéu 2 tir (e) dén
(f) va Piéu 3 - tau thuy, mdy bay, dién, bat dong san; va cic hop dong trong
d6 phan 16n nghia vu ctia bén cung tng hang ho4 14 cung tng lao dong hoic
thuc hién cac dich vu khac.

Thir ba, khong dp dung CISG dé diéu chinh mot s6 van dé quy dinh tai
Diéu 4 va Diéu 5 - tinh hiéu lyc ciia hop ddng, su tic dong c6 thé phat sinh
tir hop ddng ddi voi quyén s& hitu hang hod dbi tuong ctia hop dong mua
bén, trach nhiém ciia nguoi ban dbi voi thiét hai ma hang hoé giy ra cho bat
ki ngudi nao.

C. Giao két hop dong mua bdn hang hod quéc té

Theo CISG, hop dong mua ban quéc té dugc giao két “khi chap nhan chao
hang c¢6 hiéu lyc phit hop véi cdc quy dinh cua Cong ude.”®! Piéu nay c6
nghia 12 CISG chip nhan mé hinh c6 dién vé trao dbi chio hang va chap
nhan chao hang, va khong doi hoi thém céc yéu t6 khac nhu hinh thirc hop
déng,3 2 hay su ‘can nhéc 1oi ich’ (‘consideration’).

1. Chao hang

Mot chao hang 1a sy thé hién rd rang ¥ chi ciia nguoi chio hang (mudn ty
rang budc minh), dugc gui dén cho mot hay nhiéu nguoi xac dinh. Mot 161
dé nghi khong duoc giri dén cho mot hay nhicu nguoi xdc dinh, chi c6 thé
duoc coi 1a chao hang, néu diéu nay da duoc biéu thi rd rang boi nguoi dua
ra chao hang.>> CISG khéng yéu cu nhit thiét phai 4n dinh gid ca thi hop
d6ng méi c6 hiéu lyc. Mot chao hang duoc coi 1a di chinh xéc, khi bao gom
céc didu khoan 4n dinh gid ca mot céch tryc tiép hodc gidn tiép.** Viéc gui
bang gid, ca-ta-16 va dit quang cédo, ciing nhu cdc viéc twong tu khéc, vé
nguyén tic, khong phai 1a chao hang.*> Chao hang c¢6 hiéu lyc khi né téi noi
ngudi duoc chao hang.”® Chao hang, dir 1a loai chao hang khong thé bi huy

31 Pidu 23 CISG.

32 Piédu 11 CISG, theo d6 mot hop ddng khong cin phai & dang van ban, trir khi bao luu & Diéu 96
cho phép Biéu 12 ¢6 hiéu lyc tai nude ki két CISG.

33 Khoan 1 Piéu 14 CISG.

3 Khoan 1 Piéu 14 CISG.

35 Toa 4n t6i cao Hung-ga-ri, ngly 25/9/1992 (1993) ZEuP 79.

3 Khoan 1 Piéu 15 CISG.
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(‘irrevocable’), s& mat hiéu luc khi nguoi chao hang nhan duogc thong bao
vé viéc tir chdi chao hang.*’

Theo khoan 2 Diéu 15, nguoi chao hang van c6 thé thu hdi chao hang,
néu thong bdo thu hdi chao hang dén dugc™ nguoi duge chio hang trudce hodc
cling liic v6i chao hang. Piéu nay duoc dp dung ddi véi ca chiao hang khong thé
bi huy. Hon nita, nguoi chiio hang van c6 thé huy chio hang sau khi chao hang
da dén nguoi duoc chao hang, nhung trude khi bén duoc chao hang chip nhan
161 chao hang. Quy dinh vé viée huy chao hang39 xuét hién nhu mot sy thoa
hiép sau cdc cudc thao luadn dai dfmg gitta dai dién cua cac hé théng common
law va civil law. Viéc huy chao hang, vé co ban, khong c6 gi khic so véi quy
dinh vén c6 ctia hé théng common law. Khong thé huy chao hang, néu d6 1a
chao hang khong thé bi huy (duoc thé hién mot céch rd rang hay an y), hodc
néu bén duoc chao hang di tién hanh hoat dong theo chao hang.

2. Chdp nhdn chao hang

Bang viéc chip nhan chao hang, ngudi dugce chao hang thé hién sy dong ¥
ctia minh dbi v6i chao hang.*® Ngay khi ngudi chao hang nhan duoc sy dong
y d6i voi chao hang, thi chip nhan chio hang s& c6 hiéu lyc va hop dong
duoc giao két. Céc hanh vi cia ngudi chip nhan chio hang, vi du nhu giao
hang hay thanh to4n tién, c6 thé biéu 16 sy chip nhan chao hang gin tiép.
Diéu nay c6 thé xay ra khi chao hang da thé hién 15 1a cho phép viéc chap
nhan chao hang nhu viy, hodc viéc chip nhan chiao hang gian tiép da tro
thanh tip quan, hodc diéu d6 pht hop véi tap quéan thuong mai.*' Hop dong
sau d6 s& c6 hiéu lyc tai thoi diém chap nhan chao hang gian tiép. Tuy nhién,
su im lang hodc khong hanh dong tu né khong duoc coi 1a chép nhan chao
hang. M6t chip nhan chao hang thong thudng s& khong c6 hiéu luc, néu chap
nhan chio hang d6 khong dén duoc ngudi chao hang trong mot khoang thoi
gian hop Ii, hoic trong mot khoang thoi gian nhat dinh.*? Chép nhan chao
hang cé thé duoc rit lai, néu viéc rit lai chép nhén chao hang dén nguoi
chao hang ciing ldc, hodc trude khi chip nhan chao hang c6 hiéu lyc.*

37 Pidu 17 CISG.

¥ Theo Diéu 24 CISG, ‘dén duoc’ nghia 12 16i chio hang, tuyén bd chip nhan chio hang, hoic bat
ki su biéu 16 nao khic dwoc néi ra hodc duge thé hién boi bat ki phwong thirc nao khic, dén duge
nguoi chao hang, tru so kinh doanh hodc dia chi email hodc noi thuong tri ciia nguoi chao hang.

3 Pidu 16 CISG.

40" Khoan 1 Diéu 18 CISG

4" Khoan 3 Piéu 18 CISG

2 pjéu 18 va Piéu 20 CISG

43 Piéu 22 CISG
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Néu chap nhan chao hang dén mudn, nguoi chao hang c¢6 thé chap nhan
diéu nay, nhung phai thong bdo cho nguoi dwoc chio hang trong thdi gian
s&m nhat c6 thé. Nguoc lai, néu chﬁp nhén chao hang dén mudn (vi du dién
hinh nhu céc van d& vé giao hang, buu chinh dinh céng...), nhung 1& ra 1a dén
kip trong diéu kién binh thuong, thi ngudi chio hang ngay lap tic phai thong
béo cho ngudi duoc chao hang, néu ngudi chao hang khong chip nhan didu nay.**

Mot chdp nhan chao hang l1am thay ddi chio hang ban dau, thong
thuong s& 1a ‘chao hang nguoc’, ‘chao hang dbi’, ‘chao hang méi’ hay
‘hoan gid chao’ (‘counter-offer’), néu nhirng thay ddi/stra ddi d6 1a co ban.*
Sau d6, ‘chao hang méi’ nay phai duge ngudi chao hang ban du chip nhan.

D. Nghia vu ciia bén mua va bén bdan

V& nguyén tic, nghia vu ciia bén mua va bén ban duogc xdc dinh theo hop dong
va theo CISG, vdi tu cach Iuat d4p dung cho hop dong. Tuy nhién, theo quy dinh
tai Piéu 9, cdc bén bi rang budc boi bét ki tdp qudn ndo ma ho di thoa thuan,
hodc boi bat ki théi quen nao ma ho da thiét 1ap. Do d6, bén mua va bén ban
phai thyc hién céc nghia vu theo hop dong, theo CISG, va céc théi quen va tap
quéan. Theo CISG, bén mua va bén ban phai tudn theo cac nghia vu sau:

1. Nghia vy cua bén bdn
(a) Bén ban phai giao hang phtt hgp va khong phu thudc vao bén thir ba

Giao hang 1a sy ban giao thyc té hang hod cho bén mua. Néu khong c6 thoa
thuan nao vé noi giao hang, thi bén ban, vé nguyén tic, phai giao hang tai
noi bén ban c6 dia diém/try s¢ kinh doanh tai thoi diém giao két hop dong.
Bén ban phai giao hang vao ngay da duoc thoa thuan trong hop ddng hoic
duogc hiéu ngam trong hop dong. Néu ngay giao hang khong dugc an dinh,
thi nguyén tic vé su hop 1i s& dwoc ap dung.

Hang hod dwoc giao phai phit hgp. Tinh phit hop cua hang hod*® duoc
hiéu 1a hang hod phai ding chat lugng, s6 lugng va mo ta ghi trong hop
dong va duogc déng géi theo cich thirc dd duoc yéu cau rd rang trong hop
ddng,*” hodc nhu khi ban hang mau.*®

“ Pidu21 CISG

45 V4 thay déi co ban, xem chi tiét hon & khoan 2 Diéu 19 CISG
4 Pidu 35 CISG.

47" Khoan 1 Piéu 35 CISG.

“ Khoan 2 Piéu 35 CISG.
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Thém vao dd, bén ban phai giao nhiing hang hod khéng bi phu thudc
vao bit ctr quyén han hay khiéu nai nao ctia bén thir ba, trir truong hop nguoi
mua déng v nhan loai hang bi phu thudc vao quyén han va khiéu nai nhu
vay.* Bén ban phai bao vé bén mua khong chi dé chdng lai nhirng khiéu nai
du can ct, ma con ca nhiing khiéu nai thiéu cin ctr. Bén mua phai thdng bao™”
cho bén ban trong mot khoang thdi gian hop 1 vé& su ton tai ciia bat ki quyén
han hay khiéu nai ndo, trir khi bén béan da biét vé diéu d6. CISG c6 quy dinh
riéng d6i v6i hang hod 12 dbi twong khiéu nai lién quan dén IPRs.”!

(b) Bén bén phai giao cic tai lidu, ching tir lién quan dén hang hoa dugc giao.
2. Nghia vu cua bén mua
(a) Bén mua phdai nhan hang

Viéc nhan hélng5 2 ¢6 quan hé chat ché véi viée chuyén giao rai ro. Bén mua
phai 1am tat ca moi viéc dé viéc giao hang c6 thé dién ra.”> Do d6, bén mua,
néu can thiét, phai théng bdo cho bén ban dia diém giao hang cu thé. Bén
mua phai that sy s¢ hitu hang hod.™ Vé nguyén tic, rii ro duoc chuyén giao
tai noi giao nhan hang. Néu bén mua khong nhan hang, thi s& bi coi 1a vi
pham hop dong. Diéu nay ¢ thé s& khién bén mua phai chiu trach nhiém vé
bat ki thiét hai nao xay ra d6i v6i hang hod. Van dé chuyén giao rui ro duoc
quy dinh tai céc diéu tir Didu 66 dén Didu 70.”> Chuyén giao rui ro lién quan
dén hop déng, bao gém van tai, dugc quy dinh tai Diéu 67; néu lién quan
dén hang hod qud canh, thi xem quy dinh tai Diéu 68.

(b) Bén mua phai thanh todn tién hang

Thanh todn tién hang 1a nghia vu chinh ctia bén mua.>® Nghia vu thanh todn
bao gdm 4 yéu t chinh: X4c dinh gid hang; Noi thanh todn; Thoi diém
thanh todn; va Phuong thirc thanh todn. Cdc yéu tb nay thong thuong da
dugc thoa thuan trong hop dong. Tuy nhién, trong hop dong, cic yéu t6 nay

*" piéu41 CISG.

5% Thong béo vé trach nhiém ciia ngudi mua, xem: Didu 43 va Diéu 44 CISG.

>l piéu 42 CISG.

> Piéu 53 va Diéu 60 CISG.

53 Pidu 60(a) CISG.

3% Pidu 60(b) CISG.

55 Neil Gary Oberman, ‘Transfer of Risk from Seller to Buyer in International Commercial
Contracts: A Comparative Analysis of Risk Allocation under the CISG, UCC and INCOTERMS’,
Luan van Thac si, xem toan van tai, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/thesis/Oberman.html.

% Ti Diéu 54 dén Diéu 59 CISG.
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c6 thé van ¢6 nhitng sy mo ho, khé hiéu. Trong trudng hop dé, céc quy dinh
bd sung cua CISG sé& duoc 4p dung. Vi vy, trir khi hop ddng quy dinh khéc
di, bén mua phai thanh toan tai tru sé kinh doanh cta bén ban hodc tai noi
giao hang,”” ma khong can phai thong bdo ® khi nao hang hod hodc tai liéu,
ching tr thude quyén kiém soét ciia bén mua.” Thu tuc thanh todn cling la
trach nhi€ém cua bén mua.

E. Cdc bi¢n phdp khic phuc vi pham hop dong

Trong qud trinh thyc hién hop dong mua ban hang hoa quéc té, néu mot
bén vi pham hop ddng, bén kia c6 thé 4p dung cdc bién phdp khic phuc da
duoc théng nhit trong hop ddng, hodc di duoc quy dinh trong CISG. Can
phai ghi nhé rang viéc dp dung cdc bién phap khic 