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LOI CAM TA

ac gia xin chan thanh cam ta quy anh chi: TS. Nguyén Tuong Bach,
T Tran Ngoc Cu, TS. Nguyén Thanh Hung, Hoang Thi Lan Anh,

Nguyén Tang Niém, GS.TS. Nguyén Ditc Quy, Nguyén Thé Tai,
Tran Trong Thitc, Tran Viét Tuyén, TS. Nguyén Xuan Xanh da bo nhiéu thi
gig va long kién nhan cao do dé doc, chinh sira, gép y, phé binh siu sac lam
cho chat luvgng cudn sach duwgc nang cao rat nhiéu so vdi ban thdo dau tién.

Khong chi la tu chinh vé van phong ngit phép, cting khong phai chi ding lai
& viéc doc va phé binh, ma qui anh chi da day cong suy nghi dé dé nghi
nhiéu thay doi vé ndi dung, sap x€ép lai b6 cuc, thém phan nay, boé bét phan
kia, can thém chu giai dé ngwoi doc dé theo doi, thém hinh anh dé minh
hoa, thém thong ké dé dan chitng, thém ban do dia ly, thém nién st v.v...
No6i tom lai, rat nhiéu nhan xét sau sac trén tam nhin khach quan cua nguoi
doc da giup cho tac gia tinh tdo hoan thién tdc pham ma qui doc gia hién co
trong tay. Mot lan nita xin chan thanh cAm on tat ca anh chi.

Nhung trieée hét can néi dén long kién nhan va sy cam thong sdu sac cua
Lan Anh, ngudi ban duwong yéu qui. D€ hoan tat tdic pham nay, tac gia da st
dung hang ngan gio lam viéc, thi gio hiém hoi ma dung ra c6 thé phu gitp
viéc gia dinh, cung nhau dao choi nhiéu hon, di du lich nhiéu hon dé thw
gian tinh than v.v... Nhitng diéu d6 Lan Anh da vui long hy sinh, hon thé
nita da bo nhiéu thi gio dé theo doi tién trinh nghién cttu bién khao, gitp tra
cttu va mua tai liéu, chinh stra nhiéu sai sot khé tranh duwgc vi chi quan
nguoi viét, tranh ludn vé tac dung tam ly 1én nguwdi doc, pha tro nhitng lic
tac gia bi 16i hodc sap “roi xudng vuc tham”. Nhitng ho trg thwong xuyén
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d6 da giup tac gid gitt vitng tinh than va hitng thi hoan thanh tdc pham.
Cudn sach nay dau tién xin danh tang Lan Anh véi long yéu qui va biét on.

Sau cung xin cdm on nhiéu ban bé & Viét Nam, & Bi, Bic, My, Phap, Uc
cling nhu anh chi em trong gia dinh da thwong xuyén hoi tham va khuyén
khich tac gid s6m hoan tat va xudt ban sach.

Dau nam 2015

Ton Thdt Thong
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LOI GIOI THIEU

ong hoa Lién bang Btc hién nay c6é nén kinh té giau manh s6 mot
C tai chu Au, ngdy cang chiém anh huéng to 16n trong nén chinh tri

thé gigi, do la mot thuc té€ khong ai chdi cai. Néu ta nhd rang, cach
day chi 70 nam, Dirc 1a mot nwdc bai tran toan dién, phdi tuyén bo dau hang
vO diéu kién, bi cdc nwdc déong minh chia nhau chiém dong va kiém soat,
toan thé dat nwdc bi tan ph4, xa hoi ly tan cye do, thi ai trong chiing ta cling
phai tw héi, do ddu ma nwéc Bic da vuon 1én mot cach than ky dé tré thanh
cwong quoc trén thé gigi?

Tac pham ma ban doc dang cam trén tay sé trd 10i phan 16n cau hoi dé. Tac
gid Ton That Thong, von da song tai CHLB Ditc trén 40 nam, da tran trd va
quan sat, tim doc va ghi chép, tong két va hé thong hoa dé viét nén cong
trinh nay. Cudén sach nham ly gidi cho chinh tac gia vé nhitng bi an va luan
de lién quan dén lich st va sy phat trién cia mot quoc gia minh dang song,
lai 1a mot dat nwdc c6 nhiéu diém twong dong véi Viét Nam, vGi long tham
mong diéu gi d6 cho qué hwong. Vi ly do dé tac pham toat ra mot 1ong say
sia va tan tuy hiém cé ctia nguoi viét.

Vuon lén tir viee thdm — Than ky kinh té Tay Pirc sau 1945 la tdc pham deé
cap dén su phat trién ctia cd mot quoc gia qua thoi gian hon nira thé ky nén
qui mo cda nd bao trum nhiéu linh viee. Ta c6 thé doc tdc pham nay trong ba
hudng chinh sau day:

* Lich st: Tac pham nay ghi lai dong chay cua lich st nwéc Pirc, tir thoi
ctia Bismarck dén cudc Chién tranh Thé gi6i lan thi nhat, dén khi Adolf
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Hitler 1én nam chinh quyén va sy phat kh@i caa Chién tranh Thé gi6i lan
thit hai. Sau phan trinh bay nwdc Pirc bai tran va dau hang vo diéu kién, tac
pham sé noi dén s thanh 1ap gian nan cua quoc gia Tay Bic (CHLB Dirc)
trong nam 1949. Vé sau sy thong nhat ky diéu ctia hai nwéc Biec nam 1989
cling nam trong qua trinh lich st vo cung dang ngac nhién cua dan toc Dic.

 Chinh tri: Sau 1945, la m6t nwdc bai tran va bi chiém déng, nwéc Diic
nam dwdi sy cai tri ctia “t&@ cwong” Hoa Ky, Lién X6, Anh va Phéap vé&i bon
vung kiém soat khac nhau. Ciing ttr 1947, cudc doi dau ma ta goi la “chién
tranh lanh” giita Lién X6 va My - Tay Au bit dau ma dia ban néng béng
nhat chinh la nwéc Bic. Tac pham nay sé cho nguwdi doc nhitng dir kién vo
cung thu vi vé cac chinh sach cia cac cwong quoc doi vai Pirc va doéi voi
nhau, vi ngay giitta Hoa Ky, Anh va Phéap ciling c¢6 nhitng mau thuan tram
trong. Lich st chdu Au v6 cling 0di dm va hém hinh cho thdy, vi sg s 16n
manh cua Lién X6 ma nwdc Pirc s6ém duge Hoa Ky ho trg dé tré thanh giau
manh trong lic Phap vi an ninh quéc gia ludn ludén nhin Piéc v6i cdp mat
nghi ky.

« Kinh té: Pay chinh la trong tdm cta tdc pham va la ndi dung dang dugc
tham khdo nhat. Xay dyng lai mot nén kinh té dwdi cap mat nghi ngd cta
bon bén thang tran, trong sw do nat cia dat nwdc va doi rach ctia dan ching,
trong sy thiéu vang cua thanh phan tinh hoa dan tdc, nwéc BPirc phdi tim
mot 101 gidi chwa hé co tién 1€ trén thé gidi. Thoi ky sau 1945 cling la mot
thoi ky ma cac giai phap kinh té khac nhau canh tranh khdéc liét dé chiém
anh huwdong. Nguwoi Pic ditng trede nhiéu lya chon, tr mot nén kinh té ké
hoach xem ra phu hgp vdi kinh té hau chién dén mét nén kinh té ty do tuyét
d6i ma Hoa Ky muon nwéc Bic rap khuon. Cudi cung, cac nha kinh té cta
Pirc da tim ra mot chinh sach trung dung ma ho goi la “Kinh té Thi trwong
Xa hoi”. Giéi phap nay da duwgc hinh thanh qua muén van gian kho, cubi
cung da chitng minh sy ding dan ma ngay nay nhitng nén tang ctia né van
con nguyén gia tri, cho nwdc Pirc va cé 1€ cho cd mot s6 nuwdc khac.
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Ngoai ba khia canh chinh yéu ndéi trén, doc gia sé tim thdy nhitng thong tin
qui bau vé dan toc tinh, vé von xa hoi, vé cach suy tw va hanh dong caa
nguwoi Dic. Ching cho thady Dirc 1a mot dan tdc kha dac thu trong cac dan
toc khac tai chau Au.

Poc tac pham nay doc giad sé ty phat hién do dau ma nwdc Bic veon 1én
manh mé ti* virc tham ctia sw hoang tan do nat. Yéu t6 nay nam trong tu duy
va tri tué cua ho. B6 1a long quyét tam sat da xay dung dat nuwdc, vdi kha
nang khoa hoc k¥ thuat thién phd cong véi tap thé cua nhitng nhan tai xuat
hién diung lic. D6 1a nhitng con ngudi vira khéo 1éo biét tranh tha dong
minh Hoa Ky, Anh, Phap vira mot long mot da vi twong lai dan toc. Tw
nhitng con ngudi d6 da hinh thanh nén Kinh té Thi truong Xa hoi, ngay nay
van con dom hoa két trai va dwa nwdc Pirc viegt qua ca cac nude thang tran
ngay xua.

La nguoi song tai Pirc da hon 40 nam, nguoi viét nhitng dong nay huwéng
mot niém ngac nhién thi vi dwge doc tdc phdm ctia mot ngwdi ban Viét
Nam. Cu6n sach da mang lai rat nhiéu thong tin ma minh khong hé biét, soi
sang nhiéu nghi van trong qua khw, ly gidi cAc moi lién hé hién nay veé
ngoai giao va noi bo nuwéc Dirc, cho thdy dong chdy thong subt cia mot
nwéc Pic day bién dong trong may muwoi nam qua. Cudi cung, hién nhién
thoi, nwdc Pic von cd nhitng moi twong dong véi qué huwong Viét Nam,
nén nguwoi doc sé nhan thém thong tin bo ich khi suy nghi vé viéc xay dung
XU sO ciia minh.

Cudn sach nay la tdc pham khong thé thiéu cho nhitng ai quan tam vé nuwéc
Dbitc va nén chinh tri thé gidi vi néi cho cung trudc kia cling nhw hién nay,
nwéc Bic hau nhw luén luén déng vai tro trung tam diém. Cudn sach nay
cling can thiét cho nhitng ai suy tw vé nhitng con dwong kinh té dé xay dung
dat nwdc, nhitng ai tim hiéu wu va khuyét diém cta hai giai phap cuc doan,
mot bén la nén kinh té ké hoach, bén kia la nén kinh t€é tu do tha 1éng.
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Song song v&i noi dung bo ich noi trén, tac gia da day cong dwa vao sach
rat nhiéu hinh anh, phu luc, bang trich dan, tai liéu tham khao, muc luc tra
cttu... Tac pham c6 ndi dung nghiém tic nay dwgc 16ng trong mot van
phong khic chiét, diém tinh, xitng dang duwgc lwu lai trong ti sach va tri
nh¢d cua doc gia.

Tran trong gidi thiéu cung ban doc.

Nguyen Tuong Bdch
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L.OI NOI PAU

gay 1.9.1939, Hitler ra Iénh tan céng Ba Lan, m&@ man cho mot
N cudc chién tranh dam mau nhat trong lich st loai ngwoi. Ba ngay

sau, nwéc Anh nhdy vao vong chién chéng lai Hitler. Cung buoi
chiéu hom do6, nwéc Phap tuyén chién vGi Birc Qudc xa. Thé la cudc chién
da lan rong thanh mot Thé chién tir chau Au sang A va Phi. Hon 60 triéu
nguoi ti vong. Riéng dan tdc Pirc, con s6 ngudi chét dugc thong ké la tam
triéu, trong d6 gan mo6t nita thwong dan. Sau nam sau, ngay 7.5.1945, tw
lénh quan doi Pic ky gidy dau hang vo diéu kién tai Reims, Phap. Ao
twong ngong cuong cua Hitler khi gdy chién tranh da dwa nuwéc Piic vao
mot cudc do vd suy tan chua tirng thay trong lich str caia ho.

Vé mit dia ly, Bitc phadi nhwong lai mot phan tw 1anh thé ctia minh cho Ba
Lan va Lién X6. Vé mat cong phap quoc té, that khé dinh nghia mo6t cach
chinh xac tinh trang chi quyén ctia nwdc Diic trén phan dat con lai ldc do.
Lanh tho con lai ¢ phia tdy song Oder va song Neisse duwgc chia lam bon
vung chiém déng, moi vung dwgc dat dudi sy quan ly caa Anh, Phap, Hoa
Ky va Lién Xo6. Toan b0 hoat dong trong tirng vung déu nam trong tay
chinh quyén quéan sy lién hé. N6i tom tat, day 1a manh dat bi xé nhé cta
mot nwdc Pirc khong cé6 chia quyén, khong chinh phd, khong quan doi,
khong canh sat.

Vé mat kinh t€, mitc do san xuat cong nghiép nam 1945 chi con lai 20% so
v6i nam 1936. Thém vao d6 chinh sach chiém dong ctia bon nwdc dong
minh cam san xudt cong nghiép nang va dién t¥, cong nghiép nhe chi dugc
cho phép san xuat 50% ctia mic 1936.
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Vé mat xa hoi, cudc chién tranh da dé lai cho dan t6c Birc mot dong tro tan
theo ding nghia den ctia né: 400 triéu mét khéi gach vun. Gan 50% don vi
gia cu bi pha huy, s6 con lai cé thé dwge xem nhw “khu cam trai” tam bg
khong nuwéc, khong dién, khong 10 swdi, nhiéu nha thi khong cé vach che.
Giao thong hoan toan tac nghén, cho nén viéc cung cap thwc pham chi co
thé dwa vao tiém nang dia phuong, dugc thyc hién théng qua tem phiéu
cung ng cho moi ngwoi mot lwgng thye pham c6 nang lwgng trén duwdi
1.000 ca-lo-ri moéi ngay, & ving Ruhr c6 ldc chi c6 kha nang cung tng dugc
700 ca-lo-ri. Nan doi kéo dai gan ba nam, ma cao diém la mua dong 1946.
Lam phat phi ma, dong bac khéng con gia tri, da s6 dich vu buén ban déu
thwe hién trong cac khu chg trdi tw phat. Nan trdm cap hoanh hanh khap
noi, nhat la than dot, dugc goi la vang den. Tat cd moi ngwoi, khi gdp than
dot déu c6 mdot cach hanh xt¢ giong nhau: “Chang tha bi chti la an cap, hon
la phai chét rét”.

Bén bo vie tham do, nhitng cau hoi 16n dugc dat ra cho dan tdc Bic: Lam
thé nao dé gianh lai chii quyén ma khong st dung bao luc va thanh 1ap mot
quoc gia binh dang v6i cac nwdc khac? Lam thé nao dé gidi quyét nhitng
van dé 16n ctia mot xa hdi bang hoai tir vat chat tdi tinh than, cong thém nan
do6i nang né cta nhitng nam sau chién tranh? Lam thé nao dé xay dung lai
mot nén kinh té€ tw cha phon vinh trong boi canh bi chién tranh tan pha va
moi hoat dong trong twong lai déu bi cac lyc lwgng dong minh khong ché?
Thém mot cau héi khong kém phan quan trong: Vi nhitng tdi ac c6 mot
khong hai ma Quéc xa gay ra cho nhan loai, lam thé nao dé dan toc nay co
thé 14y lai sy ty trong, 1ay lai niém tin ti* cac nwdc khac va tirng bwéc hoa
dong trd lai vGi cong dong quoc té?

bay la nhitng cau hoi qua 16n trong mot boi canh lich st vé cung den toi.
Trong thoi gian do, khong ai nghi rang c6 thé tim duwgc gidi phap trong
vong mot thé hé. Thé ma nhv m6t phép mau, dan toc Pirc da dat dwoc
nhitng thanh quéa khéng ngo trong thoi gian ky luc. Trong khuén kho cuén
sach nay, deé tai “Than ky kinh té” 1a ndi dung trong diém dwoc dé cap qua
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nhitng sy kién lich st kinh t€ & Tay Dirc bao gom ba khu vire chiém déng
cua Hoa Ky, Anh va Phap. Ho da dat dugc nhitng gi?

1945-1950: Trong vong chwa day nam nam, nwéc Cong hoa Lién bang Pirc
dwgc thanh 1ap vao nam 1949 véi mét Quoc hoi do dan bau trong mot cude
bau ctt ty do c6 sy tham du ctia moi dang phai chinh tri. Ho da c6 mot ban
hién phap twong do6i hoan chinh — du vé ngon tir chi tam thaoi goi 1a B6 luat
Co ban!!! trong lic chd dgi modt nudec Pic théng nhat. Ho d3 phac thao
duwgce nhitng chinh sach 16n cta Kinh té Thi trwedng Xa hoi, lam nén tang
cho than ky kinh té kéo dai may thap nién sau. Nam 1950 ciing la nam ban
1é vé xa hoi. Mac du phai trd boi thuwong chién tranh va phi ton cho lyc
lwgng chiém dong, ho cling c6 du tai chinh dé 1ap ké hoach tdo bao sé xay
dyng moi nam 300.000 can ho xa hoi phuc vu dan nghéo trong suét nam
nam sau, dong thoi ho quyét tdm gidi quyét nan that nghiép mot cach tron
ven. Trong thyc t€, ho da vurgt xa ké hoach.

1951-1955: Ky nghé san xudt xe hoi tang trwedng manh (tdang 35% moi
nam). Tong san lwgng quoc gia (GDP) cé ldac tang 16% trong nam, xuat
khau tang vot. Dan ching Pirc khong con phdi lo chuyén an mac, ma da bat
dau tinh chuyén mua sam nha ctta, di du lich. Nan that nghiép da dwoc x6a
sach. Cac nudc chung quanh, ké ca nhitng nuéc thang tran chiém déng, bat
dau nhin vao mo hinh Pitc bang cdp mat ngac nhién va than phuc. Vé mat
chu quyén, ho da dat nhitng budc di bay dam: Thang 5.1955, vdi sw dong
thuan cta céc Iyc lwgng chiém déng, Tha twéng Konrad Adenauer tuyén bo
toan ven chu quyén. Bén thang 7.1955, CHLB Dic tham gia vao Lién minh
Tay Aul?! va Lién minh Bic Pai Tay Duong!3). Ké tir ngay ay, nwéc Piic da
tré thanh mot thanh vién binh dang trong cong dong thé gidi. Mot trang st
md&i dang dwoc lat qua cho dan tdc Pic, chi muwdi nam sau khi chién tranh
cham dut.

1956-1960: Tong san lwgng quoc gia tang gap doi so vGi mudi nam trudc.
Riéng vé san lugng cong nghiép tang gap 2,5 lan. Cudi nam 1960, ti 1€ that
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nghiép chi con 1%. Nho sy phat trién vii bao do, mot loat cai cach xa hoi
duwgc thye hién nhe bado hiém sitc khoe, bdo hiém phé tat do nghé nghiép,
nhung quan trong nhat la cai t6 huwu bong. Nhiéu nha binh luan cho rang,
nhitng cdi t0 nay, nhat la céi t6 hwu bong, 1a “san pham c6 tam véc thé ky”
va da tao dugc mot sy doan két gitra cac thé hé. CHLB Dirc da trd thanh luc
lwgng kinh té hang dau trong cong dong chau Au. Hon thé nita, mé hinh
Kinh t& Thi truong Xa hoi da dugce cac nwéc chung quanh ca nggi va trd
thanh nén tang cda cha thuyét Kinh té Thi trwedng Nhan ban dugc trién khai
vao thap nién 1990.

Kinh té cia CHLB Dttc con tiép tuc phat trién manh trong thap nién sau do,
tuy thé ching ta tam ditng ¢ nam 1960 dé dat cau hoi: Lam thé nao dé dan
toc nay co6 thé dat dugc nhitng thanh qua nhw thé trong mot thoi gian ky
luc? Chi can 15 nam sau chién tranh va thwc chat chi 11 nam sau khi thanh
lap CHLB, dan tdc Ditrc da di mot bwde dai ma nhitng nwéc khac can hon
vai chuc nam. Bong lyc nao thic day ho lam dwgc chuyén d6? Nhan td nao
da vun boéi cho nhitng thanh qua d6? Pau la nhitng nguyén do quan trong
nhat? Va mot loat cau héi khac can dwgc mo xé nghiém tic. Tat nhién la co
nhitng yéu t6 bat ngd ho trg, thi du chién tranh Triéu Tién da ddy manh
cong nghiép Pirc, hodc chién tranh lanh ké tit nam 1948 cling nhw nguy co
banh trwéng ctia Lién X6 budc cac lyc lwgng chiém déng phai c6 thai do
thién cam vdi dan toc Dic. Tuy thé, do chi la nhitng yéu t6 ho trg dé rut
ngan thoi gian ma thoi.

Khong c6 nha st hoc nao ddm qua quyét dau la yéu t6 then chot, dau la yéu
t0 thi yéu. Tuy theo thé ditng, géc nhin, tiy theo méi quan tdm ma moi
ngwoi sé thay nhitng sac mau khac nhau. Vi thé, ching t6i sé c6 gang trinh
bay cang nhiéu dit liéu lich st c6 thé va phan tich nhitng mat xich lién hé,
qua dé hy vong ban doc sé tu trad 10i dwgc nhitng cau hoi ly thu ¢ trén. Vi
trong diém dé tai la lich st kinh té va vi khuon khd sach han ché, ching t6i
chi chu trong dén cac sy kién kinh té&, bo sung thém mot it sw kién chinh tri
va xa hoi lién quan. Ngoai ra, mdc du cac van dé van héa gido duc cling rat
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quan trong trong giai doan lich st nay, ching t6i cling xin dugc gac lai vao
dip khac hodac dé cap rat so sai ¢ day khi can thiét.

Sau cung, trong ldc bién soan ching t6i mong méi cudn sach nay sé dugc
dwa dén tay cac ban tré Viét Nam, trudc hét doc va xem day nhu mot dau
cau dé gop phan vao qua trinh giao Iwu gitta hai dan toc. Doi vdi cac ban tré
ma trong twong lai sé nam gi* nhitng vi tri cé tdc dong vao cong cudc xay
duwng dat nwéc, hy vong cac ban sé ty riut ra dwgc nhitng bai hoc lich st b
ich. Trong nguoi ma nghi dén ta. Néu cac ban c6 thé rit ra dwgc nhitng bai
hoc hay ctia lich st xt* nguwdi, gan loc va ap dung dé cai thién, canh tan dat
nuwdc bang nhitng chinh sach ding dan, duwoc thé thi d6 1a mot phic 16n cho
dan toc. V&i mong moi do, chung toi sé cam on cac ban vo cung va chuc
cac ban tim thay niém vui khi doc cudn sach nay.

Chuing t6i cling xin chan thanh cam on tredc nhitng y kién dong gop phé
binh tir phia d6éc gid. Moi y kién khen ché déu can thiét dé lam cho nhitng
lan tai ban thém hoan hao.

Dadu ndm 2015

Ton That Thong

1] Grundgesetz.
12l WEU — West European Union.

131 NATO — North Atlantic Treaty Organization.
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DAN NHAP

uon sach quy doc gia dang cam trén tay c6 ba chwong. Mac du cac
C chwong cé lién hé mat thiét vdi nhau, nhung ching t6i c6 gang

trinh bay mot cach doc 1ap, cho nén tuy quan tim moi ngwoi ma qui
doc gia co6 thé bat dau bang mot chwong hay mot dé muc nao dé ma van co
thé dé dang theo doi n6i dung.

CHUONG I. Churong nay dé cap dén bon hoi nghi thwgng dinh quan trong
lién quan dén cac chinh sach cia dong minh déi véi nuwdc Pirc thua tran.
Maic du chwong nay c6 tinh chat lam boi canh, viéc theo doi chinh sach
dong minh sé gitip ching ta hiéu thém kh6 khan ma Pic phai d6i dau trén
budc dwong gianh doc 1ap va xay dung dat nwéc trong thdi hau chién.

CHUONG II: Bay la chuwong chu dao cua sach. Ngoai trtv hai dé muc Trén
dbng tro tan va Thanh Idp Cong hoa Lién bang Dirc, con lai tat ca cac deé tai
khac déu nham phan tich lich st kinh té, nguyén nhan va hau qua cta cac
su kién lich st dy: Dan toc Bic xdy dyng tinh than xa héi nhw thé nao, tw
lic nao? Ai la nguoi khai sang ly thuyét kinh té chwa tirng dugc thit nghiém
trong mot nwdc nao nhung lai duwgc ap dung rat thanh cong cho nuwéc Bic?
Ai la ngudi chu chét bién nhitng 1y thuyét dy thanh chinh sach Kinh té Thi
treong Xa hoi? Chuwong nay tat nhién phai dé cap dén nhan vat huyén thoai
Ludwig Erhard, dén cdi t0 tién té, dén chwong trinh Marshall va nhat la dén
cudc cai cach kinh té cling nhw nhitng thanh cong tuyét diéu trong nhitng
ndm dau sau chién tranh.
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Cudi chwong II, tac gid xin phép dung vai trang dé rat tia mot s6 bai hoc
lich st bo ich cua giai doan nay, muc dich dé goi nhitng y kién ban dau cho
mot dién dan thao luan sau nay. Biét dau ching ta c6 thé tim thay vai van deé
ly thu cho viéc phat trién dat nwdc Viét Nam than yéu?

CHUONG III: Chuong nay ddc biét danh cho qui doc gia nao quan tam dén
viéc nghién cttu lich st kinh té Pitc. Qua tam dé muc ddc 1ap, chuong nay
trién khai nhitng phan tich bé sung vé béi canh, nguyén nhan va hau qua
cua cac sv kién da dugc trinh bay trong chuong II.

Nhitng trang muc luc cu6i c6 1€ néi chi tiét hon nhitng diéu dan nhap & trén.
Sau cung xin chiic quy doc gia tim thay niém vui khi doc sach nay.
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Chuong 1
1945 - LICH SU SANG TRANG

Sau hau trwong cudc chién

n ’ gay trong ltc chién tranh chva chdm ditt, Nguyén thu ba nuéc Anh,
Hoa Ky va Lién X6 to chirc nhiéu héi nghi thuong dinh va hoi nghi
cdp cao v&i muc dich dé xir ly nwdc Duc thua trdn, nhung quan
trong hon la qua doé ho thoa thudn véi nhau mét trat tw maoi trén thé gidi.
Lién quan dén tuong lai nuéc Pirc, trong phan ndy chiing ta sé dé cdp ba
héi nghi chinh: hoi nghi Bai Tdy Duwong vdi bdan hién chuong noi tiéng lam
nén tang cho Hién chuong Lién Hiép Quoc sau ndy, hoi nghi Casablanca
v0Oi hoc thuyét dau hang vo diéu kién, sau do la hoi nghi Yalta va suw phdn
chia thé gidi thanh nhitng ving dnh huéng khdc nhau. Hoi nghj Potsdam
sau khi chién tranh chdm ditt sé dugc trinh bay trong mét phan riéng.

Trong Thé chién thit hai, Pitc 1a mot nwdc thua tran, diéu dé ching ta da
biét. Trong thoi can dai, xung dot thwong dwgc cham di&t bang thuwong
thuyét gitta cac bén tham chién dé tién t&i mot hiép wéc ngung ban. Lan nay
la 1an dau tién trong lich s, Pirc ky gidy dau hang vo diéu kién, ngay
7.5.1945 tai Reims va 8.5.1945 tai Berlin. Chi mot ngay sau do, quan doi bi
gidi giap, tat ca cac dang phai chinh tri bi giai thé, moi hoat dong chinh tri
bi nghiém cam, toan bo Noi cac bi bat sau d6 mot thang va chinh phu khong
con ton tai. Nudc Bire chi con lai nhitng con nguwdi khong c6 phuwong tién,
song trén manh dat do bon nuwdc thang tran chia nhau thanh viing kiém soat.
Vi co ché phite tap ctia bon nwéc va hai y thitc hé xung khac, phe thang
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tran khong thé c6 duwgc mot chinh sach chung trong mét sém mot chiéu, ma
phai qua mot qua trinh chuan bi gay go dé c6 thé thong nhat y kién cho mét
cau hoi phitc tap: Phai x¢ ly thé nao vdi 70 triéu ngudi Pirc sau khi chdm
dit chién tranh?

No6i dung cudn sach nay cha yéu trinh bay sy phat trién kinh té Tay Ditc sau
1945, cho nén c6 1é ching ta khong can phan tich ky vé thoi ky khi chién
tranh con dién tién. Tuy thé, trong bdi canh nwdc Dirc hoan toan mat chu
quyeén ké tir 1945, viéc phan tich kinh té hau chién khong thé tach roi viéc
tim hiéu chinh sach cta cac nwdc dong minh thang tran ap dat 1én nwdc Dirc
thua tran. Chinh sach nay la két qua cia mot cudc van dong rao riét trong
nam nam lién tuc gitta cdc Nguyén tha quoc gia, trong d6 Thua twéng Anh
Winston Spencer Churchill 1a nguwdi hang hai nhat.

Tuwéng cling nén n6i thém mot it vé hoat dong ngoai giao ctia Churchill.
Ban dau, Bitc Quéc xa tién hanh mot cudc chién tranh chép nhoang: thang
Ba Lan trong vong mot thang (thang 9.1939), thang ba nwéc Bi, Ha Lan va
Luxembourg trong vong mot tuan (thang 5.1940), chiém Paris, Verdun va
ép Phap dau hang trong vong sau tuan (thang 6.1940). Trwdc nhitng sy kién
b4t ngd d6, Churchill hoang hét nhan thdy ring Lién minh chau Au khéng
thé thang duwoc nwdc Birc nhw da dy kién khi tuyén chién véi Dic truede do
mot nam. Truwdc thuc té€ nay, Churchill cho rang yéu t6 duy nhat dé thang
birc 1a sy tham chién cia Hoa Ky, cho nén mot loat hoi nghi thwong dinh
dwgc van dong t6 chic trong boi canh do.

Danh sach cac hogi nghi thuwgng dinh

Bdng 1: Danh sach cac hoi nghi thuong dinh

Thoi gian Dia diém Nguoi tham dy, muc dich, két qua
9.8dén  Newfoundland, Hoi nghi Pai Tay Duong.
12.8.1941 Canada Churchill, Roosevelt, Hopkins.
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29.9 dén
1.10.1941
22.12.41
dén
14.1.1942

20.06 dén
25.06.1942

12.8 dén
17.8.1942

14.1 dén
24.1.1943

12.5 dén
27.5.1943

23.11 dén
26.11.1943

28.11 dén
1.12.1943

12.9 dén
16.9.1943

9.10.1944

30.1 dén
2.2.1945

Moscow

Washington
DC

Washington
DC

Moscow

Casablanca

Washington
DC

Cairo, Ai Cap

Teheran, Iran

Quebec,
Canada

Moscow

Malta

Atlantic Charter.
Pé nghi Lién X6 tham chién.
Stalin, Harriman, Beaverbrook, Molotov.
Vién trg dong minh cho Lién Xo.

Churchill, Roosevelt.
Mt tran chau Au, Lién Hiép Quéc.

Churchill, Roosevelt.
Chién Iwgc quan sy: mé mat tran Bac
Phi.
Churchill, Stalin, Harriman.

Théo luan dé bé tir Anh, chuyén giao
cong nghé gitta dong minh va Lién X6.
Churchill, Roosevelt, De Gaulle, Giraud
Ké hoach dé bd. Hoc thuyét dau hang vo

diéu kién.
Churchill, Roosevelt, King.

Xac dinh ngay D d6 bd. Viéc trao doi tin
ti'c vé bom nguyeén ttr.
Churchill, Roosevelt, Chiang Kai-Shek.
Hau chién tai chau A.
Churchill, Roosevelt, Stalin.

Lan gap dau tién cua Big-Three.

Nén mong dau tién vé chinh sach déi véi

Dbc.
Churchill, Roosevelt.
Ké hoach Morgenthau vé nuwéc Drrc.
Churchill, Stalin, Eden, Molotov.
Hau chién tai Pong Au va Balkan.
Churchill, Roosevelt.
Chuan bi cho hoi nghi Yalta.
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4.2 dén Yalta, Crimea Churchill, Roosevelt, Stalin.

11.2.1945 Chia cit nwdc Piec, hau chién chau Au,
Lién Hiép Quoc.
. Churchill, Truman.
17.7 dén i , , o L s
Potsdam, Puarc Chinh sach chiém dong & Bic.
2.8.1945

DPoi Nhat dau hang vo diéu kién.

Sau day la nhitng hoi nghi quan trong nhat vé cac chinh sach lién quan dén
nwdc Pirc sau chién tranh.

Thang 8.1941: Hién chwong Pai Tay Duong

Hai nuwéc [Hoa Ky va Anh] ton trong quyén tu quyét cua nhdn dan cdc
nuwdc trong viéc chon lwa thé ché chinh tri ma ho mong muoén, va hai nwéc
cting muén rang ho cé quyeén doi lai chu quyén da mat do nwdc khdc cudp
di.

(Diéu 3, Hién chuong Pai Tdy Duong)

Nhan thitc dugce tinh hinh khé khin cta chau Au, Churchill réo riét thuyét
phuc Hoa Ky tham chién. Thuyc ra thi treéc d6 Hoa Ky cling da gitp cac
nudce chau Au vii khi, nhién liéu va nhu yéu pham v6i nhitng diéu kién rat
dé dai, nhung Hoa Ky chwa hé chinh thiéc tuyén chién véi phe truc Piic, Y
va Nhat. Trong chién lwgc toan cau ctia Tong thong Franklin D. Roosevelt,
Hoa Ky mu6n nhan dip nay tim cach han ché sé thudc dia cua cac nwéc 16n,
chu yéu la Anh va Phép, tao ra mét thé quan binh mdi trén toan cau dé
chéng lai sy banh treéng ctia chi nghia cong san va nhat la khong dé cho
cac nudc thudc dia dan dan roi vao vong anh hwéng ctia cong san, diéu ma
Hoa Ky tin rang, chi c6 thé dat dugc khi nguyén vong ctia cac nwéc nho va
cac thudc dia dugc cha y ding mitc. Roosevelt tin rang, trong trat tw mdi,
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v&i phrrong tién giao thong phat trién, véi thoa thuan mdi vé mau dich quoc
té, véi qui wéc mabi vé hai quan va v6i sttc manh kinh té cia minh, Hoa Ky
c6 thé gay dwoc anh huéng rong 1én viing chau A, chau Au va Béc Phi. Sy
ti€p can cua Churchill dén lic nay cling la mot co hoi thuan tién cho
Roosevelt dé dat dén mot giai phap t6i wu va lau dai, m6t mat danh bai phe
truc Dirc-Y-Nhat, mit khac tao dwge mot trat tw mdi cé lgi cho Hoa Ky
trong cong dong quoc teé.

Pruing lic dé6 mot sy kién bat ngd xay ra: Ngay 22.6.1941, Pitc Quoc xa mé
lénh tan céng Lién X6 mac du trwdc do hai nwdc da ky “Hiép wdc bat twong
xam”!!, Chiing ta ciling biét, hoc thuyét cua Hitler da trd thanh cwong linh
cta Pang Quoc xa Ptc t¥ nhitng nam 1920: M& rong “khdng gian song”
(Lebensraum) cho dan tdc Pic, chu yéu la sang phia dong dén tan vung
Ural, mot vung rong 16n ménh mong cé day du tiém nang veé tai nguyeén,
nang lwgng va thyc pham. Kha nang thua tran ctia Lién X0 la diéu c6 thé
xdy ra va nhw thé sé anh huwéng nang dén mat tran phia tay. Sttc ép nay budc
Hoa Ky phdi hanh dong trudc khi qua muon. Hoi nghi thwgng dinh dau tién
vé cudc Thé chién dién ra trong boi canh lich st do.
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Hinh 1: Tong théng Roosevelt va Thu tirténg Churchill

Nguén: US Naval Historical Center, tdi tt commons.wikipedia.org, viing céng

cong

Tong thong Roosevelt va Tha twéng Churchill gap nhau & vinh Placentia
thuéc Newfoundland, Canada vao ngay 9.8.1941 trén chién ham HMS
Prince of Wales, chiéc tau mau myc ma hai quan Anh rat ty hao. (Ghi cht
thém: Chién ham m&i toanh nay mdi dugce dwa vao st dung thang 1.1941,
bdy thang trwdc ngay hoi nghi. Sau dd, chién ham nay bi quan Nhat danh
chim trén vung bién Ma Lai thang 12.1941. Thoi gian hoat dong kéo dai
khong qua mot nam).

Hai Nguyén thu muon gi qua hoi nghj?
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Roosevelt va Churchill, mo6i nguwoi dén hoi nghi v4i nhitng “hanh trang”
khac nhau: Churchill muén thuyét phuc Hoa Ky tich cyc tham chién, dac
biét trén chién trwong chau Au. Roosevelt thi muén dat dén nhitng théa
thuan ban dau dé thyc hién chién lwgc toan cau trong twong lai. Ngoai ra
cling nén nhd rang, Roosevelt chwra thé dat dugc s6 phiéu da s6 trong Quoc
hoi néu quyét dinh tham chién va ngwoi dan My chwa muén d6 mau trén
nhitng viing dat ma ho goi don gian 1a “chang an nhap gi dén minh”. Trong
lic Churchill mu6én dat nhitng théa thuan vé cudc chién hién tai, thi
Roosevelt mudn giai quyét trat ty thé gidi trong twong lai sau chién tranh.
V6i nhitng y dinh khac nhau nhw thé, tuy hdi nghi khong roi vao tinh trang
dong sang di mong, nhung cac cudc thao luan da dién ra rat gay gat, nhat la
trong no Iyc tim kiém cac giai phap lién quan t&i cac thudc dia cia Anh &
chau A va Béic Phi. Twéng ciing nén néi thém ring, Roosevelt khong c6
thién cdm gi vé chinh sach thudc dia cia Phap va Anh. Cudc hdi nghi kéo
dai ba ngay lién tuc va chdm ditt ngay 12.8.1941 bang mot tuyén bé chung
dai ding mot trang gidy A4 vé6i tam diéu khoan (xem lwgc dich ndi dung
bén dwdi). Ngoai ra c6 mét bién ban trong d6 Hoa Ky dong y san sang “ho
trg tich cyc dwdi moi hinh thitc” nham triét ha Bitc Qudc x4, cling nhw hita
hen day manh viéc cung cdp vii khi va quan dung vé&i nhitng diéu kién dé
dai. Tuyén bd chung cua hoi nghi dwogc pho bién ngay 14.8.1941 va dén
cudi thang 8.1941, Churchill chinh thitc dung thuat ng* “Hién chwong Dai
Tay Duong”[2l,

Roosevelt da dat dwgc muc dich ctia minh: Gian tiép ga&i thong diép dén phe
truc dé gay sirc ép ma khong can tuyén bo tham chién, ngoai ra Hoa Ky da
gdi dugc thong diép can thiét dén cac nwdc thudc dia vé maot vién twong doc
1ap khi tham gia lién minh chong phe truc dé cham dit chién tranh. Dé doi
lai, Hoa Ky phai gia tang cung cap vii khi va phwong tién cho phe dong
minh — dudi dang cho vay va thué (lend lease) v&i mot con s6 khong 10 la
50 ti d6-lal®!. Nhung viéc ndy thi Hoa Ky ciing khong bi thiét hai. Du sao
thi vé moi mit, chau Au 1a d6i tac quan trong s6 mot ctia Hoa Ky trong suét
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thoi gian sau khi 1ap qudc. Ngoai ra kinh té ciia Hoa Ky da phat trién vii bao
ké ti Iic chién tranh bat dau (xem Bdng 6trang 205).

Churchill thi dat duvgc muc dich tranh tha sy ung ho toan dién cua Hoa Ky
trong cudc chién. Tat nhién, nhitng diéu khoan vé ty quyét (diéu 3), vé rao
can thwong mai (diéu 4) sé anh hudng nang né dén hon 50 nuwdc thudc dia
sé nam trong Khoi Thinh Vwgng Chung (Commonwealth) thanh lap vao
nam 1949. Churchill khong hé c6 y dinh thdo luan nhitng van dé do, lai
cang khong muoén dwa n6 vao tuyén boé chung, nhung cudi cung thi Hoa Ky
da thuyét phuc duwgc. Tuy thé, cach thé hién rat khai quat cia Hién chuong
cling da giap cho Churchill tranh né trach nhiém nwéc Anh, va Churchill
cling khong ngan ngai phat biéu vao thang 9.1941 rang, cac diéu khoan nay
chi 4p dung cho cac nuwéc bi phe truc chiém dong, chit nhitng nwéc khac thi
khong dnh hwéng t6i — y 6ng mudn nédi nhitng nuwdc trong thudc dia cta
Anh. Chung ta ciing biét rang, Churchill 1a nguwdi c6 tinh than quéc gia cuc
doan, luon ludn bao vé su ton tai vinh vién caa Dé ché Anh. D6i v6i doi hoi
doc 1ap cua cac thudc dia, du duéi hinh thitc nao, Churchill xem dé nhw mot
SU tdn cong vao ca nhan 6ng va san sang dung hét nang lwc cta minh dé
chong lai.

Do6i vGi cac nwdce thudc dia trong hodc ngoai thudc dia Anh va Phap, hién
chwong nay la mot niém hy vong 16n trong qua trinh gianh doc lap. Nguoi
ta tin twdng manh liét vao sw ho trg cia Hoa Ky khi can thiét, cho nén doi
v6i nhiéu dan tdc, viéc chong lai phe truc da tré thanh kim chi nam cho
nhitng hoat dong ctia ho trong thdi gian nay. Trong thuc té thi sy tin twdng
ay la qua dang, néu khong muon néi la do twdng. Sau 1945, Hoa Ky da lam
ngo hodc dong thudn véi nhitng cudc dan ap dam mau cac phong trao giai
phong thudc dia Anh, Phap, Bi, Ha Lan & chau Phi va chau A, mic du
nhitng nwéc nay da huwdéng wng 10i kéu goi cia dong minh va gai quan tham
gia cudc chién chong phe trucl*,
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Hinh 2: Vinh Placentia, noi hop hoi nghi Dai Tay Duong
Nguon: Fotolia, ID #69996017

boi v6i cong dong quoc té, hién chwong nay la mot van kién rat dang chu y.
Cling can no6i thém rang, hién chwong nay chwa hé dugc hai Nguyén tha ky
két. Sau khi hoi nghi cham ditt, mo6i bén nhan dwgc mot ban thao, sau doé
trao doi qua lai cac dé nghi sira doi bang dién bao va xac minh sy dong y vé
ndi dung. Mac du thé, Hién chvong Pai Tay Duwong da di vao lich sit mot
cach an twgng.

Tinh than caa hién chwong nay da dat nén tang cho viéc thanh lap Lién
Hiép Quoc va viéc soan thdo ndi dung Hién chwong Lién Hiép Qudc sau
nay. Hon 20 chinh phu luvu vong hop tai London, dai dién cho nhitng nuwéc
bi phe truc chiém dong tuyén bo tng ho hién chwong, mac du Ha Lan va Ba
Lan doi kém thém sy xét lai gia tri cia mét so diéu khoan. Ngoai ra, Lién
X0 tuyén bo co thé xét lai mot s6 diéu khodn doi véi cac van dé trong khu
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vuc Ba Lan va Balkan. Anh thi cat nghia mét vai diéu khoan khac theo y
riéng cua minh.

Du sao thi Hién chwong Pai Tay Duwong ciling 1a mot van kién lich st c6 gia
tri, n6 danh dau mot bwdc ngodt trong qua trinh van dong lién minh chong
phe truc Ptrc-Y-Nhat ciing nhuw dit nén méng cho mot t6 chic bao vé hoa
binh lau dai trén hoan cau sau khi chién tranh cham dit. Tiéc thay, thai do
ctia Anh chung quanh van dé thudc dia va thai do cta Lién X6 d6i vGi cac
van dé Pong Au da 1am giam hin gia tri thyc t& ctia ban hién chwong. Tuy
thé, tinh than cia hién chwong cling da gitip cong dong quoc té nhitng diém
twa can thiét trong viéc di tim gidi phap hoa binh trong nhitng thap nién sau.

Bdng 2: Tém luge Hién chuong Pai Tdy Duong!®!

Tom Iwgc ban Hién chuong Pai Tay Duong

1. Hai nwéc khong c6 y dinh banh treéng lanh thé dwdi moi hinh thitc.
2. Hai nwéc khong muon c6 mot sy thay doi vé lanh thé cac nude khac,
néu sy thay doi d6 khong phu hgp véi nguyén vong ctia nhan dan nuwéc
do.

3. Hai nwdc ton trong quyén tw quyét ctia nhan dan cac nwdc trong viéc
chon lya thé ché chinh tri ma ho mong muén, va hai nwdc cling muén
rang ho c6 quyén doi lai chti quyén da mat do nwdc khac cudp di.

4. Hai nuwdc sé c6 hét sitc minh dé tat ca cac quoc gia, khong phan biét
16n hay nhd, thang tran hay thua tran, duwgc quyén sit dung cac nguon
thwong mai thé gidi cling nhu han ché cac rao can thuwong mai dén moi
thi treomg.

5. Hai nwéc hét long ung ho sy hop tac kinh té gitta cac nwdc véi muc
dich cai thién diéu kién lao dong, phon vinh va an ninh xa hdi.

6. Hai nuéc tin rang, sau khi ché do Birc Quoc xa da bi triét ha, cac
nuwéc sé song trong hoa binh ma khong phai sg hai chién tranh va doi
kho.

https://thuviensach.vn



7. Trong nén hoa binh do, tat cA moi ngudi sé dugc hwdng quyén st
dung duwong thuy quoc té.

8. Hai nwdc tin rang moi quoc gia sé thoa thuan ti bé vii trang. Hoa
binh thé gi¢i khong thé dwgc bao dam, khi van con c6 mot nuwéce tiép
tuc st dung, hodc cé y dinh stt dung bao luyc vii trang trén dat, trén bién
hay trén khong & bén ngoai bién gigi ctia ho. Vi thé, giai trir quan bi la
diéu can thiét dé bao dam an ninh lau dai.

Thang 1.1943: Hoi nghi Casablanca

Vao thang 12.1941, bon thang sau khi Hién chwong Pai Tay Dwong ra doi,
Nhat tdn cong vao Tong hanh dinh ham d6i Thai Binh Dwong ctia Hai quan
Hoa Ky tai Pearl Harbor, Hawai. Hoa Ky nhdy vao vong chién vé&i sw dong
thudn tuyét doi cia cd hai Pang Cong hoa va Dan chd, cling nhv khong gap
mot sttc chong dbi nao ctia nhan dan My vi khong khi phan chién da tan ra
nhanh choéng chi sau mot dem. Sau dé Hoa Ky va Anh thanh Iap ban tham
muu lién quan dé phéi hop tac chién. Ké tir 1942, chién trudng chau Au
thay doi nhanh chéng c6 1gi cho phe dong minh, nhét la tai Phap va vung
bia Trung Hai.

Ngay 14.1.1943, Tong thong Roosevelt triéu tap hoi nghi thwgng dinh kéo
dai 13 ngay tai Casablanca thuoc Marocco. Tham du hoi nghi ngoai hai
Nguyén tha Hoa Ky va Anh con c6 toan bo ban tham muu lién quan hai
nuwdc. Phong trao giai phong Phap cé Charles de Gaulle va Henri Giraud dai
dién, nhung hai vi twéng nay khong dong vai tro gi dang ké trong hoi nghi.
Josef Stalin ctia Lién X0 ciling duwgc moi, nhung cudi cung khong tham du,
lay 1y do khong thé roi Lién X0 trong lic mat tran Stalingrad — nay la thanh
pho Volgograd — dang dén hoi két thiic, can sy c6 mat cia ong dé diéu dong
chién truong.
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Trong diém ctia cudc hop Casablanca la xac dinh ké hoach tac chién & Tay
Au, viing bién Adrea va Dia Trung Hai, cling nhw phéi hgp véi mit tran
phia dong do Lién X0 diéu dong. Budi hop nay la mot budc ngodt 16n vé
mat quan sy. Phe dong minh da lap dugc ké hoach toan b, va c6 thé néi
ring s6 phan cta phe truc & chdu Au xem nhw d3 dugc dinh doat.

. Mohammedia

T MOROCCO

| Marrak'esh

®
Quarzazate

ALGERIA

WESTERN SAHARA
MAUR.

Hinh 3: Thanh phé Casablanca ctia Marocco ¢ Bdc Phi
Nguon: Fotolia, ID #43128237

biéu chung ta quan tdm & day la hiéu &ng chinh tri ctia hoi nghi Casablanca
nhw thé nao. Sau 10 ngay hop, hai Nguyén thu maéi hon 50 ky gia dén dé
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trinh bay cac van dé vé chién luge. Mot ky gia hoi la phe dong minh sé “xt
ly thé nao vé twong lai nwdc Dirc”. Roosevelt khong ngan ngai tra 10i la
Ptrc Quoc xa phdi “dau hang vo diéu kién”. Churchill khong gidu duoc
ngac nhién vi gitta hai vi Nguyén thu nay chwa co6 mot thoéa thuan sé dwa
hoc thuyét do6 ra cong ludn. Hai ngay sau, doi hoi dau hang vo diéu kién da
dugc chinh thirc hoa trong ban thong cao chung cua hoi nghi. R6 rang la
Roosevelt da nam dugc thé thwgng phong trong quan hé gitra hai nuwéc.

Hoc thuyét “dau hang vo diéu kién”

Trwdc hét, mot vai diéu khoan cta Hién chuwong Pai Tay Duong lién quan
dén nuwdc thua tran khong con gia tri nita, ma lanh thé va chd quyén cta
nuwédc thua tran sé duwge x ly theo mot tinh than khac, khong nam trong hién
chwong ma sé dugc quyét dinh trong nhitng hdi nghi thuwong dinh sau do.
Tinh than quan trong ctia ban Hién chwong Pai Tay Dwong la diéu 3 (quyén
tw quyét ctia moi dan toc). Néu Anh khong thtra nhan diéu d6 doi vai cac
thudc dia, Lién X6 khong thira nhan déi véi cac nuwdc Dong Au, bay gid lai
thém hoc thuyét “dau hang vo diéu kién”, thi gia tri thyc té€ cta ban hién
chuong khong con cao nita.

Thi? hai, v6i doi hoi dau hang v6 diéu kién, phe dong minh tiv ch6i moi
thwong luwgng dé di dén cham dit chién tranh sém hon. Ho cling khong
phan biét thanh phan lanh dao Bic Qudc xa va nhitng thanh phan Bic
chong Hitler, nhat la tai Biéc va Phap. Chinh sach d6 chi lam cho nhitng
hoat dong chong do6i nay thém kho khan. Cé kha nhiéu si quan cao cdp ctia
biic da cé y dinh tham gia mot cudoc ddo chinh lat dé Hitler dé tao tién de
cho m6t cudc dam phan ngung chién, vi ké tir lac Hitler thua trdn Stalingrad
vao thang 2.1943, nhiéu twéng ta cua Hitler khong con tin twédng vao mot
chién thang cudi cung. Ho mudén cham dit chién tranh sém dé citu mang
song cua hang triéu quan va dan Bic. Trong thuc té€, néu khong c6 hoc
thuyét “dau hang vo diéu kién” thi cudc chién tranh c6 thé dwgc cham dut
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s6m hon, Hong quan Lién X0 chwa vigt qua bién gigi Ukraine va cac nuwéc
Pong Au c6 thé da khong roi vao viing anh huéng cia Lién Xo.

C6 luan ctt cho rang, phe dong minh hoan toan khong c6 chiit quan tdm nao
dén mo6t cudc dao chinh thanh céng, tham chi con xem dé nhw 1a mot yéu to
nhiéu loan!®! cho chién lvgc quan sy ctia ho. Luan ¢ ndy dwgc chitng minh
rd hon qua hoi nghi Yalta vao dau nam 1945: Khi Stalin héi vé cach &ng x
trong treong hgp mot cudc dao chinh thanh cong tai Ptc, Churchill tra 10i
rang “Lic ay phe dong minh phai quyét dinh cé nén thwong lwgng véi
nhom dao chinh hay van tiép tuc danh cho dén lic lanh thé Birc bi chiém
dong hoan toan”. Ngon ngl ngoai giao nay cling ndi kha ro y dinh cua
Churchill. Roosevelt cling c6 chinh sach nhuw thé. Khi c6 van Louis P.
Lochner!”! xin gdp Roosevelt dé thong b4o ké hoach ctia nhitng si quan Piic
nhim lat d6 Hitler, Roosevelt khong tiép, chi tra 10i ngin: “Ong Lochner,
vGi ban ké hoach d6 6ng chi dwa t6i vao tinh trang cuc ky kho i8],
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Hinh 4: Roosevelt va Churchill tai Casablanca
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Nguon: Imperial War Museum UK, tdi tr commons.wikipedia.org, ving
cong cong

Nhiép dnh: H. A. Mason

Thir ba, doi v6i quan doi phe truc, hoc thuyét “dau hang v6 diéu kién”
khong c6 tac dung nao hon la day ho vao thé chan twong khong con 16i
thoat. B may tuyén truyén ctua Pirc Qudc xa nam 13y thoi co dé cao budc
rang “Roosevelt doi hai tiéu diét dan tdc Piec”l?!, Biét bao nhiéu nguoi dan
binh thwdong tin vao 10i tuyén truyén dé? Biét bao nhiéu nguwdi linh binh
thwong qua that sg hai sy tiéu diét d6? Cho nén ho chi c6 mot con dwong dé
chon Iya la danh cho dén cung vi nghi rang dang nao ho ciing bi tiéu diét.

Thw tw, d6i véi nhitng nguwdi dan Pirc binh thuong, hoc thuyét nay da in
dam vao tam tuw caa ho nhiéu nam sau chién tranh. Ca 20 nam sau, gidi tri
thitc Tay Dirc yéu chudng tw do van con “chong My” mot cach am tham
trong tiém thitc, mdc du ho biét raing Hoa Ky da c6 nhiéu no luc dé giai
phong ho khéi ché do doc tai Qudc xa, 300.000 binh linh My t tran khong
phai 1a mot con s6 ma ngudi Pitc yéu chudng hoa binh c6 thé dé dang quén
duwgc. Phai chang Roosevelt da gop mot phan vao tuw twdng chong My dé?

Thuc ra thi tinh hinh phe truc & chau Au da bét dau tan rd. Quan dong minh
thang tran khap noi, nhat 1a & mat tran Bac Phi va Dia Trung Hai. Lién X0
thi thang tran Moscow va dang danh bai Pitc Qudc xa & Stalingrad. Trong
boi canh d6, mot tw 1énh quan doi dong minh doi héi dau hang vo diéu kién
la chuyén cé thé hiéu dugc. Nhung hoc thuyét nay lai xuat phat ti* mot
chinh tri gia, hon nita t* mét Tong thong 16i lac cia Hoa Ky. Day la mot
hoc thuyét sang choi, mot sy khon ngoan hay au tri vé chién thuat cta
Roosevelt? Hay la Roosevelt bi anh hwdng qua nang tw nhitng chinh tri gia
cd van mang nang tw twong trd thu - dai biéu la bo trwdng tai chinh Henry
Morgenthau? Hay ddy chi la thai d6 “lén gan” cia mot Hercules thoi dai
méi? Nhiéu cau hoi can dugce dat ra vé trdch nhiém cta Toéng thong
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Roosevelt khi 6ng dwa ra hoc thuyét “dau hang vo diéu kién” trong hoi nghi
Casablanca.

Chuyén Btc Quodc xa thua tran, diéu dé khong ai con nghi ngd gi nita.
Nhung v6i doi hoéi dau hang vo diéu kién, c6 1é phe dong minh da kéo dai
chién tranh mot cach khong can thiét. (Ghi chii thém: Sau khi chién tranh da
chdm dit & chau Au, vao ngdy 12.7.1945, Nhat Hoang Hirohito quyét dinh
thuong thuyét vdi dong minh. BO trudng Ngoai giao Nhat danh dién cho
Pai sit & Moscow: “...Hoang P& mong mudn rang cudc chién tranh can
dwgc cham dit cang s6m cang t6t dé tranh thwong vong cho thuwong dan vo
t0i. Tuy thé, néu Hoa Ky va Anh van mu6n ching ta dau hang vo diéu kién
thi chiing ta bt budc phai chién ddu t6i cung”191. Ngi dung bitc dién ndy da
duwgc lap lai trong mot cong ham chinh thitc cta dai sit Nhat géi dén Ngoai
treong Lién X0 Molotov. Ngoai ra buc dién nay cting bi gian diep Hoa Ky
nghe 1én va gidi ma, nhu thé Tong thong Truman ciing biét Nhat mudn gi.
Nhung cu6i cing bom nguyén ti van noé bon tuan sau d6. Muc dich cua
Truman khi tha bom xu6ng Hiroshima va Nagasaki thuc si 1a dé cham durt
chién tranh hay chi dé trd 16i cho Quéc hoi vé mot phi ton khong 16 trong
viéc nghién citu san xuit bom nguyén t? Hay la Truman khong mudn rang
chién tranh cham ditt nho trung gian moéi gigi ctia Lién X6? Hay 1a Truman
muon ép Nhat dau hang Hoa Ky - va chi mot minh Hoa Ky - dé bado dam
thé thuong phong tai chdu A? Ching ta ciing chi biét dit gia thuyét ma thai.
Hai thanh pho va hang tram ngan thuwong dan Nhat bi hay diét béi hai qua
bom nguyeén tir dang cho cau tra 10i thoa dang.)

Sau hoi nghi Casablanca, dai dién Lyc lwgng Giai phong Phap la De Gaulle
tuyén bo ing ho ban thong cdo chung ctia hdi nghi. Stalin thi hét l1ong tng
hd hoc thuyét “dau hang v6 diéu kién” vi Stalin luén luén xem viéc chiém
dat dai la muc dich quan trong cta chién tranh.
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Hinh 5: Giraud, Roosevelt, De Gaulle va Churchill tai Casablanca

Nguon: Imperial War Museum UK, tdi tr commons.wikipedia.org, ving
cong cong

Thang 2.1945: Hoi nghi Yalta

Ngay ca khi chién tranh chwa chdm ditt, hoi nghi Yalta khong nhitng quyét
dinh s6 phdn nuéc Piic, ma con sé phdn ctia chdu Au va Vién Péng trong
nhiéu ndm sau. Ranh gi6i Oder-Neisse!lll da duoc dinh doat va gdn lién
vOi su kién nay la sv truc xudt hang triéu nguoi dan Pirc ra khéi qué huong
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cua ho. Sau nay, su kién Trung Hoa tré thanh cong sdn, nuéc Triéu Tién bi
chia do6i va dén nadm 1950 chién tranh Nam Bdc buing no, va sau do bién co
Viét Nam, Campuchia va Lao vao nam 1975, tat ca cdc sy kién do déu co
ngudn géc tw Yaltal 17/,

(Gido su Hubertus Prinz zu Lowenstein, St gia)

bén gitta nam 1944, quan doi Birc Quoc xa bat dau tan ra trén hau hét cac
chién truong. Quan dong minh ciing dang chuan bi d6 b vao Tay Au va
m& nhitng mit trdn méi & ving Pia Trung Hai va Péng Au. Téng théng
Roosevelt thdy da dén lic ba Nguyén tht can théa thuan véi nhau nhitng
giai phap chinh tri cho chau Au va chau A sau chién tranh. Mot loat dé nghi
vé thoi diém va dia diém (Hy Lap, Marocco, Iran v.v...) déu khong duoc
dong y. Stalin c nhén nho nhw thé cho dén cudi nam va bat chot dé nghi
Yalta thuoc ddo Crimea bén bd Bién Den, noi nghi mat noi tiéng ctia Nga
Hoang trong sudt may thé ky truedc. Thé 1a hdi nghi dugce té6 chitc vao ngay
4.2.1945 tai Yalta, mot chién treong khoc liét ma Lién X0 vira day lui Bic
Quoc xa may thang trudce do.

L4y két qua cta hoi nghi Teheran cudi thang 11.1943 lam nén tang, muc
dich hang dau cua héi nghi Yalta la gidi quyét cac van dé chinh tri trén thé
gigi khi chién tranh cham dit. Ciing khong dén noi cuwong diéu néu noéi rang
ban do Trung Au va Pong Au sé& dwoc vé lai tai Yalta. Hoi nghi bat dau
ngay 4.2, kéo dai tdm ngay va cham ditt hdm 11.2.1945 bang mot ban théng
cado chung. Vao thoi diém nay, quan dong minh Tay phwong da tham nhap
vao lanh thé nuwdc Dic, chi con 40 cdy s6 cach bo tdy song Rhein, cach
Berlin 600 cdy s6. Quan Lién X6 thi da dén bo dong song Oder, cach Berlin
80 cay so6. Nhu thé 1a dién tich dat do Lién X0 gianh lai tir Btrc rong gap ba
lan dién tich ma Anh-M¥-Phép gianh dwgc & phia tay. Sy sup do cta DPic
Quoc xa chi con la van dé thoi gian, vai thang hay tham chi vai tuan.

Stalin han c6 dvu kién khon ngoan khi chon dia diém hop nay. Truwéc hét,
Lién X0 dén do6 vai tu thé cia ké thang trdn hon han nhitng nwéc dong
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minh con lai, bdo chi sé twong thuat rang ban do thé gidi dwgc vé lai trén
vung dat lich st cua Lién X0. Stalin cling mu6n ph6 dién cho Roosevelt
thady mc thiét hai ma Lién X6 phai ganh chiu trong chién tranh, va khong
han la quéa dang dé ching ta tin rang, viéc cai dat hé thong nghe 1én trong
cac phong cta Anh va Hoa Ky cling dé dang hon (trum gian diép cua Lién
X0 cling c6 mat tai dé nhung chi ¢ sau hau treong).

Y do ctia ba Nguyén thu khi dén Yalta la gi?

Chung ta hay bat dau vdi cha nha. Quan tdm hang dau cta Stalin 1a chiém
toan bd khu viec Pong Au dé 1am vong dai an ninh dong thdi 1am ban dap
dé banh trvéng sang phia tdy. Noi do sau khi day Iui quan Pirc ra khéi cac
nudc Pong Au, Lién X6 da thiét 1ap dwoc nhitng chinh phua 1am thdi do cac
nhom du kich than cong san diéu khién. Anh va My ciing khong dé dang gi
ma thay doi dugc cuc dién chinh tri & day, chi c6 vung dat con lai dé thuong
thuyét la 1anh tho Ba Lan sé thé nao? Quan tdm thi hai cta Stalin la viéc
chia vuing kiém soat nwéc Dirc. Doi vdi Stalin, nwdc Bic tir thé ky truede da
trd thanh moi de doa doi vGi an ninh Lién X6, ngoai ra viéc banh treéng thé
lyc sang Tdy Au sé dé dang hon néu Lién X6 khéng ché dwgc nuwéc Piic.
Sau cung la chuyén thuan vat chat: béi thuwong chién tranh, thdo g& co sd
cong nghiép, kiém soat san lwgng than ¢ ving Ruhr va Saarland & phia tay
v.v... Nhitng gidi phap chinh tri khac chi la van dé th& yéu, va Stalin chi
dung n6 nhv la dé mac cé v6i hai Nguyén tha kia ma thoi. Trong héi nghi
nay, Stalin biét rd Roosevelt dang can Lién X6, Churchill thi khong c6 mot
tam voc dang sg. Cudc sap xép ai thang ai thua & hoi nghi nay cé vé nhu da
hoan tat. Biéu ma tredc day Churchill sg va Stalin mong mudn da xdy ra:
Hau hét khu vizc Péng Au da c6 vét chan ctia Hong quan Lién X6.
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Hinh 6: Yalta trén ban ddo Crimea

Trong thoi gian 1944 Crimea thudc Nga, Ukraine la mot cong hoa trong
Lién bang X6 viét.

Nguon: Fotolia, ID #63215246

Roosevelt thi mudn cé vai tro s6 mot trong viéc cham ditt s6ém cudc chién
tranh tai chdu Au, thuyét phuc Stalin tham chién chéng Nhat tai khu vuc
chau A-Thai Binh Duwong va thoéa thuan vé dé tai yéu thich s6 mot cia
Roosevelt: Viéc thanh 1ap Lién Hiép Quéc. Chuyén chiém déng tai chau Au
thi Roosevelt khong quan tdm lam va ciing khong tip m& tra 16i cho Stalin:
“Chac chan Quoc hoi chiung t6i sé khong cho phép toi gilt quan tai day lau
hon hai nam”. Mot phan doan qua lac quan va chu quan. Stalin cling mung
tham vé ké hoach banh truéng tai chdu Au. Chuyén vat chét thi hoan toan
khong cé gi quan trong doi véi Hoa Ky. Nhin chung thi nhitng doi héi
“khiém ton” 4y c6 1é xuat phat tir sy tin twédng qua dang ctia Roosevelt doi
v6i Stalin. Mac du Churchill cling nhw cac twéng ta trong bo chién tranh
Hoa Ky da nhiéu lan Iwu y, nhung c6 1€ do anh huwdng ctia ¢6 van than tin
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James F. Byrnes, nguoi dugce cho la co thién cdm véi Lién X6, Roosevelt
cho rdng Stalin 13 ddi tac c6 thé tin cdy dugc. Ong ciing khong ngan ngai
tuyén bd 1a “Téi thich dng ta [Stalin] va c6 1& dng ta cling thich t6i”!'3, Chi
hon s4u tuan sau, véi mot bao cdo mat ctia dai sit Hoa Ky Averell Harriman
tai Moscow, Roosevelt da phai thira nhan rang, minh da phan doan sai vé
Lién X0 va Stalin. C6 qua tré hay chang? Ciling can néi thém rang,
Roosevelt da 1am bénh nang tir hai nam trwdc, 6ng dén hoi nghi vai tinh
trang sttc khoe da suy sup. Sau d6 ong mat vao thang 4.1945, hai thang sau
h6i nghi. Trong boi canh do, Stalin c6 thira diéu kién thuan lgi dé thuwong
lwgng tra gia vdi cac doi tac tai Yalta.

Vai tro ctia Churchill thi phttc tap hon. Truéc hét, Churchill 1a ngudi hiéu
qué 1o lich st tranh chdp giita Anh vé6i Phap, Piic, Y, Ao va Nga, cho nén
quan tdm hang dau ctia Anh 1a mot chau Au hoa binh 6n dinh ma trong d6
Anh c6 vai tro quan trong nhat c6 thé khong ché chinh tri cdc nwdc khac.
Duc thi sé thua tran, Phap da bi ha nhuc va khong c6 vai tro gi nita, Y da
tan nat, nhitng nwéc con lai khong la déi thu cta Anh. Thi? hai, véi truyén
thong lién minh véi Ba Lan, Churchill muén dat duwgc mot gidi phap thoa
dang vé lanh tho Ba Lan, dong thoi gitt cho Ba Lan khong roi vao vong anh
hwdng cta Lién X6. Cu thé, Churchill mudn c6 bau ctt dan cht & Ba Lan va
cac nudc Pong Nam chdu Au (Yugoslavia, Hungary, Czechoslovakia,
Romania). Thi? ba, Churchill muén thdng Nhat trén chién truong chdu A ma
khong phai tra lai doc lap cho nhitng thudc dia sé dugc giai phong tur tay
Nhat. Thi? tw, Churchill muén cé mét gidi phap & Bac Phi c6 lgi cho Anh.
Churchill biét rang Roosevelt khong hé ung ho chinh sach thudc dia cta
Anh, va cling biét rang Stalin c6 thé mdc cd vGi minh trén nhiéu van de.
bing trede hai nhan vat “vi dai” nay, Churchill cdm thdy rat kh6 thwong
thuyét véi hai vi 1anh dao khong nhitng c6 nhiéu tham vong ca nhan ma con
c6 lyc lwgng hung hdu dang sau. Con dudong Churchill chon Iya la: phai lam
cho hai nhan vat nay tranh cai trién mién trén nhiéu van de, roi tuy co ng
bién. (Chu thich phu: Phai doan Anh duwgc Lién X6 phan chia vao mot biét
thy khiém tén bén canh cung dién Livadia trang 1é ctia doan Hoa Ky.)
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Ciing can noi thém, cd Churchill va Roosevelt déu nghi rang cudc chién véi
Nhat c6 thé kéo dai 1au, va ca hai déu chwa dwgc bao cdo cu thé rang, viéc
thit bom nguyén tir & Hoa Ky c6 ddu hiéu sé thanh cong. Cho nén Roosevelt
va Churchill déu muén Lién X6 tham chién & chau A va sin sang nhwong
bo Stalin trong nhitng van dé khac. Roosevelt con mudn di xa hon: Ong du
kién Hoa Ky va Lién X0 sé la hai c6t tru cta Lién Hiép Quoc dé bao vé hoa
binh thé gidi (!). Biéu trd tréu cho loai nguwdi la, déi khi s6 phan cua hang
triéu con nguwoi co thé bi dnh hwdng nang né vi nhan thirc ding hay sai cta
Nguyén thu mot nuéce 16n.

Ba thanh vién hgi nghi théa thudn nhirng gi?

Mo6i bén mot y dinh, cho nén chira bao gi@ trong lich stt c6 mot hdi nghi véi
nhiéu dé tai khac nhau nhw thé. Cling chwa bao gi¢ s6 phan ctia hang tram
triéu con nguoi dugce quyét dinh bai rat it ngwdi nhw thé. Sau tdm ngay hoi
hop, thé gidi da dugc phan chia ranh rot nhw nhitng miéng banh ngot trén
ban tiéc. Thé gigi sau nhitng ngay hop khong con la thé gidi trude d6. Mot
trat tv maéi da dugc thiét 1ap. Tot hay xau hon? Dang vui hay buon? Diéu do6
con tuy thé ditng va cach nhin ctia moi nguai.

Ho6i nghi chdm dit ngay 11.2.1945 v&i mot tuyén boé chung. Ba bén dong y
rang mot t0 chitc quoc té sé dwgc md rong, sé hop vao thang 4.1945 dé
chuan bi mot hién chwong va tién tGi sw hinh thanh t6 chirc 1ay tén la Lién
Hiép Quéc, c6 kha nang bdo vé hoa binh va an ninh thé gi6i. Lién Hiép
Quoc dwogc cai to vé viéc thanh 1ap Hoi dong Bao an c6 nam thanh vién
thwong trec (Hoa Ky, Lién X0, Anh, ngoai ra théem Trung Hoa va Phap -
néu hai nwdc nay dong y tham gia). Moi thanh vién thuong trec c6 quyén
phu quyét trén moi van dé. Vé mat tran Thai Binh Duwong, Lién X0 dong y
tham chién véi diéu kién dugc hwdng nhitng diéu kién thuan lgi vé van deé
Mong Co, Sakhalin, Kurile v.v... H0i nghi cling c6 nhitng théa thuan vé
bién gidi d6i v6i Yugoslavia, Y, Ao, Iran. Bién gi6i Ba Lan thi dugc gii
quyét mot phan, phan con lai sé dugc xac dinh trong mot phién hop sau nay.
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Hinh 7: Churchill, Roosevelt va Stalin tai hoi nghi Yalta

Nguon: US National Archives, US Army, tdi ttfcommons.wikipedia.org, vting cong

cong

Riéng vé nhitng quyét dinh lién quan dén nwéc Bic bai tran, cd ba nuwéc
dwa ra nhitng quyét dinh vé lanh tho, chinh tri va kinh té v&i muc dich lam
suy yéu nwdc Pic va ngan chan mam mong chién tranh trong twong lai co
thé xdy ra xuat phat t* nwdc nay. C6 nhitng quyét dinh chwa nga ngili hoan
toan va sé dugc gidi quyét tai mot hoi nghi trong twong lai. Hay néi mot
cach don gian: Ba Nguyén tha da thong nhat y kién la nhitng van dé quan
trong vé bién gidi chwa dwgc thong nhat. Nhitng quyét dinh tai Yalta c6 thé
tom tat nhu sau:

Ve lanh thd, cd ba nwdc 1dy bién gidi DBitc nam 1937 lam chuan va chia
phan dit & dong bac (ving Konigsberg) cho Lién X0, viing bac (Danzig va
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vung bién) thudc Ba Lan. Ngoai ra, bién gigi phia dong sé dugc x 1y trong
mot hoi nghi sau nay, tinh than la sé cat b6t mot vung dat ctia Bic danh cho
Ba Lan dé bu lai phan dat phia dong ctia nwéc nay da bi sat nhap vao Lién
X0 trong chién tranh. Khu virc dong nam (vung Schlesien) chwa c6 quyét
dinh cu thé.

Ghi cht: Trong hdi nghi Potsdam cu6i thang 7.1945, Pirc mat luén vung dat
phia déng song Oder ciing nhv mot phan viung Schlesien cho dén bd dong
song Neisse. Nhu thé, nwdc Pirc mat tong cong khoang 120.000 cay so
vuong, gan mot phan tw lanh thé ctia nam 1937. Trong ldc do thi Ba Lan
mat 180.000 cay s6 vudéng cho Lién X6.

Ca ba nuwéc du kién, nhung chwa c6 quyét dinh cu thé, sé chia nwéc Bic
thanh nhiéu nwdc nhé véi muc dich “gitt cho nwdc nay suy yéu lau dai dé
tranh nguy co chién tranh”.

Phan lanh tho con lai c6 thé dwgc chia lam ba khu vie do lve lwgng quan su
ctia cac nudc lién hé kiém soat: dong thudc Lién X0, nam va tdy nam thudc
Hoa Ky, bac va tdy bac thuéc Anh. Ngoai ra Phap c6 thé dugc chia mét
phan dat, néu Phap dong y. Phan dat cho Phap sé cat b6t tiv khu vie cta
Hoa Ky va Anh va do hai nuwéc nay quyét dinh trén co sé thuwong lwgng véi
Phap, Lien X0 khong can thiép vao. Ngoai ra, Berlin cling dugc chia lam
bon ving kiém soat cia bon bén va mot iy ban kiém soat cé bon thanh
phan vGi quyén phu quyét trén moi van de.

Ghi chu: Sau hdi nghi Potsdam cudi thang 7.1945, Anh va Hoa Ky thoda
thuan nhwong cho Phap khu vuc ¢ phia tay la Saarland, cng thém vung dat
tam gidc Karlsruhe-Mainz-Trier (mdt phan cia Rheinland Pfalz hién nay)
va tam giac Karlsruhe-Basel-Konstanz (vung tay nam Baden-Wiirtemberg
hién nay).

Vé mat kinh té, cdm nuwdc Dirc sdn xuat tit cd cac mon hang c6 thé dugce st
dung cho chién tranh, ké cd cac xe van tai, kj nghé déng tau va ky nghé
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hang khong. Nhiéu moén hang trong linh vic héa hoc bi cam. Nganh cong
nghiép nang cling bi cdm. Cong nghiép tiéu dung chi dwgc phép san xuat
dén mirc vira da dé mot mat boi thwong chién tranh va mat khac nang cao
doi séng, nhung mitc séng khong duwgce cao hon cac nwdc chung quanh.
Chinh sach han ché phat trién kinh té sé dwgc cu thé héa trong mot hoi nghi
sau.

birc phai chiu béi thwong chién tranh cho cac nwéc da ganh chiu hau qua
chién tranh va da gép phan vao cudc chién dau chong Bic Quoc xa dén
thanh cong. Gia tri boi thwong khong tinh bang tién, ma bao gém ba bd
phan: a) Thao g& va tich thu co s& san xuat, tai san trong va ngoai nudc ké
ca chitng khoan, cac cong ty con va tai san cac loai. Chrong trinh nay kéo
dai hai nam; b) Trong vong mudi nam sau chién tranh, san lwgng quoc dan
sé dugc trich ra mot phan dé trang trai boi thuong; c) Cung cdp lao dong
cudng ché.

Mot y ban kiém tra béi thuwong sé dwoc dat tai Moscow bao gom ba nuwéc.
Uy ban ndy sé x4c dinh chuwong trinh hoat dong cfing nhu qui dinh cu thé s6
lvong, chung loai va gia tri cia cac san pham boi thuwong. Ba nudc dé nghi
tong sO boi thuwong 1a 22 ti do-la, trong do 50% thudc vé Lién Xo.

Vé van dé toi pham chién tranh, mot tiy ban gom B treédng Ngoai giao cla
ba nuwdc sé duwgc thanh 1ap va qui dinh phwong thitc xi ly cac tgi pham
chién tranh.

(Toan vdn badn tiéng Anh c6 thé xem tai http:// avalon.law.yale.edu)
Ngay 8.5.1945: Pau hang vo diéu kién

Nguoi thi duoc tré vé nha, ké khdc thi mdat qué huong. Nguoi thi dugc gidi
phong, ké khdc bdt dau lam tu binh. Rdt nhiéu nguoi chi gidn di cdm on
rdang nhitng dém bom déi hdi hung da qua di va may man thay ho van con
soéng sot, nhiéu nguoi khdc thi cdm thdy kho dau vi s sup do cta Té quoc.
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C6 nguoi Birc cam thdy chua chdt vi mét do twong da tan bién, nguoi khdc
thi cdm on vé mén qua nhdn dugc dé lam lai tr daul'?!,

(Tong théng Dirc Richard von Weizsdcker, Dién vdn ngay 8.5.1985)

Budi sang dau thang 5.1945 dén nhw moi ngay hom trude. Ngay thang nam
sé hita hen cho ta nhitng tia nang xuan am ap. Trong thdi binh thi ngudi ta
c6 thé chd dén cdm giac ménh mang trén nhitng bai c6 non xanh muét.
Nhung sang hém nay, trong thanh pho, dwdi ving qué, moi nguwdi khi thire
day bong nhién thay vang lang, hut hang dén lanh ngwoi, mac du troi da
sang, anh mat troi thang nam quét nhitng tia nang dau tién vo6 cung am ap.
Cam gidc ngt ma khong bi danh thitc bai tiéng bom dém, khong phai vung
day chay cho kip xuéng ham trd an. Cam giac nay that kho ta, hon thé nita,
khong thé ta dugc. Ho dang song hay dang chét? Pang thang hoa hay dang
di vao dia nguc? Chiu, khong thé nao ta dugc.

Biét bao nhiéu triéu nguwdi dan Pitc cung cé cam giac nhw thé? Khong con
tiéng bom roi, khong con tiéng dai phdo gam r4, vi hom qua la ngay
8.5.1945, vi t6i hom qua quan d6i Qudc xa da ky gidy dau hang vo diéu
kién tai Berlin. Pai phat thanh da loan bdo tin nay nhiéu lan ké ti hai gio
sang, nhung khong phdi moi nguwdi déu nghe dugc thong diép do6. Khong
phai ai cling hiéu dugc du da nghe qua. Giéng nhau la cdm gidc nhe nhom
cta co thé sau nhiéu ngay quen vdi bom roi. Nhung lam sao giong nhau vé
tam tu? Co phai hom nay la ngay giai phong, la ngay hoa binh, la ngay thua
tran hay troi dat dang sup do?

Cam giac dwgc giai phong c6 thé nhan ra dé dang & nhitng nguwoi da bi giay
xéo bdi Pirc Quoc xa trong chién tranh va sdu nam truedc dé6. Nhung tredc
hét phdi néi t¢i hang tram ngan ngwoi tu con lai trong nhitng trai tap trung.
Cam giac giai phéng dwoc thdy rd trén gwong mat hdc hac tai sam, trong
anh mat sau hoam that than, néu ho con cht sic tan dé song sot, dé biéu 1o
mung vui, dé cdm nhan thdm sdu bon chit “hoa binh gidi phong”. C6 hang
loat ngwoi nhw thé con trong cac trai tap trung. Noi do, ké tit dau thang
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5.1945, nhitng ngwoi linh Qudc xa cudi cung phai voi vang cudn goi chay
tron, dé lai nhiéu ngudi tu bi nhot trong nhitng can nha khoa kin, trong hang
rao kém gai, khong thyc pham, khéng nwéc udng. Nhitng ngudi nay “may
man” chwa bi dwa vao cac 10 hoi ngat, nhung nhv mét tan tham kich, khi
quan dong minh téi noi, vo s6 tu nhan da chét sau mot tuan déi khat. Quan
doi Hoa Ky, trach nhiém hanh quan ving Nam Ditc, phai chuyén téi dé
khau phan cta linh dé nu6i duong nhitng nguoi tu vira dwgce giai phong,
phai chuyén dén hang tdn thudc trtv dich va thuéc b6 dudng. Du thé, hang
van nguwoi trong s6 do, du dugc san soc tan tinh, cling khong qua nodi so
phan, vi khong con strc khang cyu sau bao nhiéu ngay kiét lyc. Nhitng nguoi
con lai thi ding la chét muoi lan dé song lai mot doi. Ngay nay la ngay
hanh phiic nhat trong cudc doi, ho sé vinh vién khong quén dwgc Dachau,
Auschwitz, Bergen-Belsen, Buchenwald!'®! v.v... Gid ma Anne Frank!!®l c6
thé cam cy thém vai tuan, séng dugc dén ngay giai phong, c6 1€ co sé viét
dwge mot tuyét tac veé trai tap trung, va chung ta sé hiéu thém dwgc cam
nhan siu sac vé hai chit “gidi phéng” déi véi nhitng nguwdi nay trong ngay
hém do.

Cam nhéan giai phéng cling dé dang nhan thdy & nhitng ngwoi dau tranh
chong lai ché d6 Quoc xa, ho phdi bé trén ra ngoai quéc séng lwu vong
hodc tron chay ché do dé song mot cudc doi Iwu lac dudi sy bao che cia
nguoi than. Poi véi ho, sdu nam chién tranh va sdu nam dan sy dwdi thoi
Hitler da khac sau vao tam kham nhw nhitng vét han khoé quén.
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Hinh 8: Berlin bi tan pha hoan toan
Nguon: Bundesarchiv, Bild 183-J31399 / CC-BY-SA 3.0

Giai phéng, trong chitng myc nao do, cling la cdAm nhan cua nhiéu nguoi
khac ndm trong guéng may Pirc Quoc xa nhwng khong hé ing hd ndé ma chi
lam nhiém vu dwgc giao cho nhw mot quan tinh. Noi cho cung thi ai cling
phai kiém phwong tién dé sinh song. Ho khong muon va ciling chwa hé ty y
lam chuyén gi dé gay nén toi ac chién tranh, hon thé nita ho chong doi ché
do mot cach am tham nhung khong du y chi dé hanh dong. Ngay 8.5.1945
da thuc sy gidi phong cho hang triéu nguwdi nhw thé. Ho la cong dan lwong
thién c6 y thitc, cho nén ngay hom nay khong chi la ngay giai phéng theo
nghia théng thwong ctia n6, ma la mét sy giai phéng vé lwong tri, giai
phéng tdm hon: Sau nam chién tranh dam mau kinh hon — xuét phat tw xi¢
Ditc cta ho — da vinh vién qua r6i, nguwdi linh Birc khong con dot nha ngwoi
khac & nwdc ngoai, khong con phdi cam sung ban vao thuong dan vo toi.
Lwong tri cua ca dan toc dugc giai phong chit dau phai mot ca nhan nao! Co
hanh phuc nao 16n hon hom nay? Ciing chinh nhitng ngudi nay sau nay sé
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la nhitng ngwoi rat tich cwe va hiéu qua trong cong cudc xay dwng dat nuwdc
tang thwong, vi y thitc yéu nuwéce, vi long ty hao dan toc hodc cling c6 thé vi
lwong tam théi thic dé bu lai nhitng ngay thu dong da qua, nhv mét moén ng
lich str phai trd. Nhiéu nhan vat noi tiéng ctia 16p nguoi nay ma chung ta rat
quen thudc c6 thé ké nhw Konrad Adenauer, Heinrich Boll, Willy Brand,
Ludwig Erhard, Carlo Schmid, Kurt Schumacher v.v...va biét bao nhiéu
nguoi nita.

Khéac véi hanh phtic ctia nhitng nguwdi c6 cam nhan gidi phéng nhu thé,
hang chuc triéu ngudi khac don ngay 9 thang 5 mot cach e dé bdi moi
nguwoi mot hoan canh, mot tam tw khac nhau. Chuyén cé that hay sao?
Chang 1€ moi chuyén xay ra gian di dén thé? Héa ra bao nhiéu hy sinh ctia
chong, vog, con, cha me déu trd thanh v6 nghia hay sao? Héa ra bao nhiéu
khau hiéu tung ho trén duong phé trong nhitng nam trwdc la biéu hién cta
ngdy tho ngu mudi? Ho da tin vao lich st oai hung hang tram nam truwéc, da
tin vao mdt twong lai huy hoang ctia nwéc Pai Piic cho hdang tram nam sau
khi ném minh vao con 16c lich st nay, san sang dé cho Qudc xa dan dat vao
mot cudc choi ma ho ngay tho khong hé biét qui luat. Nhung du sao thi
bu6i sang hém nay ho van con séng, con chuyén tro v4i nguwoi than, “con
mot cai dau trén c6”!'7]. C6 18 ching ta cling can noi tdi rat nhiéu ngudi
khac khong chitng kién duwgce ngay hoa binh hém nay. Ho da chét trong vai
ngay qua, khéng vi bom roi dan rét, ma ho tw két thic cudc séng. Khong
can phai néi téi nhitng tay do té khét tiéng cua Quoc xa da tu ti vi sg sé bi
Xt ban bdi quan dong minh. Nhuwng con biét bao nhiéu nguwdoi khac, nhat la
phu ni, da tv t& vi s¢ sé bi lam nhuc, bi ham hiép, bi quang xac ra dudng.
Cho dén ngay cu6i cung, ho cling tiép tuc lam nan nhan ctia Qudc xa mot
cach v6 thitc: Trwde d6, bd may tuyén truyén cua Goebbels!'®) da ra ra trén
dai vé mot vién twgng kinh hoang nhw thé, muc dich dé day moi ngudi tiép
tuc lan xa vao cudc chién da tuyét vong.

Sau mot bubi sang dé dat vi khong r6 dién bién twong lai, lac dac da cé
nguoi ra dwong. Nguwoi ta cd gang binh thuwong hoa cudc song, co6 gang binh
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than dé hudng ngay hoa binh dau tién sau sdu nam khdoc liét. Nguwdi ta bat
dau di dén ché nay cho kia, dén nha ban nha anh em, qua nhitng con duong
ho da quen thudc. Dan dan sy tan khoc cia chién tranh cang 10 ra. Nha van
Fritz J. Raddatz sau nay nhé lai: “Xac chét trong thanh phé khong phai la
chuyén bat binh thwong. Vao thang 5 nam 1945, xac chét nam khap noi
trong cong vién, trén duwong pho. Xac chét bi luc soat, 16t tran moi thit dén
noi khong nhan ra dugc do la linh chét tran hay thwong dan”.

Khong c6 mdot thanh pho nao khong bi tan pha dit doi, hau qua cta nhitng
tran bom nam 1944 va nhitng tran gidp chién cudi cung, nhat la Berlin, ma
canh hoang tan ¢ day khong but muc nao ta dwgc. Cude chién dau cudi
cung cta thanh pho nay kéo dai bon thang véi tat ca nhitng loai sting ong
di* d6i nhat, v6i nhitng ngudi linh say tran nhat cia cd hai bén. Hitler thi
gitt lai day nhiéu doi quan tinh nhué, diéu khién bgi Wilhelm Keitel 19! va
nhitng si quan cuong tin nhat dé bao vé Berlin va bao vé “lanh dao”. Phia
Lién X6 thi hon hai triéu quan dwgc don lai trong vung chung quanh véi
hang chuc ngan dai phao chia nong vao mot manh dat khong qua 100 cay so
vuong, hon 6.000 xe tang va 7.000 may bay chién dau. Toan bo luc lwgng
nay dugc diéu khién béi thong sodi Georgi Zhukov, ngudi c6 biét danh la
“vi twéng khét tiéeng nhat ctia Thé chién thit hai”. Véi hang loat bom trai
tham trong sudt sau thang cudi nam 1944, cong thém cudc song mai cudi
cung kéo dai bon thang, Berlin da tré thanh binh dia. Khong ai con nhan ra
cai gi tai dau trong Berlin. C6 nhitng con duong khong con nha ctta. Hon
hai triéu nguwoi dan séng sot trong nhitng ngay hoa binh dau tién phai song
dwdi ham tra an, vi khong con noi nao khac dé nwong than. Néu con chang
thi doi lic chi c6 bon vach twong khéng mai. Berlin khong con hién hitu
nira.
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Hinh 9: Phu ni? trong tro tan
Nguon: Bundesarchiv, Bild 146-1976-137-06A / CC-BY-SA 3.0.

Cudc suy tan caa Berlin khéng chi 1a nha ctra bi tan ph4, dwong phé ngap
tran gach vun, ma dang ndi la nhitng con nguwoi khong con gi dé gitt lai
trong tam hon, nhat 1a phu ni* va ca nhitng bé gai ¢ Ita tudi 15. Tac pham
“Mot nguoi dan ba & Berlin” hoac 1a “Berlin. Sy sup do6 1945” da néi kha
day da con 4c mong nay. Trong thuc t€ thi nhiéu ni* nan nhan khéng muon
dwa ra cong ludn n6i khé dau cia minh. Gidi nghién cttu tam ly goi day la
chan thuwong tam ly gdp do6i: Chan thwong vé than xac va chan thuong vé
tam ly “phdi im lang”. Va ct thé ho gilt mai trong long vét thuong khong
bao gid duwgc bang bé. Ho gidu dw luan, gidu con cdi, gidu moi ngwdi than
trong nha. Chan thuwong do theo sudt cudc doi cho dén ltic ho chét di cling
khong ai hay biét.

Trong ngay thang 5 nay ciling c6 hang triéu s6 phan khac v6 cung oai am.
Ching ta hdy lwét qua nhitng gi ma nha st hoc Guido Knopp ké 1ail?%l: Ba
nwdc dong minh da thoa thuan khong chap nhan Dic dau hang tirng phan
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ma phéi dau hang toan bo vo diéu kién. Ngay 2.5.1945 doi quan 350.000
nguoi cia twéng Von Friedeburg!?!l & Mecklenburg bi kep giita gong kém
Anh bén tdy va Lién X0 béen dong. Trong con tuyét vong do, Von
Friedeberg thuong lwgng véi tw 1énh Montgomery!??] dwgc phép dau hang
Anh thay vi sé bi Lién X6 bat lam tu binh. Montgomery khong chap thuan,
vi d6 1a mdt cudc dau hang tirng phan, nhung cudi cung 6ng lam mdt ngoai
1é cho phép binh linh dau hang ca nhan néu ho béd sting va chay sang phia
tay. Bang cach gidi quyét ngoai 1é nay, doi quan 350.000 nguwdi Pirc that
tran “duwgc” 1am ti binh ca Anh (va sau vai nim dwoc trd vé qué quan). O
phia nam vung Sachsen trén madt tran cua Hoa Ky ciling xay ra truong hop
nhv thé va hang chuc ngan s6 phan da dugc citu vét. Chién thuat dau hang
tirng phan do6 c6 vé co6 hiéu qua dé citu quan, cho nén Karl Dénitz!?3], nguoi
ké vi ctia Hitler, c@ Von Friedeburg sang Reims gdp tu l1énh lyc lwgng dong
minh Tdy Au Eisenhower vao ngdy 5.5 v6i hy vong dat mot théa thuan
twong tw, nhung Eisenhower tit chdi. Ngay 6.5 Donitz ¢t canh tay mat,
twéng Alfred Jodl, sang thwong lwgng ti€p va xin bon ngay dé dau hang
toan bg, nhung Eisenhower van citng ran yéu cau Birc dau hang tizc khac va
khong diéu kién. Sau mot ngay dai thwong lwgng, Eisenhower khong con
gitt duwgc kién nhan va tuyén bo: “Cudi cung t6i phai néi véi ong rang
ching t6i chdm dit thao luan, déng cita mat tran phia tay va sé st dung bao
lwe véi bat ky moi di chuyén nao ctia quan doi va thuwong dan Piec, néu phia
cac ong khong chdp nhan diéu kién ctia ching t6i”. Thé la ban dau hang vo
diéu kién dugc ky két luc 2 gio 41 sang ngay 7.5.1945 tai Reims, mot thanh
pho & phia dong nuwdc Phéap, cach Paris 200 cdy s6. Viéc ngung ban sé co
hiéu lyc vao sang ngay 9.5.1945. Bang cach nay va vdi doi hoi cwong quyét
cta Eisenhower, gan hai triéu quan Btrc khong dwoc phép dau hang Anh va
Hoa Ky, ma phai buéng sting vé phia Lién X6. Néu Eisenhower biét truwéc
sO phan gan hai triéu ngwoi nhu thé, khong biét 6ng cé xr ly cach khac
khong? C6 thé, va cling c6 thé la khong? Hay ddy chi la van dé cta so
phan?
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Gia tai cua Hitler dé lai cho dan toc Bic la nhw thé. Nhuwng han ta da tron
tranh trach nhiém, da ty t& r6i. Ca tap doan phuc vu Birc Quobc xa ciling trén
chay ca r6i. Bay gio dén phién ngudi dan ganh chiu. Thanh pho tan hoang,
lang mac thanh binh dia. Nhitng tdi 4c khoc liét ma Bic Quoc xa gay ra cho
cac nwdc chung quanh bay gio trd lai giang 1én dau dan toc Dirc nhw mot sy
trd bao oan nghiét. Nha van Alfred Kantorowicz da vi von: “Muoi hai
nam!?#ltich tu day du t6i 4c cua ca ngan nam lich sw dé lai”.

Wir wolle
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Hinh 10: Biéu tinh chéng nan ddéi tai Krefeld nam 1947

Trén biéu ngir: “Chting t6i muon than dd, chuing t6i muén bdnh mi”
Nguon: Bundesarchiv, Bild 183-B0527-0001-753 / Rohnert / CC-BY-SA 3.0
Thang 7.1945: Hoi nghi Potsdam

Sudt qud trinh héi nghj cudi cung [tai Potsdam] ctia ba Nguyén thu, cdc
vdn dé kho khdn [dé lai ttr cdc héi nghi trudc] khong hé duoc gidi quyét,
ma con tang thém. Thai do ngoai giao quen thudc khong con nira ma thay
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vao do la khau chién, ngoan cé va khiéu khich trén binh dién chinh tri quoc
gia. [...] Két qua hoi nghi khéng phdi la mét hoa wéc ma bdo chi cho doi.
Bién bdn thoa thudn ho ky két thuc chdat la 10i kéu goi tay ba cho mét cudc
chién tranh lanh!?>/.

(St gia Charles L. Mee, Giao suv Dai hoc Columbia, USA)

Sau khi chién tranh chdm dat, Nguyén thu ba nwéc Anh, Hoa Ky va Lién
X0 gdp nhau tai Potsdam & ngoai thanh Berlin trong lau dai Cecilienhof dé
gidi quyét cac van dé con dong lai tir hdi nghi Yaltal?%l, Sau khi Téng théng
Roosevelt mat vao ngay 12.4.1945, Harry S. Truman tham dy hoi nghi véi
tw cach Téng thong thit 33 ctia Hoa Ky. Khac véi Roosevelt, Truman khong
may thién cam vdi Lién X6 va ngay tir dau da chong lai sy banh treéng cta
cong san tai chau Au. Hoc thuyét Truman cong bd vao thang 3.1947 dugc
gidi st hoc danh gia la diém khdi dau cta thoi ky chién tranh lanh. V6i
nhan vat méi nay, cudc thuwong thuyét cia ba Nguyén thu sé mang mot tinh
cach khac trwdc. Mac du Truman cé quan niém khac v6i Roosevelt vé cac
van dé lién quan dén Lién X6 va chau Au, nhung 6ng cha trwong van git
nguyén nhitng théa thuan tir triedc, dong thoi rat clitng ran véi nhitng vi
pham cua Lién X6 vé cac théa thuan tai Yalta va tim cach dwa thém nhitng
nhan t6 m@i dé ciru van nhitng gi da nhugng bo tir trude.

Ho6i nghi bat dau ngay 17.7.1945 va kéo dai 17 ngay, nhung thyc chat chi
thuong lwgng nghiém chinh trong vong tdm ngay dau tién. Dén ngay 25.7,
Churchill phai vé Anh dé c6 mat lic tuyén bo két qua bau ctr Qudc hdi ma
ong nghi rang sé thang. Nhung két qua la Bang Béo thu cua Churchill da
that ct, Churchill phai riat lui dé lam vai tro doi 1ap. Thé 1a phai doan Anh
tr@ lai hoi nghi ngay 28.7 vdi hai gwong mat méi: Thu twéng mai Clement
Attlee va Ngoai truong Ernest Bevin thudc Bang Lao dong Anh.
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Hinh 11: Bifc ky gidy dau hang ngay 7.5.1945 tai Reims, Phdp

Nguon: F.D. Roosevelt Library, tdi tir commons.wikipedia.org, ving céng
cong

Suv thay do6i nhan sw cia phai doan Anh tat nhién cé anh hwéng dén hoi
nghi. Hai phai doan Lién X6 va Hoa Ky gap riéng & hau truong dé thuong
lwong va théa hiép nhau trwde khi ra cac phién hop chinh thitc. C6 thé noi,
nhitng cudc hop sau ngay 28.7 that nham chan, c6 tinh cach mién cudng va
vi vay ching ta cling khong nén ngac nhién khi thay hoi nghi da dat dwoc
nhitng “két qua” rat khap khiéng. Du sao thi cudc hop qua lau cling lam cho
moi ngwdi mét moi va muodn cham dit sém. Cac nha st hoc sau nay déu
théng nhat mot nhan dinh: Y muén ban dau tai Teheran ctia ba Nguyén thu
la thiét 1ap mot trat tw mdi sau chién tranh dé bao dam hoa binh lau dai
nhung da hoan toan that bai v6i cudc chién tranh lanh sau nay. Ngay ca
trong hoi nghi Potsdam, y mudn do6 ciing té ra la khong thwce t€ nita véi
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nhitng mau thuan quyén lgi khong thé han gan dwgc. Mam mong that bai da
10 ro6 ngay luc ky bién ban.

Trong thoi gian hoi nghi Potsdam con tiép dién, Truman va Churchill da
cung véi Twdng Gidi Thach (Chiang Kai-Shek), lic ay dang ¢ Trung Hoa,
ra tuyén cado yéu cau Nhat dau hang “cang s6m cang tot dé tranh mot thiét
hai ghé gébm” xdy ra trén lanh tho Nhat. Truman va Churchill khéng thong
bao trwdc cho Stalin ban tuyén cdo nay, vién ly do la khong mudn dwa Lién
X0 vao thé kho xt vi Lién X6 van con trung lap trong cudc chién tai Thai
Binh Duong. Ban tuyén cao nay dugc phat ra sau khi Truman thong bao
mat cho Churchill hay rang, viéc th bom nguyén t ngay 12.7 da thanh
cong. Goi la mat, nhung gian diép Lién X6 da biét va da bao cho Stalin
tredc do. Cach x ly khong thién cam nay lam cho Stalin ngdm ngam bat
binh khién moi cudc thwong lwgng nhitng ngay sau do tré nén khé khan
hon.

Nhirng thoa thuan chinh lién quan dén Dirc?’]

Ho6i nghi Potsdam cham ditt ngay 2.8.1945 bang mdt bién ban dwgc tuyén
bd chinh thitc. Cé nguwdi goi day la thoa wdc Potsdam, nhuwng thuc ra ngon
tt chinh thitc 1la “The Berlin Conference - Protocol of the Proceedings”,
ching ta tam dung thuat ngit Bién bdn Potsdam. Ciling can no6i thém rang
van ban nay chi ghi lai nhitng thoa thudn gitta ba nwéc thang tran va khong
c6 gia tri phap ly cao vé mat cong phap quoc té. Néu cé mot bén nao vi
pham thoa thuan thi cting chi duwgc giai quyét trén tinh than thwong thuyét
chit khong c6 mot co s@ phap 1y nao dé toa an quoc té c6 thé phan quyét.
Trong thuc t&, chuyén d6 da xay ra chi vai thang sau khi ky va chau Au di
vao cudc chién tranh lanh sau d6 khoang hai nam. Sau day la ban dich tém
tat nhitng diéu khoan chinh rt ti bién ban cé lién quan dén nuwéc Birc.
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BRANDENBURG

Potsdam

Hinh 12: Vi tri thanh ph6 Potsdam, ngogi thanh Berlin
Nguon: Fotolia, ID #48990752
Muc tiéu va duong 16i kinh té

* Dé triét ha kha nang gay chién cua Pitc, cdm san xuat sung ong, dan duoc,
thiét bi chién tranh, mdy bay, tau thiy. Viéc san xuat kim loai, héa chat,
mday moéc co thé lién quan dén chién tranh sé dwgc kiém soat gat gao.
Phuong tién san xuat nao khong can thiét cho viéc san xuat cac san pham
cho phép sé bi thao g& hodc pha huy.

 Cac tap doan 16n, t6 hgp xi nghiép, cong ty uy thac va nhitng co s& tap
trung khac sé bi nghiém cam.
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 Uu tién chu trong dén nong nghiép va san pham hoa binh phuc vu nhu cau
trong cac vung.

* Trong thoi gian chiém déng, kinh té Dic sé dwge quan 1y nhv mot don vi
kinh té thong nhat doi véi ky nghé ham mo, san pham cong nghiép, nong,
lam va ngu nghiép, lwong bong, gia cd, thwc pham, xuat nhap khau, ngan
hang, tién té, thué, hai quan, boi thuwong chién tranh, thdo g& co s& cong
nghiép, giao thong van tai, truyén thong.

 Chinh sach kiém soat nham muc dich bdo dam san xuat da dé phuc cho
nhu cau cua lyc lwgng chiém dong va nguoi tan cw (displaced persons),
ngoai ra bdo dam cho dan Pirc mot mirc song vira phadi khong cao hon cac
nwdc chung quanh, cling nhw kiém tra dwogc hang xuat nhap khau, céng
trinh nghién ctu v.v...

Boi thuong chién tranh

* Tri gia b6i thuong bao gom: a) thiét bi va co s@ san xuat dugc thio go
trong vong hai nam ciling nhw cac chién ham, thwong thuyén, b) thanh pham
dan dung dwgc san xudt trong vong nam nam, c) co6 phiéu, vang, tai san &
ngoai quoc.

* Tri gia boi thwong chién tranh cho nuwdc nao sé duwge thanh toan truc tiép
ttr san pham, thiét bi va co s& cong nghiép trong vung chiém dong cia nuwéc
do.

* Ngoai ra, Lién X6 con nhan thém tir ba vung phia tdy 15% tri gia boi
thwvong & nhitng vung do6 va dén bu lai bang thwc pham va nguyén liéu do
Lién X6 cung cap, cong thém 10% tri gia boi thuwong khéng dén bu.

(Toan vdn bdn tiéng Anh co thé xem tai http:// avalon.law.yale.edu hodc
tiéng Durc tai http:// potsdamer-konferenz.de, ngodi ra trong hau hét cdc thw
vién & cdc thanh phé 16n tai Ditc déu co van bdn nay.)
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Deutschiand mock den Zwelben Weltkeieg 1.9, 1948
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Hinh 13: Bdn do6 nudc Puc sau Thé chién thit hai, 1.9.1945

Nguon: Deutschland nach dem zweiten Weltkrieg 1.9.1945

IEG-Maps - Kartenserver am Leibniz-Institut fiir Europdische Geschichte

Mainz

Kartenautoren: Andreas Kunz, Joachim Robert Moeschl

http://www.ieg-maps.uni-mainz.de/mapsp/mapp945d.htm

So sdnh vdi ldnh thé ndm 1937, Pitc bi cat phia dong séng Oder va séng
Neisse cho Ba Lan, phan déng bdc (Kénigsberg) chia cho Lién X6 va Ba
Lan. Phdn ddt con lai bi chia lam bén viung chiém dong dat dudi quyén

qudn ly cua bén nuéc dong minh. Berlin ciing cé bén khu vuc tuong tu.

Nudc Dirc da bi chia cat khong chinh thirc?
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Bién bdan Potsdam Iluén luén Idp lai khdi niém ”nudc Birc”. Trong thuc té,
ké ttr ngay chiém déng, nguoi ta da bdt dau thiic day sy chia cdat vé chinh
tri va kinh té & cd hai mién [Po6ng va Tdy] véi muc dich tao ra mét thé trdn
dd roi khéng ddo nguoc lai dugc!?8!,

(Gido su Wilhelm Treue, St gia kinh té)

Bién ban Potsdam xac dinh chinh sach “don vi kinh té théng nhat”, “nén
chinh tri thong nhat”, nhung néu phan tich ky bién ban chinh thitc cling nhw
theo doi cac mau doi thoai trong cac budi hop, ching ta khong tim dwoc
nhitng diéu kién can thiét dé dat dwoc sy thong nhat, dong thoi cling c6 thé
thdy nhiéu diéu mau thuan vé ndi dung.

Vin dé cdc viung chiém dong: Trong viéc chia cat vung chiém déng, diéu
A.1 cua bién ban da qui dinh rd qui ché chiém dong. Cé thé thuc té vai nam
sau thi khac, nhung ngay trong ngay ky két, diéu khoan d6 xem nuwéc Diic
bi chia lam bén vung (hay ciing tam goi la bon nwéc), c6 bon quan doi riéng
va bon chinh pht c6 toan quyén quyét dinh trong vung cta ho vé tat cad moi
van dé luat phap, kinh t€, chinh tri, an ninh v.v... chi trtt cadc van dé ma bon
thanh vién trong Hoi dong Kiém soat c6 thé thong nhat y kién chung cho ca
bon vung. Nhw thé viéc c6 thé thiét 1ap dwgc mot don vi thong nhat vé
chinh trj cing nhw kinh t€ hoan toan phu thudc vao tinh than lam viéc nhat
tri ciia bon thanh vién trong Hoi dong Kiém soat. Trong thyc t€ thi chwa bao
gio c6 sy nhat tri d6. Phap da nhiéu lan dung quyén phu quyét chong lai cac
quyét dinh cta hoi dong nay, muc dich la ngan chan tat ca quyét dinh nham
tién tdi mot hinh thivc thong nhat cho bon viing chiém dong.

Trong mot budi hop gitra Stalin va phai doan cong sdn Yugoslavia vao dau
nam 1945, Stalin da néi khong up mo:

<

‘...Cudc chién tranh nay khong
giong mot cudc chién nao trong qua khit. Ai chiém dwgc vung nao thi xa
héi viing d6 phdi phuc tung nguwdi chiém dong. Ké chiém déng sé ap dat 1én
vung dé hé thong riéng cia minh, cho dén tan noi nao ma quan doéi cé thé
chiém dugc”!??), Diéu do6 - va vdi bién ban Potsdam - c6 nghia 1a: Phia
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dong nuwéc Dirc sé c6 mot ché do cong san, ba vung phia tay sé la tw ban,
ddy la chua ké dén sy khac nhau trong ba vung con lai vé moi mat, va cling
khong ai cdm ba vung nay sé tré thanh ba nwéc khac nhau. Khé ma tin rang
Hoa Ky va Anh khong nhan thitc dugc diéu nay lac ky bién ban. Lam sao
chuing ta c6 thé cat nghia dugc twong lai cad nwdc Birc 1a mot “don vi chinh
tri thong nhat” trong bdi canh d6? Phai chang théa wdc nay la mét y do chia
cat lau dai, du trén ngon tr khong ai viét ra rd rang minh bach? Cé thé la
van de thé dién?

Vin dé boi thuong chién tranh: Trong hoi nghi Yalta, ba bén chwa c6 théa
thuan cu thé, chi dé cap so luwgc trong ban tuyén bé mdt con so6 la 22 ti do6-
1al3%1 trong d6 Lién X6 duwoc hwéng 50%. Anh va Hoa Ky thi thdy trudc,
vdi con s6 khong 16 nay va trong tinh trang cong nghiép bi tan pha nang né,
DPitc khong thé trang trai néi bang san pham lam ra hang nam. Day la chwa
ké nan déi c6 thé xdy ra lam cho xa hoi roi loan va mam mong cong san cé
co hoi phat trién. Loi gidi sé la Bic phéi vay tién tr bén ngoai dé boi
thuong chién tranh. Vay ai? Ngoai Hoa Ky ra thi c6 ai c6 thé du tiém luc tai
chinh sau cudc chién nay? Hoa ra Hoa Ky phdi dung tién ctia minh dé trang
trdi boi thwong cho Lién X6, Anh va cho chinh minh? Roosevelt da dé lai
cho Truman maot bai toan nan giai. Trong lic do, Lién X0 da bi tan pha ndng
né nén c6 nhu cau rat 16n vé boi thwong bang tién mat cting nhw thao g& co
s@ san xuat mang vé nuwdc. Truman da gdi Edwin Pauley thwong lwgng
trvdc voi Lién X6 trong thang 6.1945 dé di dén mot théa thuan chung.
Chién thuat cta Pauley la tim cach gat ra ngoai nhitng con s6 vé tién madt,
va viéc boi thwong chi nén rit tir sdn pham cong nghiép hang nam véi mot
ti 16 hop ly nao dé. Sau hai tuan khong c6 két qua gi, Pauley danh dién vé:
“Piéu ma chuing ta c6 thé doi va cling nén doi cho bang dwgc la vang, ngoai
té, tai sdn & ngoai qudc, bing sang ché, chat xdm dwdi moi hinh thirc 131,
Trong hoi nghi Potsdam, Hoa Ky va Lién X6 da mat thém ba ngay chi dé
dat duwgc nhitng con s6 that mo ho vé boi thwong chién tranh. Tat nhién
Stalin chi dong y ky vao théa thuan, sau khi Anh va Hoa Ky nhuong bd
24% dat dai ctia Btc cho Ba Lan, Lién X6 va cong nhan cac Chinh pha lam
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thoi tai Pong Au (do nhitng ngudi than cong san cam dau). Phai ching chi
vi 20 ti do-la ma Pirc da mat thém dat & vung tam gidc gitta hai con song
Oder-Neisse va s6 phan ctia cidc nudc Pong Au da dugce gin chit vao vong
anh huwdng cia Lién X6 sudt 40 nam sau?

Hinh 14: Anh - Hoa Ky - Lién X0 tai hoi nghi Potsdam
Nguon: Bundesarchiv, Bild 183-R67561 / CC-BY-SA 3.0

Bién ban Potsdam qui dinh rang vung nao boéi thwong theo ving dé theo
quyét dinh riéng cta lwc lwgng chiém dong tai cho. Pé phuc vu muc dich
boi thudng, ngoai cac co s@ san xuat bi thdo g& va qui ra tién mat, ngoai cac
tai san & ngoai qudc, cac vung chiém déng phai tv quyét dinh mot chinh
sach kinh té riéng va can c¥ vao mirc san xuat hang nam, trtv di phi ton
chiém déng, trir di nhap khau cac loai, triv di nhu cau t6i thiéu cho nguoi
dan DBirc, phan con lai dugc qui thanh tri gia boi thwong. Thoéa thuan nay
dwa t6i két qua la sé c6 bon vung kinh té khac nhau, bon chinh sach kinh té
khac nhau, bon chinh sach phan phoi san pham khac nhau. Lam sao ching
ta c6 thé xem nwdc Pic la mot don vi kinh té thong nhat? Sy chia cat vé
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mat kinh té da bat dau tiv ngay ky bién ban. Ngoai ra hoi nghi khong quyét
dinh, tham chi chwa nghiém chinh thdo luan vé nhitng bién phap dé ngan
chadn sy lam dung cia mot Iwc lwgng chiém déng trong qua trinh thyc hién
bién phap boéi thuwong chién tranh. Trong thuc té, diéu nay da xdy ra tram
trong trong hai viing chiém dong ctia Lién X6 va Phap. Thanh ra hoi nghi
Potsdam khong c6 mot dong gop dang ké nao trong no luc xay dung hoa
binh va phén vinh tai luc dia chdu Au sau chién tranh. Néu Tay Au sau ndy
phat trién manh nhw ching ta thdy, diéu dé cha yéu do nhitng né luwc khac
va khong c6 mot su lien hé nao v6i nhitng théa thuan tai Potsdam.

Twong cling nén nhac lai thoi gian sau khi Thé chién thit nhat cham dut
nam 1918, cac nwdc thang tran hop tai Versailles ép budc Pitc phai thi hanh
nhitng diéu khodan boi thuwdng véi mot con s6 khéng 16: 132 ti Méc vang!3?!
(Goldmark). D6 1a con s6 mang tinh chat ha nhuc ch trong thuc té€ khong
c6 nwdc nao vao thoi diém doé c6 thé kham noi. Thoa wéc dé chi lam cho
nhitng xu thé dan toc cha nghia cwc doan tai Pirc dé dang phat trién. Vao
nhitng nam dau thap nién 1920, Hitler hita v6i dan Dirc sé doi hoi cac nuwée
thang tran rat lai thdéa wéc do trong mot thoi gian ngan. Loi hita dé va hiéu
tng tam ly cua thoa wéc Versailles da gop phan khong nhé lam tang anh
hwdng chinh tri ctia Hitler. Chwa day 15 nam sau, Quoc xa da nam dugc
chinh quyén. Hinh nhw cac nwéc dong minh chwa hoc dwgce bai hoc lich st
nao trong qua kh, ma tai hoi nghi Potsdam ho chi hanh dong theo cam tinh
trd thu va lap lai sai lam cua Versailles. Khong ai choi cdi t6i ac ghé ron cta
Hitler, nhung khéng vi thé ma Nguyén tht ba nwéc 16n c6 quyén ép budc ca
mot dan toc phai hitng chiu sy tritng phat. May man la dan toc Pic da ty
rat ra bai hoc lich st cho chinh minh. Chinh quyén Cong hoa Lién bang
Dbitc da ra cong gido duc nhan dan ho tinh than hoa binh, dan cha va xa hoi.
“Khéng bao gid Idp lai chién tranh”'33! 1a kh&u hiéu caa tudi tré Ditc trong
nhitng thap nién 1960, 1970. May thap nién qua cho thay la ho khong mudn
1ap lai sai lam cua qua khi, cho du ho da tré thanh cwong quoc hon han
nhitng nwéc chung quanh. Ho ciling khong quan tam dén viéc doi lai hon
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120.000 cdy s6 vudng!>4 da bi cit cho Ba Lan va Lién X6 nam 1945, vi ho
biét rang viéc doi lai dat dai cling c6 thé dan dén nguy co chién tranh.

Hinh 15: Churchill, Truman, Stalin tai Potsdam

Nguon: U.S National Archives and Records Administration,
tdi tr commons.wikipedia.org, vung cong cong

Mau dai thoai “Nuwéc Dirc la gi?”

Daéi thogi trong budi hop ngady 18.7.1945, Truman lam chu toal3>/,

T6i mudn dat mot cau hoi. Ching ta dang dung thuat ngi
“Nudc bic”. Vay nude Diic 1a gi? Chung ta cé thé dung
khai niém trudc chién tranh hay khong?

Churchill:

https://thuviensach.vn



Truman:  Lién X0 nghi thé nao vé cau héi nay?
Nuéce Biee 1a mot thue thé sau chién tranh. Mot nwdc Pitc

Stalin: khac khong hién hitu ngay hom nay. T6i hiéu cau héi la
nhu thé.
Chung ta c6 thé néi t6i nwdc Bitc nhu 1a mot thue thé cia
Truman: .
nam 19377
Stalin: Nhu 1a thue thé cua nam 1945.

DPirc da mat tat cd vao nam 1945. Trong thuc t€, nwéc Diic

Truman: . . .
khong con ton tai.

Stalin: Nhu trong nwdc chung toi thwong noi, Bic la mot khai
niém dia ly. Chung ta ctt tam két luan nhw thé. Khong ai co
thé tritu twgng hdéa nhirng bién c6 lich st.

Truman: Pong y, nhung phai xac dinh mot khai niém vé “Nudc
D@c”. T6i mubn néi dén nwdc Pirc nam 1886, hodc 1937,
va do cling khong phai la nwéc Bic nam 1945.

Stalin: N6 da bi thay do6i qua nhitng bién c6 lich st, va ching ta c6
thé két luan nhuw thé.

T6i hoan toan déng y, nhung cling phai c6 mot dinh nghia

Truman: e n .,
veé khai niéem “Nuéc Duc”.

Stalin: Qui vi c6 thé twdng twgng dugc rang, sé c6 mot by may

quan ly cua Btc trong vung Sudeten ¢ Tiép hay khong?
bay la viing ma tredc day Pic da dudi nguoi Tiép di.
Truman:  C4 1€ ching ta ndi t&i nwdc Bic nhv 1a thye thé nam 19377
Vé mat chinh thitc c6 thé nhw thé. Nhung vé thuc té thi
Stalin: khong. Néu trong ving Konigsberg xuat hién mot b may
quan ly cia Birc, ching toi sé tong c6 no di. Chac chan la
sé tong co di.

O hoi nghi Yalta ching ta dong y sé giai quyét van dé 1anh

Truman: - N i o ae .
tho trong mot cudc hoa dam. Chung ta nén dinh nghia thé
nao veé khai niém “Nudc Dwc”?

Stalin: Chung ta ctt dinh nghia bién gidi phia tay cta Ba Lan, tw
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khac cau hoi sé ro rang hon. Téi cdm thay kho hinh dung
nuwée Bic la cai gi bay gio. D6 la mot vung dat khong cé
chinh pha, khong biét ranh gidi & dau, vi bién gigi khong
duwgc quan doi chung ta qui dinh. Bic khong c6 quan doi,
cling khong c6 linh bién phong, n6 dwogc chia ra nhiéu viing
chiém déng. Thé ma qui vi muén xac dinh nwdc Dirc la cai
gi. P6 la mot manh dat da bi xé nho.

C6 1€ chiing ta 1dy ranh gi¢i Bitc nam 1937 lam diém khéi
dau?

biém khai dau thi c6 thé 1dy dau cling dwgc. Ching ta phai
c6 mot cdi gi lam diém khdi dau. Vay thi c 1ay nam 1937.

Truman:

Stalin:

Truman:  Day la nwdc Pirc sau thoa wdc Versailles.
bong y, ching ta 1ay nwéc Ditc ciia nam 1937, nhwng chi la

Stalin:
diém khéi dau. Don gian la mot gia thuyét dé dé lam viéc.
) Chi la diém khai dau. Biéu d6 khong c6 nghia la ching ta
Churchill: L oL
tw gidi han vao do.
T6i dong v rang chung ta 1ay nwéc Pic nam 1937 lam
Truman: &Y 8 8 y

diém khai dau.

Tt mau doéi thoai cé tinh chat mo ho nay, chiing ta thi rut ra vai két luan:
Thi? nhdt, theo y muon cia Lién X6, néu xé nho hodc tham chi x6a s6 nuwéc
Dtrc trén ban doé thé gidi, thi Lién X6 sé khong phan déi. Thi? hai, moi thao
luan vé lanh thé phai lay bién gigi 1937 lam chuan, tic la bao gom lanh tho
hién nay, cong thém vung dat & bo dong song Oder va séng Neisse, cong
thém vung Konigsberg & dong bac (Hinh 13).

1] Treaty of Non-aggression between Germany and the Union of Soviet
Socialist Republics, 23.8.1939 (Nichtangriffspakt).

[2] Atlantic Charter.
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13] Xem tai liu tham khao [90] Dr Elke Kimmel, Krieg und Kriegsende.
(Ghi chu: Theo cach tinh cua Bureau of Economic Analysis, 50 ti do-la nam
1940 twong duong 600 ti do-la nam 2009).

14l Xem thém nhiéu div kién ding quan tdm: Wolgang Kaleck, Recht
subversiv (L& phai xudng ngoi), ZEIT ONLINE ngay 27.3.2015.

(5] Nguyén ban tiéng Anh c6 thé xem tai http://avalon.law.yale.edu.
(6] Xem tai liéu tham khéo sé [33] P. Hoeres.

[7] Louis P. Lochner 1a ky gid My & Berlin c6 nhiéu lién hé vé6i céac si quan
chong Hitler, dong thoi cling 1a c6 van ctia Tong thong Roosevelt.

18] Xem tap chi Tdm Guong (Der Spiegel) s6 31, ngay 28.7.1949, trang 11-
12: Sie bringen mich in Verlegenheit.

(91 Tuyén bé ctia BO Trudng Tuyén truyén Goebbels, xem tai liéu tham khao
sO [59] trang 134, N. F. Poetzl.

1101 Xem tai liéu tham khdo s6 [49] trang 30, C. L. Mee

[11] Neisse 1a song nhanh tir hwéng déng nam dé vao bo dong song Oder.
Toan bo lanh tho Birc & phia dong song Oder va song Neisse bi cat cho Ba
Lan va Lién Xo.

[12] Xem tai liéu tham khdo s6 [44] trang 606, H.P. von Lévenstein.

[13] Xem tap chi Tdm guwong (Der Spiegel) s6 16/1965 trang 78-79: Die
grossen Drei von Jalta.

[14] Xem tai liéu tham khéo [81] trang 11-12, R. von Weizsicker.

[15] Nhitng trai tap trung khét tiéng ctia Qudc xa Diic.
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1161 Anne Frank 1a tic gid cudn sach néi tiéng Nhat ky cia Anne Frank duoc
viét ltic c6 chi mai 15 tudi. Sach da dugc dich sang hon 60 thi tiéng. Anne
Frank tré thanh biéu twgng cho sw phi nhan cua chinh sach bai Do Thai caa
Quodc xa Bic. Co chét trong trai tap trung Bergen-Belzen dau thang 3.1945,
hai thang trudc khi chién tranh cham dut. Liic ay co chi méi 16 tudi.

171 D6 1a twa dé sach cua van si Bernt Engelmann: Wir hab’n ja den Kopf
noch fest auf dem Hals, ISBN 34-6201-688-1.

[18] Paul Joseph Goebbels 1a Bo truéng Bo Tuyén truyén cua ché do Qudc
xa ke tir 1933.

1191 Théng sodai Keitel 1a Téng Tw 1énh Quéan doi Qudc xa.
[20] Xem tai liéu tham khéo [36], trang 272-275, G. Knopp.

1211 Hans-Georg von Friedeburg 14 thong sodi, Tw 1énh Hai quan Qudc xa, 1a
mot trong nhitng canh tay mdt cta Hitler con ton tai dén ngay cudi cung.
Von Friedeburg la ngudi da ky vao ban dau hang v6 diéu kién, sau do tu t.

1221 Bernard Montgomery 1a Tw 1énh Quan doi Anh trong chién dich danh
bai Birc Quoc xa.

(23] Sau khi Hitler ty t?, Karl Dénitz 1én thay ditng dau Chinh phua. Sau
chién tranh, toa an Nornberg két an 6ng 10 nam tu.

124112 ndm 1a thoi gian Hitler cAm quyeén tir 1933 dén 1945.
1251 Xem tai liéu tham khdo s6 [49] trang 9-10, C. L. Mee.
[26] Xem phan Thang 2.1945: Hoi nghi Yalta trang 44.

127 Muc tiéu chinh tri, kinh t& va boi thuwong chién tranh cta théa thuan nay
duwgc cac nwdc dong minh tién hanh mot cach rot rao. Vé phia Pong DBic,
chinh sach dé con kéo dai gan mot thap nién sau. Riéng phia Tay Pic, dé
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doi pho v6i chién tranh lanh, chinh sach dé tirng budc dugce thay doi ké tur
1947. Qua trinh thay doi rat phttc tap, doc gia cé thé xem phan bd sung 6.
Nhitng thay do6i vé chinh sach cia dong minh trang 350.

128] Xem tai liéu tham khdo s6 [76] trang 869, W. Treue.

1291 Xem tai liéu tham khdo s6 [47] trang 167, W. Mayr hodc [7] trang 25,
W. Benz.

[301 22 ti do-la d6i theo hoi sudt 1950 1a 90 ti Mac Puic, twong duong véi
450 ti Euro hién nay.

1311 Xem tai liéu tham khdo s6 [49] trang 176, C. Mee.

132] Xem tai liéu tham khéo so [76] trang 792, W. Treue. Ghi chu thém: 132
ti Mac vang theo hoi suat 1919 la 553 ti d6-la. Mot Goldmark cé gia tri
0,358423 gram vang, tic khoang 1/100 luvgng vang.

133] Nie wieder Krieg 1a khau hiéu thuong thdy & cic cudc biéu tinh sinh
vien.

[341'120.000 cay s6 vudng titc mot phan ba 1anh thé CHLB Pt hién nay.

[35] Xem tai liéu tham khéo s6 [49] trang 131-133, C. Mee.
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Chuong 11

NAM NAM HOI SINH
TREN PONG TRO TAN

Toi di doi giay khéng dé Ich trag Schuhe ohne Sohlen

tui deo lung la chiéc tu cvu mang und der Rucksack ist mein Schrank
Gia tai cua t6i, nguoi Ba Lan thira ké Meine Mobel hab’n die Polen

va tiéen dd thubc Dresdner Bank und mein Geld die Dresdner Bank
Khéng qué huong, khong ba con thdan thiét Ohne Heimat und Verwandte,
Doi ting gia khéng vét bong tron, und die Stiefel ohne Glanz,

dung roi, day la diéu da biét ja, das wdr nun der bekannte

buédc suy tan cta xit hoang hén! ['] Untergang des Abendlands!

(Erich Kdstner, Khuc hanh ca 1945) (Erich Kdstner,Marschlied 1945)

wéc Dic sau 1945 1a mot hién twgng c6 mot khong hai. Subt chiéu
N dai lich st ca ngan nam chwa bao gio nwéc Bic roi vao mot tinh
huong doé v& toan dién nhw bay gio, tir vat chat tdi tinh than, tir kinh
té téi xa hoi, khong chinh quyén, khong quan doi, Quoc hoi bi giai tan, toa
an thudc phe chiém doéng. Vi khau hiéu “chién thang toan dién” cia Quoc
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xa, Hitler da dé lai cho dan toc Bivc mot manh dat tan hoang bi tan pha toan
dién. Rudong vuon khong ai canh tac. Thanh phd sup do chi con nhitng dong
gach vun cao ngét troi. Puong bo khong di lai duwge. Hau hét dwong séng
tac nghén vi cau duong bi pha sap, tau be bi danh chim. Toan b6 dan toc
DPirc phai song dudi dong tro tan ctia gach ng6i. Nhiéu ngudi con phéi song
lau nam dwdi dong tro tan cua tinh than va tam ly. TGi ac tay troi ma Hitler
nhan danh dan tdc Dic di gay ra cho ngudi Do Théi va cac nuwéc Pong Au,
bay gid tré lai giang 1én dau dan Bic véi mot mirc do khong kém phan
khoc liét. Nhitng ai con séng sot khong nhitng hiéu ma con chitng kién va
cam nhan nhitng gi goi la tan bao: Ngoai chién trwong, trong cac trai tap
trung, trong thanh pho, sau nhitng chu6i bom rai tham, nguwoi dan bi xua
dudi ra khoi qué hwong lang mac phia dong. Khong khi chét chéc van con
ngy tri dau do trong cac ving dong dan sau nhitng ngay cudi cung ctia cudc
chién va con kéo dai nhiéu nam sau.

Gan 12% dan so6 Bic tir vong vi chién tranh:

Bdng 3: Tong s6 nguoi Dirc chét tir 1939 dén 1947

Quan nhan chét tran 3,8 triéu nguoi
Lyc lwgng vii trang dan sy 0,4
Thuwong dan chét vi bom oanh tac 0,5

Thuwong dan chét do truc xuat, chay loan 2,2
Thwong dan chét vi khung b6 Quécxa 0,3
Chét vi doi va rét tir 1945-1947 1,1
Tong cong 8,3 triéu nguoi

Nguén: Xem tai liéu tham khdo so6 [84] trang 13, H. Winkel.

Thanh pho tan hoang
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Sy tan pha vat chat trong cac thanh pho thi chwa cé noi nao thdm khoc hon
& Dic, cht yéu do nhitng trdn bom trdi thdm nhitng ndm 1944 va 1945
trong chién lwgc gidi bom tdm 1y!?/ cia Anh va Hoa Ky. Georg Bénisch
twong thuat trén tuan bao Tdm Guong(Der Spiegel) vé Koéln: “Trong khu
pho c6 chi con lai hai phan tram can nha cta thoi 1939 — chinh xac l1a 113
can. Trong 150 nha tho thi 91 can bi pha huay, trong dé c6 Pai Giao duong
La Ma néi tiéng khap nam chau. Toan bo cac cdy cau trén song Rhein déu
bi pha sap, 100 chiéc tau bi danh chim lam giao thong tac nghén. Trong so
2.176 phong hoc chi con lai 212, véi 7.711 giwdng bénh trwdc chién tranh
chi con lai 1.495 givong, 16.000 chiéc dén duong bi guc nga, 737 ki-16-mét
duong nude ngam khong con sir dung duwgce vi c6 hang ngan cho bi pha va.
V6i 43.000 xe hoi da loai bay gid chi con lai 6.000”%, Véi gan 800.000
dan trwdc chién tranh, bay gio Koln chi con lai chwa day 40.000, da s6 phai
song dwdi ham nha, khong dién, khong nuwdc, khong thye pham du trir.

Hinh 16: Dresden sau trdn bom dau nadm 1945

Nguon: Bundesarchiv, Bild 183-Z0309-310 / Beyer, G. / CC-BY-SA 3.0
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Tai liéu nam 1946 cho biét c6 khoang 14 triéu ho gia cw trén nudc Dic
trong lic chi con lai tdm triéu can hd con st dung duwgc - néu con dugce goi
la can hd theo ding nghia ctia né. Pa s6 déu & trong tinh trang thé thdm ma
trong thoi binh ngudi ta sé pha sap hodc khong ddm & vi van dé an toan!?,
Co6 nhitng can nha c6 mai nhung thiéu vach che. Nhiéu nha khac thi toan bd
ctta s0 déu bi pha huy. Cac tinh & bién gidi phia tdy nhv Aachen, Trier,
Eiffel, noi dung do dau tién giita phe dong minh va luc lwgng SS hiéu
chién, thi cac thanh ph6 déu tré thanh binh dia khong con nha ctta. Cac
thanh pho bi tan pha dit doi bdi giao tranh, phdo kich va nhat la bom rai
tham. Berlin, Hamburg, Niirnberg, Dresden v.v... la nhitng thanh ph6 mang
thiét hai nhiéu nhat, noi d6 cé nhitng con dwong khong con mot can nha
nguyén ven, khéng con 16i di, khong cdy coi, tit cd déu tré thanh manh dat
hoang.

Luc lwgng chiém dong ra 1énh cho tit cd nam gidi lita tudi 14 dén 65 ciling
nhw phu nit tv 16 dén 50 tudi déu phai tham dy vao cong tac thu don thanh
pho, néu ho muodn nhan dugc thé khau phan thyc pham. Bang cach nay, hon
mot nita dan s6 déu tr@ thanh nhitng ngwdi phu hot rac ma céng viéc don
dep nay sudt gan ba nam van chwa xong. Cong viéc cling khong gian di. Xe
i dat — néu c6 — chi dung dé pha sap nha, tat ca cong viéc con lai déu hoan
tat bang hai ban tay khong v6i mot chi€c cao ca nhan: xé nhé nhitng manh
twong 16n, loc cac vién gach con nguyén dé tai st dung, cao sach voi vita,
chat dong lai tirng khoi dé bo phan kiém tra do lwdng nang suat. Cling trong
thoi gian nay, toan bo lyc lvgng lao dong nam giGi co 20 triéu, trong luc nit
gidi chiém 25 triéu, cho nén phan 16n cong viéc thu don thanh pho déu do
nguoi phu nit Pitc hoan thanh. Thuat nglt “phu ni¥ trong tro tan”!! ciing
bat dau xuat hién tir day. Ho da c6 cong 16n nhat trong cong viéc thu don va
phuc hoi thanh phé, cling nhw xay dwng lai nha ctta, lo miéng an cho con
cai. C6 18 cling la mot niém an di: Qua lao dong vat va do, y thirc doc lap
duwgc nang cao va ho ti tin hon trong doi song.
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Bén canh su thiéu thon vé nha ctra l1a tinh trang t6i té vé nhu yéu pham hang
ngay: 4o quan, giay dép, chan mén, noi niéu soong chdo, bép niic, givong
ngu, ban ghé v.v... tat ca déu trd thanh khan hiém. Vi tinh trang d6, mua ha
con chiu dwgc, dén mua déng vdi nhiét do am thi doi séng cuc ky kho khan.

Kinh té suy sup

Hau quéa chién tranh d6i véi tinh hinh sdn xuat cling vo cung tram trong.
“Madc du co s& cong nghiép chi bi pha hiy 20%, nhwng tinh hinh san xuat
thue té€ chi dat dwgc mot phan nhé ctia nang suat cac xi nghiép. Trong qui
III nam 1945, téng san lwgng chi bang 14% cua nam 1936. Nam 1946, &
vung chiém doéng phia tay dat dugc 38% so vGi nam 1936 va 44% & vung
Lién X6 chiém déng. Nam 1947 thi tang 1én dwgc 44% & phia tdy va 54% &
phia dong!®l. Tinh trang d6 c6 nhiéu nguyén do, ma quan trong nhét 13 hé
thong giao thong hoan toan té liét. Cac lyc lwgng dong minh trong giai doan
cudi cung cua cudc chién da tap trung pha huy toan bd duwong xe lira, cau
cong, duwong sa, tau thuyén trén séng. Mot phan tv co sé giao thong cling
nhv phan 16n dau mdy, toa xe li¥a, xe van tdi va cac phuong tién giao thong
khac déu bi pha hiy. Thém vao d6 la tinh trang thiéu nang lwgng. Thoi do
nang lwgng chu yéu la than v&i mitc sén xuat nam 1945 chi con lai 25.000
tan moi ngay — tirc 6% nang suat treedc chién tranh. Mitc san xuat néi chung
c6 thé tang 1én dang ké sau do6, nhung hé thong giao thong va van tai van
khong c6 gi dugc cai thién”!”],

Chinh sach chiém déng khong thong nhat trong bon ving cang lam cho tinh
trang san xuat khé khan hon. Giao thong van tdi gitta cadc vung rat han ché
va bi kiém soat gat gao. Viéc trao doi hang hoa giita cac vung déu bi
nghiém cam hodc chi duwgc thyc hién vGi gidy phép dac biét. Sy hop tac
gitta bon lyc lwong chiém déng khong nhitng thiéu t6 chitc ma con bi co y
can trd, nhat la doi vGi hai vung thudéc Lién X6 va Phap. Mot bao cdo cta
hang BASF ghi lai nhuv sau vé co xuwéng tai Ludwigshafen vung Phap:
“Trong ldc xi nghiép dat mitc cao nhat nam 1943 la 43.400 nhan vién, dén
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thang 5.1945 chi con lai 800 ngwoi, vira da dé van hanh may moéc. D€ san
xudt, nha may phai xin gidy phép cta chinh quyén quan sy. T4t cad nguyén
liéu, nhién liéu va nang lwgng déu dwgc cung cap theo ché do. Nhiéu lan
nha mdy roi vao nguy co bi ditng yén chi vi thiéu than da. Khé khan 16n
cling xuat phat ti¢ vi tri c6 lap cua co xwdng vdi khu vuc chung quanh.
Nhén vién séng bén hitu ngan séng Rhein (ving Hoa Ky) thuwong khong
dén lam viéc dugc vi sy kiém soat va ngan chan & bién gigi hai ving. Cé
lic bong nhién xi nghiép khong c6 da voi tr vung Neckartal, khong c6
muoi khoang tir Heilbronn hodc Niederrhein, chi vi cdc san pham nay nam
¢ ving chiém déng khac”8],

Hinh 17: Niirnberg bi tan pha
Nguon: US Army, tdi tir commons.wikipedia.org, viing cong céng

Thém vao do6 cac nudc chiém dong gdp rit thye hién chinh sach boi thuwong
mot cach triét dé. O hai viing Lién X6 va Phap, hau nhu khong con mot nha
may nao ho khong thao go toan bo hoac mot phan dé mang vé nuwéc. Ho chi
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dé lai nhitng co s& can thiét nhat cho san xudt phuc vu nhu cau hang ngay
va nghia vu boi thuwong theo ti 1€ qui dinh vé san pham. Ho khong chira mot
thit gi: nha mdy, vat dung van phong, thiét bi ky thuat tir 16n t6i nho, sat
thép tir cac co sd dudng sat, tau van tai, don ring 1ay go va tat nhién la toan
b6 bang sang ché. Nguoi ta phong doan rang tri gia bang sang ché cua tap
doan héa hoc IG Farbe bi tich thu trong viing Hoa Ky chiém dong cé gia tri
twong duwong voi 10 ti do-1al”lva vé mit cong nghé da gitip cho Hoa Ky mot
budc nhay vot hon muwoi nam nghién ciu.

Vi tinh trang sén xudt dinh tré, van chuyén hang héa khong hoat dong, nan
lam phét dang cao, moi hoat dong kinh té khac ciing hoan toan té liét. Khi
dong bac khong con gia tri, thi moi dich vu mua ban déu bién mat, nhuwong
cho cho chg den va dich vu dung hang do6i hang nhw thoi trung c6. Pon vi
“tién té” duwgc wa chudng nhat la thuéc 148 My, cho nén binh linh dong minh
tha ho lam giau trong giai doan nay. Vé&i 20 bao thu6c 14 ho cé thé doi dugc
mot may truyén thanh loai t6t. V&i ba bao Lucky Strike va mdt can ca phé
ho ddi dwoc mot chiéc nhan vang kham kim cwong!!%l, Pay chi 1a mot vai
thi du. V@i thuoc 14, linh M¥ cé thé trao d6i dugc moi thit: dao gam Quoc
x4, dong ho vang, thanh gia va tat nhién la ca tinh duc.

Trong hai nam dau tién, cac nwdc chiém dong da rot rao thi hanh chinh sach
cwong ché. Diéu 4.b ciia ménh 1énh JCS 1067 géi cho bd chi huy quan doi
Hoa Ky tai Pttc ghi r6 bang van ban: “Nuwdc Bic khong phai dwgce chiém
dong nhv mot nwdc giai phong, ma la mot nwde thu dich bi thua tran. Muc
dich cac ban khong phai di cwdng ché ma la chiém déng nwéc Dirc dé dat
dwgc nhitng muc dich quan trong ctia phe dong minh”. Sau 1948 thi chinh
sach c6 thay doi, nhung triedc do6 cac nwdc chiém dong khong hé cé y dinh
gitip cho Bttc phuc héi kinh t€, ma chi can thiép khi thay can thiét dé ngan
chén nan déi, bénh tat, hon loan xa hoi c6 thé anh hwdng dén an ninh cua
lye lvgng quan su trong cac vung chiém dong.

Nan doi hoanh hanh
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Vi chinh sach kinh té nhw thé khong ai ngac nhién vé nan déi tham khoc
hoanh hanh su6t ba nam, nhat la trong mua déng 1946-1947. Nha van Hans
Erich Nossack ké lai doi song hang ngay: “Tt tdm gio sang dén ba gio
chiéu to6i & trong ctra hang — xe cong cong chi hoat dong sau ba gio — nhung
cling da lanh céng chan tay khéng lam sao di noi, nhat la t6i chi c6 thé
mang theo hai 1at banh mi khd an trwa. Va r6i bat dau cude dau tranh dé 1én
duwgc xe dién ngam. Trong thoi gian dd, vo téi da lam viéc may tiéng dong
ho6, nghi mot gio trwva dé di 1anh phan an mién phi, khau phan ma ching t6i
khong thé thiéu dwgc vi khong c6 gi dé ndu nwéng & nha. Pén ba gio chiéu,
c6 ay ham néng thitc an va nho thé can phong tré nén sinh dong. Sau bita
an toi cé da chuyén tay chan dé lam hoac ché cti dé danh. Giita nam va sau
gio toi cO do gidc nga dé may ra bu dap vao s6 nang lwgng con thiéu trong
ngay vi thiéu an. Sau do6 ching t6i uéng mot ti “tra” ty bién ché, dung thém
mot it thitc an vat vanh, va néu khong c6 hen khach thi chiing t6i ngoi doi
dién, am tham nhin nhau dwéi anh den tta mu 15 watt. Pting muwoi gio khuya
coi bdo dong hu ba tiéng, sau 15 phut hu hai tiéng, sau nita gio hu mot
tiéng. Thé la bat dau gio gidi nghiém. T6i con trum chan lam viéc dén mot
gio khuya trueGe khi ¢d bo va 18t vao givong véi chan tay té cong”! 11,

Hang triéu ngwoi khac cling cé cudc song twong tw nhw thé. Khau phan
cung cap cho moi ngudi chi san sinh dwgc nang lwgng khoang 1.200 ca-lo-
ri moi ngay, & viung Phap doi lic chi duwge 900 ca-lo-ri, trong lic con ngudi
binh thwong can it nhat 2.000 ca-lo-ri dé sinh ton, va cé thé di lai ma khong
bi ngd qui. Trong thoi gian con chién tranh, khong c6 mdt nguwoi Bic nao
phéi lo chuyén an. Néu thyc pham thiéu thi Quéc xa cé thé dé dang chuyén
ph6-mat tr Phap vé, bo sita tit Pan Mach, bia rwgu hang nhat tir Tiép,
khong thiéu thic gi. Khi quan doi Quoc xa thua tran riat vé nwdc, nguon
cung cap ay cling khong con va chi trong vong vai thang, cung vdi su chiém
dong caa phe dong minh, cd may chuc triéu ngwoi doi dién véi nan doéi
ngay cang gay gat. Nguoi ta phdi bién ché dua cach dé tao ra thuc pham: vo
khoai tay bién ché thanh banh mi, dot cay s6i dem ra xay va tron vGi co cay
dé ché thanh tra. Mai ba nam sau tinh hinh van thvong xuyén cang thang.
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“Khau phan banh mi bi giam xu6ng con mot lat moi ngay” nhu t& News
Chronicle dua tin tai London nam 1947. Bao Times ttt New York ctling binh
luan trong nam do: “Mirc do khung hoang ma cho ctia nhan vién chinh phua
Hoa Ky ciing bi an cap, bi giét va xé thit dé an, mitc dé nay da trd thanh sy
thach do cho ching ta”.[!?]

Hinh 18: Nguoi dan Berlin xé thit ngua
Nguon: Bundesarchiv, Bild 183-R77871 / CC-BY-SA 3.0

Theo m6t bao cdo nganh y té, “Bac si thanh ph6 Hamburg dém dugc trong
ndm 1947 c6 60.000 binh nhan nhiém chiéng phu thung vi déil’3l. O
Remscheid thi 60/100 ngwdi dan thiéu can 25%. Hang tram nguoi ¢ Berlin
tw ti¢ vi khong chiu néi doi rétl'4l, Ti 1é chét chéc cta tré so sinh 13 16%
nam 1946, so vGi 7,2% nam 1936. Nguwoi dan Bic khong mong mudn gi
hon banh mi, khoai tdy va nang lwgng. Hiém khi c6 dwgc mot it thit hodc
do6i. Bo va sita la nhitng thit xa xi phdam chi nam mo md&i thay. C6 nhitng tré
em su6t may nam khong hé thady mot khic doi va cting khong hé biét doi la

https://thuviensach.vn



cai gi: “D6 la Norbert, mot cau bé dé thwong. Trong budi tiép don dau tién,
cau dugc phu nhan thi trudng Marburg tang mot 6 banh mi kep doi. Cau
tran troi nhin ma khong biét dé 1a cai gi. Mai sau, nguwdi ta méi kham pha
rang cau bé Berlin nay, vdi bdy tudi dau, chwa hé thdy mot khiic déi lan nao
trong doi, ch dirng néi t6i dn”.1°]

Chiing ta hdy nghe nha vin néi tiéng Heinrich B6l1l6! wy thd vé sy tdm
thuwong cta con nguoi trong con doi mua dong nam 1946: “Con doi da day
cho t6i biét thé ndo 1a gia tri. Y nghi vé manh banh mi twoi nguyén méi ra
10 1am cho t6i tré thanh ngu mudi trong y thitc va nhiéu lic t6i lang thang
v6 dinh trong thanh phé vé chiéu dé khong nghi gi hon la banh mi. D6i mat
mong do, dau gobi ra rdi va tdéi cdm nhan mot con déi 1a nguwdi. Banh mi. T6i
da trd thanh ghién banh mi nhw ngwoi ta ghién bach phién. T6i cdm thay sg
hai véi chinh minh [...] Mai dén bay gio t6i van con noi s¢ hai vé con doéi
ngay nao va toéi mua banh mi khi né con twoi nguyén sau ctra so6 chung hang
cda tiém banh”.[17!

Trong nhitng nam dau tién, cé lic viéc cung cap thwc pham khong dua cho
con ngwoi song con. Cac nghién citu khoa hoc déu két luan rang con ngudi
can toi thiéu 2.200 ca-lo-ri moi ngay dé sinh ton va di lai dwoc thi & Dic
trong nhitng nam sau chién tranh dwgc thong ké theo bang duéi day. Tat
nhién cac chinh quyén quan sy du c6 gang cling khéng lam dwgc tot hon.
Ban than cac nuwdc chung quanh ciing & trong tinh trang thiéu thoén du &
mtrc do khac: Thi du & Bi 1.300, & Ha Lan 2.350 ca-lo-ri.

Bdng 4: Ndng lugng cung cap cho dan Dirc sau chién tranh

Dé so sanh: ¢ Hoa Ky 3.300, Thuy Si 2.600 ca-lo-ri moi ngay

Vung Hoa Ky 1.330 ca-lo-ri
Vung Lién X6 1.080
Vung Anh 1.050
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Vung Phap 900

Nguén: Tai liéu tham khdo so6 [79] trang 24, J. Weber
Dai song xa hoi

Tinh hinh kho khan vé kinh té va nan déi kéo dai trién mién da phat sinh vo
s0 van dé xa hoi. Sau sdu nam chién tranh v&i cude song chia cach thuwong
xuyén, hau hét cac gia dinh déu phat sinh mau thuan giita vg chong, dan da
khong chiu dwgc phaéi ly di ma cao diém la nam 1948. Mai sau nay, dén
1950 van con 40% gia dinh song khong toan ven, va ciing trong nam doé c6
9,5% tdt ca tré em so sinh khong c6 cha chinh thitc! '8, Cudc séng qua cing
thang va kho khan lam ngwdi phu nit buong tha va lam da moi cach dé sinh
ton du chi dé qua ngay, ké ca chuyén ban tinh duc cho linh My dé mang vé
cho con mot vai théi chocolat, hodc vai bao thuoc 14 dem ban chg troi.
Ngudi nao may man hon thi tim dwoc tinh yéu mdi, 1ap gia dinh va di dan
sang vung dat hita. Toan xa hoi bi chim ngap trong con 16¢ hon loan, nhw
cdy troc ré. Gia dinh ly tan, nhiéu ngudoi khong biét ngudi than & dau. Vo di
tim choéng, cha me kiém con. Moi ngwoi déu song trong con chan thwong
cta di tan tap thé.
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Hinh 19: Thuéc ld trong thj truong chg den Berlin
Nguon: Bundesarchiv, Bild 183-19000-3293 / CC-BY-SA 3.0

Ban cung sinh dao tdc, day la qui ludt mu6n thud. Trom cap hoanh hanh
khap noi, t* mot vai ci khoai dén mot bong dén dwong, khong ai dam dé hé
mot cai gi ra ngoai ma khong cé nguwoi trong coi. N6i cho cung thi cling
khong ai nghi t6i chuyén trach cit hodac néi chuyén dao dirc, vi thue chat
cling khong ai dam chac minh cé gitt duwgc ngay thang hay khong khi gap
thoi co. Ngay ca Bic Hong Y Josef Frings trong mot thanh 1é Giang sinh
nam 1946 ciing bay té sy cdm thong sau sac vé nan trdm cap: “Chuing ta
song trong mot thoi dai ma moi ca nhan trong con cung quan cé thé lay
nhitng gi dé bdo toan doi song va sttc khde, néu nhitng thtt d6 ho khong
kiém duwogc bang viéc lam lwong thién hodc xin dugc tiv ngwoi khac”. Mac
du trong cau néi tiep theo, Bivc Hong Y khuyén moi nguwoi nén tra lai
nhirng thit da 14y cap, nhwng vé sau cta cau noi chang c6 ai dé y, va cau noéi
trén trd thanh mot cach xt thé thong dung trong nhitng nam hau chién. Do
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la van dé dao ditc nhung né cling noi 1én dwgc mirc do tram trong cua té
nan xa hoi thoi bay gio.

Nguy hiém hon la tinh trang cwép boc hoanh hanh dit d6i, dwgc lanh dao
b&i nhitng bang cuwdp chuyén nghiép nam toan bd cac thuwong vu trao doi
hang héa va khong ché gia cad chg den. “Nha van Dieter Forte ké vé cac
bang cwdp co t6 chirc, ching lwgn di lwon lai khap noi & Diisseldorf va chia
nhau vung kiém soat. Mot trong nhitng bang cwdp do la Bd Tuéc Mokka
Von Tonelli, nhv ching ty dat tén, ngy tri 1én nhitng thanh phan bat hao.
Nhitng bang khac thi dat tén la Bang Ba Lan, Bang Ha Lan. Chung mang
sung 6ng, mac dong phuc, phan phat thitc dan mién phi va hwdng thu cam
gidc dwoc 1am chua trong thanh phs” 119!

Con dau nhirng tai nang xuat ching

Cudc di ddan do Hitler tgo ra la sw chuyén giao mét tdp hop khong 16 cua tri
thitc va tai nang ma thé gidi chua bao gio chitng kién!?Y/,

(St gia Peter Gay, Gido su Bai hoc Yale, USA)

Keé tir cudi thé ky 19, nwdc Dic trdi qua mot giai doan phat trién vii bao vé
moi linh virc. Mac du van con la mot nwéc phong kién, nhung véi nhitng
cai cach vé xa hoi, van hoa, gido duc va khoa hoc, triéu dai Wilhelm da
hoan tat tron ven nhitng céi t6 16n lao dwgc bat dau tiv dau thé ky, nhat la vé
mat gido duc, ho da thiét lap dwgc mot hé thong gido duc hoan chinh. Dén
dau thé ky 20, dai hoc Bic dugc xép vao loai s6 mot trén thé gidi. Noi do
khong nhitng tap hgp nhitng nguwoi thay noi tiéng, ma con la nhitng trung
tam nghién cttu hang dau qui tu nhitng danh tai thudc tam voc quoc té nhw
Adolf von Baeyer, Albert Einstein, Otto Hahn, Fritz Haber, Gustav Hertz,
Max Planck v.v... Sinh vién khap noi trén thé gidi do6 vé Berlin, Gottingen
nhv di hanh hwong, ho dén dé hoc tap, nhung quan trong hon la dé thay,
nghe, hoc hoi, trao doi, thao luan va lam quen véi than twgng cta ho, nhitng
thién tai sang gia cta thé gidi. Cho dén nam 1933 — nam Hitler 1én nam
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chinh quyén — héi dong Nobel da phat khodng 100 giai vé khoa hoc (thoi
gian do chi co ba nganh vat ly, héa hoc va y khoa), trong do nuéc Buc
chiém dwgc 31 gidi. Néu so sanh véi Anh (17 gidi), Phap (14) va My (6) thi
ching ta cling thay sy phan phoi tai nang ctia cac nwdc nay trong thoi gian
33 nam do.

Khi cudc Thé chién thit nhat cham ditt cung vé6i su sup do ctia ché do phong
kién, sy ra doi ctia Cong hoa Weimar da phat sinh mot sy chuyén bién manh
mé trong xa hoi. Boi song dan cha nghi vién cta thoi 1848 dwoc hoi sinh da
tao ra mot dot bién chwa titng c6 trong qua trinh phat trién tv duy toan xa
h6i, mac du tinh hinh kinh té thi chang c6 gi kha quan. Tt ngay thanh lap
nén cong hoa (1919) cho dén 1933, chi trong vong thdi gian 14 nam ngan
ngui, nganh van héa nghé thuat c6 co héi bung n6 nhw nhitng ngon thuy
trieu quét di nhitng trao lvu c6 dién. Thomas Mann, Hermann Hesse la
nhitng khuén mat quen thudc trong giai doan phat trién nay. Nhitng truong
phéi nghé thuat mdi nhat & chau Au déu cé sy tham gia quyét dinh cta
nhitng nghé si Dirc: phai biéu twgng, siéu thywe, Dada, 1ap thé véi sy c6 mat
ctia nhitng cdy c6 thu nhw Max Beckmann, Max Ernst, Karl Hofer, Paul
Klee, Kurt Schwitters v.v... Trong linh vyc khoa hoc ty nhién va xa hoi, cac
dai hoc bat dau dat nhitng vién da dau tién dé xay dung cac nganh khoa hoc
hién dai va tién phong nhu sinh hoa, vat 1y nguyén t, tdm ly hoc, phan tam
hoc, xa hdi hoc, chinh tri hoc v.v... nhitng nganh ma cho dén ngay hom nay
van con chi phéi manh mé lén doi song con ngudi. Carl Bosch, Albert
Einstein, Gustav Hertz, Robert Koch, Paul Ehrlich, Hans Peter, Otto
Warburg la mot vai khuon mat dién hinh.

Duwéi mat nhin cda nhitng ngudi theo Quoc x4, tat ca cac trao lvu mdéi mé
d6 1a nhitng céi gai can phdi nh6. V6n ban chat la bao thu, cing ngac va
doc doan, y thirc hé Quoc xa hoan toan khéng chdp nhan tw duy tw do dan
cha va no6 lam thui chot moi sang tao trong tw duy khoa hoc va nghé thuat.
Chi vai nam sau khi Quoc xa nam chinh quyén nam 1933, bao nhiéu thanh
qua dat dugc trong vong 50 nam triéc vé van hoc, nghé thuat, triét hoc da

https://thuviensach.vn



bi pha huy tram trong, thdm chi sach vé bi cdm doan va dot mot cach cong
khai, m6t chuyén ma ching ta twéng chi cé thé xdy ra dwéi thoi trung co.
Chinh quyén Quoc xa, mot mat dung hé thong truyén thong dai ching dé c6
xuy cho y thitc hé Quéc xa, dan ap cac nhan tai c6 xu hwéng tan tién, dan
chu, tw do, mat khac céi t6 toan bo guong may hanh chanh, thanh loc nhitng
ngwoi khac chinh kién, dwa Bang vién Qudc xa lén nam nhitng vai tro chi
chot trong moi co quan.

Hinh 20, trai: Thomas Mann di dan sang Hoa Ky ndm 1938
Hinh 21, phadi: Stefan Zweig di dan sang Anh nam 1934

Nguon: commons.wikipedia.org, vling cong céng

Truwong dai hoc va cac co quan nghién citu cling khong thoat khoi s6 phan
d6. Ho dwa nhitng Pang vién Qudéc xa lén lam Vién tredng, Khoa truéng,
Giam doc nghién cttu, mat khac dung sinh vién Quoc xa qua khich dé lam
ap lyc 1én nhitng gido su c6 xu hwéng dan chu ty do. Bong nghiép chi diém
nhau la chuyén thwong tinh. Sinh vién doi truc xuat hodc thu tiéu gido su la
chuyén xdy ra nhw com bita. Muc dich cta nhitng hoat dong ay la “Quoc xa
héa” dai hoc va nghién cttu khoa hoc, chuan bi viéc xay duwng nén cong
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nghiép chién tranh va 1am mot “giai phap dit diém”!2Y vé van dé Do Thai
giao.

Ché do khing bé ctia Qudc xa Bic da tao ra mét lan séng di cw khong 16
chuwa bao gio cé trong lich st dan toc Puc, trong d6 hang loat chuyén gia
cao cdp va nhiéu hoc gia tiéng tam phai bd nuwdc ra di. Nha st hoc Michael
Griittner cho biét: “Sau nam 1933, gan mot phan nam trong toan bd tap thé
giang day phai roi bo dai hoc, 24 hoc gia dugc giai thwong Nobel bé nuwdc
Pitc va Ao dé di dan. Sy méat mét ndy di diy nhanh sy xuéng déc cta
ching ta véi tu cach la qué huong cua khoa hoc. Ké tir day, vai tro dan dau
trong moi nganh nghién cttu dugce chuyén sang tay Hoa Ky, vinh vién
khong bao gio trd lai”!??]. Nhitng ngudi nay hodc khong ung ho duwong 16i
chinh tri Quoc xa, hodc tw twéng khong phu hgp véi hoc thuyét nhan ching
hoc cuaa Hitler, nhitng ngwoi theo dao Do Thai thi khoi néi, ho 1a déi twong
hang dau trong chinh sach ky thi. Ngay ca nhitng nguwdi lam nghién citu
khoa hoc, nhitng dau dan thudc cac nganh khoa hoc xa hoi hién dai nhw tam
ly hoc, phan tam hoc, xa hoi hoc hodc cac trao Iwu nghé thuat méi nhu siéu
thue, biéu twgng v.v... déu la nhitng do6i twong cua chinh sach ky thi, ho bi
twdc doat moi kha nang phat trién va sinh ton.

Gidao su stt hoc Claus - Dieter Krohn da lam mét tong két nhitng ngwdi noi
tiéng bé Pitc va Ao dé di dan?3], bao gdbm 200 vin si ky gia tiéng tam
(Bertolt Brecht, Alfred Doblin, Lion Feuchtwanger, Oskar Maria Graf,
Thomas Mann, Erich Maria Remarque, Stefan Zweig...), 200 nghé si tao
hinh, phim, nhac, hang ngan khoa hoc gia hang dau cé trinh do quoc té
(Hannah Arendt, Max Born, Albert Einstein, Sigmund Freud, Erich Fromm,
Fritz Haber, Theodor Lessing, Golo Mann, Herbert Marcuse, Wilhelm
Ropke...). Theo Krohn, c6 khoang 360.000 nguwoi Puc di dan trong thoi
gian 1933 — 1945, trong d6 nguwoi Do Thai gido chiém 280.000. Sau khi
Hitler thon tinh Ao vao ndm 1938 thi c6 thém 140.000 ngudi Ao (125.000
la Do Thai gido). Trong s0 tong cong nita triéu nguwdi, da so la trung luu
tang trén va thanh phan wu ti ctia xa hdi, trong do c6 3.000 gido su dai
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hocl?4l) titc 1a mot phan tw lyc lwong giang day dai hoc. Lan séng di dan
ndy dugc goi tén 1a dot “chuyén giao tri thitc 125! khéng 16 tir Bitc va Ao
dén cac nuwéce dinh cu.

Hau hét nguoi di dan trwde hét chay qua cac nudc chung quanh nhu Ao,
Thuy Si, Ha Lan, Bi va nhat 1a Phap, Tiép va Anh, vi ho hy vong rang ché
do Quoc xa chi nam quyén tam thoi, sau d6 ho c6 thé quay trd lai khi tinh
hinh chinh tri khd quan hon. Chi cé khodng mot phan tw thi di thang sang
Hoa Ky, m6t phan vi qua xa (thoi do, Hoa Ky la xit ra di khong c6 ngay
vél26)), phan khac ché d6 nhap cu d6i v6i nguoi Do Thai trong thdi gian nay
cling khong dé, nhat 1a khi toan bo cua céi cia ho da bi Quéc xa cudp doat,
ho tré thanh nhitng ngwdi vdi hai ban tay trang, khong phai la doi twong wu
tién. Sau khi chién tranh bung n6 nam 1939, nhitng nwdc ho da dinh cv &
chau Au ciing tr& nén bét 6n dinh hoic tré thanh noi chiém déng cta Diic.
Ho lai phai khan géi di dan mot lan nita. Mot so it thi qua Anh, Canada,
Brasil, Argentina, phan con lai thi sang Hoa Ky. Nhiéu nguwoi phdi mua
nhitng gidy t0 gia mao md&i dugc phép nhap cw. Biém chung cua loat di dan
nay la, ho gap v6 van khé khan trong giai doan dau. Ra di véi hai ban tay
trang, ho phai bat dau lai tiv dau dé sinh ton. Bén canh dé la tinh trang bi
chan thvong tam ly, mat phvong huéng, tuyét vong trong muu sinh, cong
thém kho khan vé ngon ngit. Chi triv nhitng khoa hoc gia ¢6 trinh d6 cao
hodc nhitng doanh nhan lanh nghé c6 thé 1ap lai cudc doi sau vai nam, con
lai s6 dong déu muodn trd vé qué cii khi cé diéu kién.
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Hinh 22, trdi: Sigmund Freud di dan sang Anh nam 1938
Hinh 23, phdi: Max Born di dan sang Anh nadm 1936
Nguon: commons.wikipedia.org, ving cong cong

Loat di dan nay c6 thé dwgc chia lam ba nhém chinh: Di dan vi chinh tri,
cac nha hoat dong van hda va cac khoa hoc gia. Thanh phan di dan géc Do
Thai thi bao gém tat ca cac nhém ké trén. Phong trao di dan cia ca ba nhém
c6 thé chia lam ba dot: Dot mdt, ho di trong vong dau nam 1933 khi cac dao
luat phat-xit dwgc ban hanh va ho — nhat la nguwdi theo Do Thai gido —
khong con con dudng nao dé lam an sinh séng; dot hai, nam 1938 khi Quoc
xa Prc cong khai bai trir Do Thai sau mot dém khung bo tap thé cong dong
Do Thail?7], dong thdi Ao bi sat nhap vao Pic;dot ba, khi chién tranh da
lan rong trén luc dia chau Au. Riéng nhém khoa hoc gia thi con dot bén:
sau khi chién tranh cham dut, phe thang tran di lung suc dé mang vé x&
nhitng chuyén gia gidi trong guéng mdy Quoéc xa. Trong dot bon, tuy so
lvgng chi vai ngan nguoi, nhung do 1a nhitng khoa hoc gia hang dau cua
ché do, dac biét trong cong nghiép chién tranh. C6 thé goi nhitng ngudi bi
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cwong ché di dan thoi gian nay, nhat la dgt mot, la chién lgi pham vo6 gia
cta phe thang tran.

Khoa hoc gia

Tinh trang cac khoa hoc gia thi khong gap kho khan luc xin nhap cu. Hoat
dong chuyén moén ctia ho khong phu thudc nhiéu vao ngon ngit, cho nén
qua trinh h6i nhap ciing dé dang. Khong c6 mot thong ké ro rang vé so khoa
hoc gia di dan, nhung néu can ct vao nhitng hoc gia hang dau da ra di (24
giai Nobel va 3.000 giao su dai hoc trong nam 1933) thi nguoi ta phong
doan tong cong chuyén vién da tot nghiép dai hoc khoang gdp mudi lan
hodc nhiéu hon. Pa s6 nhitng ngwdi nay déu sang cac nwdc lan can véi hy
vong sé trd lai khi tinh hinh chinh tri cho phép. Dén nam 1939 thi hau hét
déu sang Hoa Ky, mot s6 khac sang Anh hodc Brasil va Argentina. Sau khi
da on dinh doi song, da s6 déu c6 y dinh & lai 1au dai va ho cling anh hwdng
rat manh 1én kinh té va xa hoi nuéc dinh cu.

Tai Hoa Ky, trong giai doan trwéc chién tranh, chinh sach di dan doi véi
nuwdc Pitc chi gidi han 25.000 nguwoi moi nam!?8!, nhung déi vGi chuyén
vién tot nghiép dai hoc, ho c6 nhitng qui dinh riéng, va cling khong c6 ai bi
tir chéi. Cling can ndi thém rang, nhiéu sinh vién Hoa Ky da du hoc tai Bic
tir dau thé ky, khi tré vé lam viéc sau hai thap nién, ho ndm duwgc nhitng vi
tri quan trong trong cac truong dai hoc. Cho nén khi Bitc Qudc xa cé chinh
sach dan ap va sa thdi chuyén vién, ké cd gido suv dai hoc, chinh nhitng
nguwoi nay rat tich cuc trong viéc tim kiém dé thu nhan cac gido s Bic
danh tiéng vé giang day cho dai hoc cua hg. Ciing vi thé kha nhiéu hoc gia
Pitc di dan da nam duwgc nhitng vai tro quan trong trong dai hoc. Trong
guong may nha nuwédc ciing cé ngwoi lam dén chitc ¢6 van cho Téng thong
sau mot thoi gian ngan, thi du nhw Gerhard Colm (kinh té) hoac Henry
Kissinger (chinh tri).

Trong bdi canh lich st cia thap nién 1930, thé gigi vira trdi qua mot con
khung hoang tram trong va ban than Hoa Ky c6é nhu cau rat 16n vé cai to

https://thuviensach.vn



kinh té va xa hoi. Mot mat ho muon han ché bét tinh than “thuan kinh
doanh” ma chu trong hon nhitng gia tri tinh than va van hoéa hién dai. Mat
khac Tong thong Roosevelt dang tién hanh mdgt “cai td6 mGi” (the New Deal)
vé kinh té va xa hdi. Trong qua trinh do, Roosevelt rat thanh cong trong giai
doan dau vdi chinh sach “xoa diu kho dau” (relief) cting nhuw phuc hoi kinh
té (recovery), nhung khi qua giai doan “céi t6” (reform) thi nhém chuyén
vién c6 van con lung ting vé mat ly thuyét. Cho nén cac khoa hoc gia Bic
dén Hoa Ky rat ding ldc. V@i truyén thong va kinh nghiém trong chinh
sach xa hoi, ho da gép phan khong nhé trong qua trinh phuc hoéi kinh té va
xay dung chinh sach xa hoi Hoa Ky sau cugc DPai khung hoang (the Great
Depression), dap tng phan nao nhitng yéu cau cai t6 cua chinh quyén
Roosevelt. Cé thé néi, Hoa Ky la nwéc da thu duge ngudn 1gi 16n nhat trong
dot di dan nay.

St gia Claus-Dieter Krohn cho biét nhuw sau: “Giam doc Vién Gido duc
Quédc tél29] thudc Pai hoc New York da thanh 1ap mot Uy ban Gitip d& Hoc
gia Pitc ngay khi vira biét tin vé chinh sach dan &p hoc gia cta Hitler. Uy
ban nay phoi hop v6i Qui Bao trg Rockefeller dé chuan bi tiép nhan vai
trdm hoc gid Ptrc va cac nudc chdu Au khac. Pé 1am chuyén do, Qui Bao
trg Rockefeller phoi hgp véi doi tac 1a Hoi dong Ho trg Han lam tai London
va Uy ban Cttu nguy Khoa hoc gia Ptrc tai Thuy Si dé 1én mot danh sach
hon 1.600 khoa hoc gia hang dau dé dwa vé phuc vu tai cac dai hoc Hoa Ky.
bé giam b6t canh tranh véi cac chuyén gia trong nuwdc, Qui Bao trg
Rockefeller san sang tra mét phan hai lwvong trong vai nam dau, néu mot dai
hoc Hoa Ky dong y s& thau nhan 1au dai hoc gia d6”.[30]

Claus-Dieter Krohn con cho biét chuyén thd vi hon: “Gidam doc truong
Nghién citu Xa hoil®!! tai New York dd quyén du tién dé thanh 1ap ngay
trong mua he 1933 mdt Pai hoc Lwu vong. La mot ngudi hang héai dau tranh
cho ‘cai t6 mdi’, 6ng ta quyét tam kiém hoc giad Bic cé kha nang cung cap
ly thuyét can thiét cho chuwong trinh kinh té cia Roosevelt. Cho dén 1945,
treong Pai hoc Lwru vong c6 mot khong hai ay da chiéu du dugc 170 gido
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st tir Piic va cac nwdc chau Au khac”.[32] Mot trong nhitng ngudi sang 1ap
Dai hoc Lvu vong la Gerhard Colm, thugc nhém “Kieler Gruppe”, di dan
nam 1934 va sau nay tré thanh c6 van cda hai vi Téng thong Roosevelt va
Truman, 6ng cling la dong tac gia ctia ké hoach cai t6 tién té nam 1948.

Trong thap nién 1920, dai hoc Dirc da phat trién manh mé va toan dién trén
moi linh vic. Ho da dwa ra dugc nhitng ly thuyét va trao lvu méi trong cac
linh vye khoa hoc, xa hoi va nghé thuat. C6 thé ké nhitng nganh twong doi
con mGi mé trén thé gidi nhu sinh hoa, vat ly nguyén t, tam 1y hoc, phan
tam hoc, chinh sach kinh t€, khoa hoc chinh tri. Trong tat ca cac nganh nay,
nuwdc Pirc da san sinh ra nhitng thién tai nhu Albert Einstein, Sigmund
Freud, Walter Eucken v.v... Sy phat trién nhitng nganh tan tién nay khong
nhitng gitp cho loai nguwdi viegt qua dwgc nhitng bé tac trong nghién citu
khoa hoc ty nhién cting nhv khoa hoc xa hoi, ma no con cé kha nang tac
dong lén tw duy con ngudi trong viéc cat nghia nhitng hién twgng xa hoi va
chinh tri trong thoi dai mai.

Chinh diéu nay da dung dén cho yéu nhat cta y thitc hé Quoc xa, von la bao
tha, doc tai toan tri va thiéu co s& khoa hoc (tiéu biéu la 1y thuyét “Nhan
chiung hoc”). Cho nén khi vira 1én cam quyén, trt nhitng chuyén nganh
phuc vu cho k¥ nghé chién tranh, Hitler da nhanh chéng loai bé nhitng dau
dan trong cac chuyén nganh ké trén, triét ha tiéng néi va uy tin cta ho trong
xa hoi, muc dich dé thiét 1ap y thitc hé Quoc xa lén toan xa hdi. Nhitng hoc
giad nay khong con con duong nao khac hon la phéi di dan dén nhitng nuwéc
ho cho la cé diéu kién dé tiép tuc nghién cttu. Nhitng ngudi khac chan cho
hodc cham chan hon thi tré thanh nan nhan cia Quéc xa. Sigmund Freud,
Theodor Lessing la nhitng thi du dau dén cho dan toc Duc.

Cudc chién tranh do Hitler gay ra khong nhitng da pha hiy co s& vat chat,
ma con tao ra mot lan séng di cw khéng 16, mot s mat mat chat xam chwa
tirng c6 trong lich st nwdc Pirc, né day dat nwdc nay thut Iui nhiéu nam veé
mat tri thitc va tw duy. Vai tro dan dau trong cac nghién cttu khoa hoc da
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chuyén dich sang Hoa Ky va vinh vién khong bao gio tré lai, nhw Michael
Griittner da nhan xét. Cac nwdc dinh cuw da huwdng tron ven von chat xam dé
ma khong bo tién dao tao, Hoa Ky la ké thita hwédng 16n nhat. Co 1é cling
khong qua dang lam, néu bdo rang nhitng hoc gia di dan Pirc da goép phan
quan trong trong viéc phat trién moi mat ctia nwéc dinh cw, tham chi trong
vai truong hgp da giip cac nwdc dinh cu tim kiém dwgc gidi phap cho
nhitng bé tac trong kinh té va xa hai.

Vai thi du c6 thé ké: Vé kinh té c6 “Nhém Kiel” bao gom ba nhan vat
chinh: Gerhard Colm, Hans Neisser va Adolf Lowe thudc truong phai
Freiburg. Ca ba hoc gia nay khi di dan qua Hoa Ky da gép phan khong nhé
trong viéc dua ra nhitng chinh sach kinh té phuc vu cho “cai t6 md&i” cua
Roosevelt. Ban than Gerhard Colm, sau khi Roosevelt chét, da tré thanh co
van kinh t€ than can cia Tong thong Truman, va la cha dé cua ké hoach cai
t0 tién té tai Tay Dirc nam 1948. Vé vat ly, Dic la nwdc c6 trinh do cao.
Trong 33 ndm ké tir 1901 cho dén 1933, Ditc da chiém dugc 11 gidi Nobel
vé vat ly. Nhitng gwong madt noi tiéng doat gidi Nobel c6 thé ké la Felix
Bloch (di dan 1934), Victor Franz Hess (di dan 1938), Otto Stern (di dan
1933). Riéng nganh vat ly nguyén tw, Albert Einstein (Nobel 1921) va
James Franck (Nobel 1925) la hai hoc gia tr danh trong gidi nghiéen ctru.
James Franck — sau khi nhap quoc tich My — tré thanh nhan vat quan trong
trong viéc bao ché Plutonium rong dé ché bom nguyén tr trong chuwong
trinh Manhattan.

Sau khi chién tranh cham dit, da s6 cac khoa hoc gia hang dau, nhat la
nhitng nguoi da tao dwgc mot thé ditng vitng vang trong cac nudc dinh cu,
c6 xu hwéng & lai, mot phan vi chwa thdy twong lai sang sta cta chau Au
sau chién tranh, phan khac cac chinh quyén tai Pic sau 1945 chwa cé
nhitng no lyc can thiét. Trong ba ndam dau sau chién tranh, cac lyc lugng
chiém déng khong hé cé y muon téi dinh cu cac khoa hoc gia da ra di. Sau
khi Cong hoa Lién bang Bitc thanh 1ap nam 1949, chinh pht mdéi cling bu
dau trong viéc gidi quyét hang triéu nguoi bi truc xudt tir Pong Au. D6i véi
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cac khoa hoc gia da di dan, ho khong c6 nhitng chinh sach thoa dang, mot
mat vi nhitng vi tri trong cac co quan da dwgc phan bo, mat khac vé tam ly
xa hoi, sy tré vé trong nhiéu truong hgp ciing chwa chac sé dwgc hoan
nghénh. Day la sy chia ré tat yéu do chién tranh dé lai gitta nhitng ngudi ra
di va nguoi ¢ lai.

Hinh 24, trdi: Albert Einstein sang Hoa Ky 1932 va khong tro vé
Hinh 25, phdi: James Franck di dan sang Hoa Ky ndm 1933
Nguon: commons.wikipedia.org, ving cong cong

Dé c6 sy so sanh tinh trang nghién cttu khoa hoc tai cdc nwdc manh, ching
ta c6 thé xem xét con s0 nhitng khoa hoc gia dwgc giai Nobel khoa hoc (vat
ly, hoa hoc va y khoa):

Bdng 5: Gidi Nobel khoa hoc trudc va sau chién tranh

Truéc chién tranh, khoa hoc gia giéi tdp trung & chdu Au, trong dé Piic
chiém hang dau. Sau 1945, luc lvgng khoa hoc gia gidi da chuyén vé Hoa
Ky mét cdch ddng ké.
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Thoi ky bic Anh Phap Hoa Ky

1901 - 1933 31 17 14 6
1934 - 1945 7 7 2 12
1946 - 2013 33 50 14 220

Nguon: S6 liéu ldy tir http:// www. nobelprize.org

bau nam 1945, khi cac nwéc dong minh tién vao lanh thé Bic, bén Dong
cling nhw Tay, ho rot rdo lung suc dé mang vé nwdc cac chuyén gia Dirc
tirng gilt nhitng chitc vu quan trong trong ky nghé chién tranh, nhat la cong
nghé héa tién va vii khi hat nhan.

Vé phia Lién X0, c6 mdt chién dich ndi tiéng mang tén “Chién dich
Ossawakim”. Chi trong vong hai ngay thang 10.1946, Lién X0 cudng buc
2.000 khoa hoc gia, k¥ sw va ky thudt vién lanh nghé tr trong vung chiém
déng Bong Bic vé nwdc ctia ho. Nhiéu nguwdi trong dot nay da tham gia
vao cac chwong trinh phat trién hdéa tién va vii khi hat nhan va da déng gop
khong it vao cac thanh cong ctia Lién X0 trong cac linh vie do.

Phia Hoa Ky, ké hoach Overcast dwgc dé xuat tiv dau nam 1945 dé x 1y tu
nhan P thudc vai dién dac biét, qua d6 ho chon lya nhitng chuyén gia
hang dau trong linh vic cong nghiép chién tranh mang vé nuédc. Cho dén
cud6i 1945, Hoa Ky cho phép 600 chuyén vién xuat sac Pirc duwgc bi mat
nhap cu dé tiép tuc tham gia vao cac ké hoach nghién ciru, nhat la trong linh
vire hoa tién. NGi tiéng nhat trong nhitng ngwoi nay la Wernher von Braun,
chuyén gia s6 mot ctia Quoc xa vé hoa tién V1 va V2. Braun sau nay tré
thanh Gidm doc Trung tam Marshall cia NASA, diéu khién viéc nghién cttu
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va ché tao nhiéu hoa tién (Saturn, Apollo...) phuc vu nganh khong gian va
tham gia thanh c6ng chuwong trinh d6 b6 cung trang nam 1969.

Pot “di dan cudng bach” dy kéo dai khong lau va sé lwgng chuyén gia lién
hé cling chi vai ngan, nhung ho la nhitng ngudi c6 trinh do rat cao, nhiéu
nguoi la chuyén gia chi chot trong cac duw an quan trong ctia Quoc xa.

et ,...w-.- sl

TR g LT e S ﬁﬁmwiﬁlr#Ju

Hinh 26: 104 chuyén gia héa tién Duc & Fort Bliss, Texas ndm 1946,
Wernher von Braun dirng hang dau, thit 7 tir phdi sang trdi.

Nguén: US National Aeronautics and Space Administration,

tdi tr commons.wikipedia.org, viing cong cong.

Ké vé s0 lugng thi dgt di dan 16n nhat sau chién tranh la dot ra di sang chau
My ké tir 1948. Di dan dot nay chu yéu xuat phat tir ba vung chiém dong
phia Tay. Trong nhitng nam dau sau chién tranh, chinh quyén quan sy cam
dan ching vuot bién gidi ra ngoai qudc, nhung khi chinh sach dé dwoc néi
l6ng, ngwoi dan Dirc 6 at dén cac toa lanh sy ndop don xin nhap cw. Bao Tdm
Guong (Der Spiegel) bao cdo trong nhitng ngay cao diém: “Téng lanh su
Hoa Ky tai Frankfurt phéng doan c6 tir 12.000 dén 14.000 don xin nhap cu
moi ngay. Nhan vién lo chiéu khan & Hamburg cho rang, hang ngay trong
tat cd cac toa lanh su, téng cong s6 don xin nhap cw lén tdi 30.000 dén
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40.000. Con sd d6 vuot qua chi tiéu cta cd ndm sdp tGi”133, Nguoi ta
phong doan rang, mai ba bén nam sau, cdc don xin nhap cu dot nay mdi
dwgc cttu xét hét. Cho dén 1960, tong so di dan Dic 1én dén 800.000 ngudi
dén cac nuwdc dinh cw xa x6i nhw Hoa Ky (385.000), Canada (235.000), Uc
(80.000), con lai 80.000 nguwdi dén cac nwdc khac nhu Brasil, Argentina,
Nam Phi v.v...

bong lyc manh mé nhat 16i kéo ho tir béd qué hwong 1a wéc mudén mot cude
doi thanh dat phon vinh. Tinh trang ngheo doéi, that nghiép, khong nha cita,
gia dinh ly tdn nhitng nam sau chién tranh lam nhiéu nguwdi chi mudn 1én
tau ra di khi c6 diéu kién, mac du ho chwa hinh dung duwgc khé khan nao sé
chd dén ho bén kia bd Pai Tay Duwong, tham chi c6 nguwdi khéng biét mot
ngoai ngit nao. Do6i vGi nhitng chuyén gia nghién cttu thi wdc ao cang 16n
hon. Trong nhitng nam dau sau chién tranh, diéu kién lam viéc trong nghién
cttu tai dai hoc Bic gan nhu la s6 khong, nhat la nhitng nganh k¥ thuat va
khoa hoc tw nhién. Ngoai ra ho con dugce 16i cuén bdi méi treong nghién
cttu ctia ban dong nghiép da di dan sang My, Canada. P6i vé6i ho, di dan
cling la giai phap cho nghé nghiép va twong lai. Khéng c6 thong ké nao cho
biét s6 chuyén gia di dan dot nay, nhwng c6 1é cé rat nhiéu ngwoi da tot
nghiép dai hoc bo nudce ra di.

Tim 16i di: Kinh t€ Thi trwdng Xa hgil3*!

An ninh xd héi va céng bang xa héi la nhitng wu tw Ion cta thoi dai. Ké ttr
khi bdat dau qud trinh céng nghiép hoéa, cdu héi vé xa hoi ngay cang trd
thanh vdn dé trung tdm cua thuc thé con nguoi. N6 c6 mét sitrc manh to Ion.
Moi suy nghi va hanh dong phdi huéng tdi viéc tim cho né moét 1oi gidi.

(Gido su Walter Eucken, Sang Idp vién truong phdi Freiburg)

Trong phan nay, chiing ta thit phdn tich tinh than xd héi cua dan téc Duc
dugc hinh thanh thé nao, tiép theo la tim hiéu cong trinh nghién cttu cua
Walter Eucken va truong phdi Freiburg vé ly thuyét Ty do trong Trdt tu,
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cudi cung la hoat déng cua Alfred Miiller-Armack trén hanh trinh di tim
chinh sdch Kinh té Thi truong Xa hoi.

Nhin vao sy phat trién kinh té chinh tri ctia Tay BPic (tic la Céng hoa Lién
bang Ditc ké tir 1949), chiing ta c6 thé rat ra mot két ludn ma moi nguoi
déu chdp nhan duwoc: Chinh sach Kinh té€ Thi trwdng Xa hoil®>! 12 nhan 0
quan trong dé dwa nuwéc Dirc thoat khoi con khing hodng toan dién sau
chién tranh, mang lai phon vinh cho moi nguwdi. Sy phat trién kinh té nhanh
va vitng chac chwa tirng ¢6 trong lich st nwéc Pitc qua dé moi thanh phan
xa ho6i déu dugc hwdng, cé 1é sé khong bao gio xdy ra néu hoc thuyét Kinh
té Thi trrong Xa hoi khong dwgc dé xuat, phat trién va quyét tam thiye hién
trong gan hai thap nién béi nhitng chinh quyén dan cha dau tién sau chién
tranh.

Ngudi cé cong 16n nhat trong qua trinh phat trién ay la Ludwig Erhard, gido
su dai hoc nganh kinh t&, B6 trwedng Kinh té€ dau tién cda tiéu bang Bayern,
Giam doc Co quan Quan ly kinh té ctia ving Anh - Hoa Ky kiém soat. Sau
nam 1949 la Bo trwdng Kinh t€ lién bang dau tién cia CHLB Ditc, Erhard
c6 day da tw duy kinh t€ va nhat la st dung ding mic kién thitc cua giGi
chuyén gia, két hgp véi quyeén lyc cia chinh tri gia dé bién nhitng 1y thuyét
ding dan thanh nhitng quyét dinh chinh tri va dung hanh dong thuc tién dé
anh huwdng 1én qua trinh phat trién kinh té.

Nhung goi Ludwig Erhard la cha dé ctia hoc thuyét Kinh té€ Thi truong Xa
héi thi cting khong ding han. Nhiéu st gia kinh té cho rang, Erhard khong
c6 dong gop cao vao viéc xay dung co s@ ly thuyét cho nén kinh té do, ma
chu yéu la 6ng biét van dung ly thuyét cia chuyén gia dé dwa ra quyét dinh
chinh tri. Nén tdng cua chinh sach nay la hoc thuyét “Ty do trong Trat
tw”13%] do Walter Eucken va trudng phai Freiburg (Freiburger Schule) dé
xudt va quang ba tit nhitng thap nién 1930 va 1940. Sau 1945, Miiller-
Armack mot mat dira vao nén tang ly thuyét do, mat khac 6ng bo sung thém
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nhiéu nhan t6 xa hoi trong chinh sach hau chién dé tirng budc hinh thanh
mot hé thong kinh té€ ma ong goi tén la Kinh té Thi treong Xa hoi.

Ngoai ra cling khong nén quén rang, tinh than xa hdi cia dan toc Pic da
giip ho tim duwgc con duwong ding dan cho chinh minh trong con khiing
hodng hau chién. Tinh than nay khong nhitng dugc hinh thanh va phat trién
ma con dwgc déng neo vao hé thong luat phap nha nwéc ké tir thap nién
1880. Thiét twdng ching ta cling nén lwét qua ba giai doan dé.

Nhirng dao luat xa hoi dau tién cudi thé ky 19

Su hinh thanh ché do xa hoi ctia nén san xudt [Pirc] cé nguon goc rdt chinh
xdc, no van con gid tri cho dén ngay hém nay. Vi mot qua trinh ré nét tur
1873, n6 cham dirt ché do6 san xudt tu do bang nhitng buéc di dugc hoan tat
vao cudi thé ky 19. Nén sdn xudt nay co thé goi la “kinh té thj truong tyw do
tir cdp trén”. No la két quad cta nhirng cdi to sau cudc chién tranh véi Phdp
va nhitng thdch thitc kinh té vdi vai tro thong tri ctia cong nghiép Anh, dé tir
dé tim ra mot con duong riéng cua Pitc ddn dén mét xd hoi tan tiénl37,

(Gido su Werner Abelshauser, St gia kinh té)

Keé tir 1850, nuwéc Dirc chitng kién mot thoi gian dai cda phat trién kinh té
ma cao diém dat dugc khi Dirc thang Phap va dat nuwdc duge thong nhat lan
dau tién thanh Dé ché (Deutsches Reich) nam 1871, di kem v@i viéc Phap
trd 5 ti Franc vang!®®) boi thuwong chién tranh. Nhung sau khi hon 60 ngan
hang Ptc va Ao pha san ndm 1873, nén tai chanh sup dé kéo theo hang loat
xi nghiép dong ctra, nan that nghiép gia tang va doi song vo cung khé khan,
xa hoi réi loan. Phong trao chong do6i ngay cang dang cao, ho doi héi nha
nuwdc phdi cé bién phap cap thoi dé xoa diu kho dau, dong thoi xay dung
mang lwéi bao hiém xa hoi 1au dai cho ngwoi dan. Trong lic d6, Tha twéng
Otto von Bismarck lic vira méi nam quyén da tién hanh hang loat bién
phép cting ran dé nhanh chéng cing c6 quyén lyc trong mot vung dat rong
16n vira m@i thong nhat. Cao diém la mot loat dao luat gidi han hoat dong
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cta gido hoi va dao luat chong phe dan cht xa hoi. Nhitng dao luat nay
cang lam cho xu hwéng chdng chinh quyén phat trién manh hon!37,

Sw chéng doi ngay cang gay gat va phat sinh ti*t moi phia. Trong nghi
treong thi phai dan chua xa hdi va phai quoc gia ti do ngay cang co tiéng noi
16n. Ngoai xa hoi thi trir gidi qui toc va ky nghé gia, tit ca cac tang 16p khac
déu cé nhitng bitc xtc nhw nhau, dac biét tinh than dau tranh cta tang 16p
cong nhan la gay gat nhat. Trudc tinh hinh do, Tha twéng Bismarck thay
can phai tién hanh cdi cach xa hoi dé xoa diu lan séng chong doi, qua do
ong hy vong rang, phai dan cha xa hoi sé ngay cang suy yéu va tan ra.

bé dat dwoc muc dich do, Bismarck chi dinh luat sw Theodor Lohmann,
chuyén gia c6 van cia B6 Thwong mai dé xuat mot dw thao. Bén canh do
nghi si Louis Baare cling duwgc giao hgp dong soan mot ban dy thdo thit hai.

Hinh 28: Louis Baare Hinh 29: Theodor Lohmann
Nguén: commons.wikipedia.org, Nguon: commons.wikipedia.org,
vung cong cong vung cong cong

Louis Baare la mot ky nghé gia tiéng tam, la Chu tich Hiép hoi Khai thac
ham mo, la Gidm dbéc S& cong nghiép va thwong mai thanh phé Bochum.
Baare mdi 35 cong thwong ky nghé gia va dai dién nhitng hiép hoi 16n dé
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ban vé dao luat lién quan dén bdo hiém cac loai, dén viéc phat trién cong
nghiép, dén an toan lao dong v.v...Uy ban viét ban du thio ndy bao gém
nhitng ngwoi c6 kha nang, c6 nhiéu dnh hwéng trong xa hoi cling nhu trong
nghi treong. Ban du thao tat nhién dwoc soan ra trong tinh than c6 1gi cho
gi6i ky nghé gia, nang cao trach nhiém cta nha nwdc va gidam quyén han
tham dy cua gigi lao dong vao cac co quan quan ly. Dy thao cua Louis
Baare rat c6 trong lwong va dap wng kha day du muc dich ma Bismarck dwa
ra ban dau.

Theodor Lohmann la mau nguwdi khac han. Vén chiu nhiéu anh hwéng cua
tinh than c6ng bang xa hoi ti gido duc kinh thanh, budc hoan 16 ctia 6ng bat
dau bang cong chitc nha nuwdc, va c6 nhiéu tiép can dén moi tang 16p xa hoi.
MGt mat, Lohmann la nguwoi cong chitc gwong mau trung thanh véi ché do,
va chwa hé tham gia hoat dong chong doi nao, mat khac qua tiép can véi
nhiéu thanh phan khac nhau, Lohmann khong tim thdy trong y mudn cua
Bismarck mot 15i giai phit hop. Ong cho ring, dé c6 mot 15i gidi rét réo cho
cac van dé xa hoi, mét cudc cdi cach siu rong va toan dién phai dugc tién
hanh gdp rit, mot loat cac dao luat can dwgc ban hanh, ttr luat xi nghiép t&i
luat bao ho lao dong, tir luat bao hiém sitc khoe, bao hiém tai nan t&i luat
huu tri. Khac v6i Bismarck, Lohmann cho rang dé dat duwgc muc dich hoa
nhap nguoi lao dong vao hé thong chinh tri nha nwéc, can phai tao cho ho
kha nang tham gia vao cdc co quan bao hiém — khong nhitng vé mat tai
chinh ma con cd quyén kiém soat cac co quan lién hé. Dau &n ma Lohmann
dé lai cho dan toc Btc cho dén bay gio la tinh than cai cach toan bd quan hé
gitta gigi tw ban va ngudi lao dong, y thitc cong bang xa hoi, quyeén tw quyét
va nghia vu tham gia ctia nguwdi lam cong trong cac van dé an ninh xa hoi.

Tinh than ban dy thio ctia Louis Baare dwgc Bismarck chi y nhiéu va dung
né nhw moét co sé 1y ludn lic dang dan tredec Quoc hoi. Trong lic do, ban du
thdo cia Theodor Lohmann cung cip nhiéu di liéu phong phu cho phai dan
chu xa hoi dung dé tranh ludn trong nghi treong. Co6 thé noi rang, August
Bebel thudc phai dan cha ty do 1a nhan vat n6i bat c6 nhiéu ly 1€ sac bén va
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déng gop phan quan trong nhat trong viéc thuyét phuc ba phai dan chu xa
hoi, Bang Quoc gia tw do va Bang Trung tam (DZP) chdp nhan tinh than xa
hoi ma Lohmann da dwa vao du thao. Pao luat dau tién vé bao hiém tai nan
lao dong dugc dwa ra thao ludn tai Quoc hoi vao thang 4.1881. Xu huéng
bao thu trong dy thdo Bismarck khong dwoc da s6 tan thanh, cho nén
Bismarck dung du moi sttc ép, ké ca viéc gidi tdn Quoc hoi va té chic lai
bau ct. Du thé 6ng ciling khong thuyét phuc dugc Quéc hoi méi tan thanh
tinh than cta phac thdo Louis Baare, ma ngugc lai phac thdo mang tinh xa
hoi ctia Theodor Lohmann da chiém da s6 trong nghi tredng. Sau nhiéu lan
hop trong sudt gan mot thap nién, moi lan kéo dai vai ba ngay va sau nhiéu
lan thay doi dy thdo, mét loat cac dao luat dugc Quoc hoi thong qua:

* 1883: Dao luat bao hiém sttc khoe qui dinh nhitng van dé lién quan dén
chita bénh, thuéc thang, nam nha thwong, ho trg ldc thai nghén, tra lwong
lic con bénh, ho trg tai chinh ldc chét, ti 1é déng gop ctia moi bén vao tién
bao hiém, nguyén tac hoat dong ctia cac qui bao hiém v.v...

* 1884: Dao luat bdo hiém tai nan lao dong rang budc cht nhan phai boi
thuong lic c6 tai nan, khong ké tredng hop tai nan dé do ai gay ra.

* 1889: Dao luat huu tri do tai nan lao dong va huu tri tudi gia qui dinh cach
thitc déng tién bao hiém ctia moi bén, cling nhw viéc thanh 1ap va quan ly
cac qui bao hiém, cong thitc tinh tién huu tri can ¢ vao thoi gian va so tién
bao hiém hang nam v.v...

 1891: Luat bdo ho lao dong, bdo dam lgi tic toi thiéu, qui dinh vé thoi
gian lam viéc va quyén duwgc dao tao nghé nghiép cho moi nguwdi dan.

So vdi tinh trang bao hiém xa hdi ma dan Bic duge hwdng hém nay, thi
nhitng dao luat noi trén khong cé gi méi la, nhung vao cudi thé ky 19, cac
dao luat nay la nhitng cong trinh c6 mot khong hai trong lich st cac nuwéc
cong nghiép phat trién. Ciing khong cé gi la qua dang, néu cho rang nhirng
dao luat nay la cudc cach mang xa hoi dau tién cua lich st can dai loai
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nguoi. N6 l1a mét mo6 hinh kiéu mau cho cac nuwéc cong nghiép trén thé gidi
noi theo, né 1a diém chudn cho cac nwéc chau Au nghién cttu dé thyc hién
trong nwdc cta ho vai thap nién sau dé. Thi du vé bdo hiém hwu tri ¢ cac
nudc phat trién/“%l; Pitc ban hanh ndm 1889 va sau do6 1a Pan Mach 1891,
Bi 1900, Ao 1906, Anh va Uc 1908, Phap 1910, Thuy bién 1913, Ha Lan
1919, Canada 1927, Hoa Ky 1935 v.v... Ciling can néi thém rang, tor 1890
cho dén hon mot tram nam sau, cac dao luat xa hoi Pitc duoc tu chinh va bo
sung nhiéu lan, nhung nguyén tac chinh van khong c6 gi thay doi dang ke,
c6 chang la sy thay doi ve ti 1€ va con so trong cac qui dinh cling nhw cac tu
bd vé nguyén tac hoat dong cac qui bao hiém. Diéu nay cho chiing ta thay la
tinh than xa hoi caa dan toc Birc da dwgc xay dung kha tot tir hon mot tram
nam veé trudc.

biéu dac biét vé bo luat xa hoi nay la tdc dong ctia no6 1én ché do san xuat
cong nghiép dwdi mot hinh thai rat dac biét: Két hgp vai luat canh tranh ban
hanh trong thap nién 1870, “Nudc Pirc [cudi thé ky 19] da phat trién mot
ché do san xuat dwa vao hé thong xa hoi 6n dinh, trong dé nguyén 1y co ban
khong phai 1a sy canh tranh ma la sy hop tac gitta cac thanh vién ctia nén
san xudt”!*!), Tinh than ndy, mic du trong nhiéu giai doan bi phé phan bdi
xu hwéng thuan kinh doanh, van con ton tai cho dén thé ky 21 va da dugc
nhiéu nha binh luan kinh t€ goi la “con dwong riéng ctia nwéc Pirc”.
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Hinh 30: Otto von Bismarck

Nguon: commons.wikipedia.org, Hinh 31: Wilhelm I
vung cong cong Nguon: commons.wikipedia.org,
Nhiép dnh: Ad Braun & Cie ving cong cong
Dornach

Walter Eucken va ly thuyét Ty do trong Trat ty

Nha nuéc khéng nén can thiép vao qud trinh hoat dong kinh té, cling khong
nén tha léng cho nén kinh té tw do hoat dong. Chinh sdch nha nuéc dé tao
ra mét khung hoat déng: dong y; ké hoach nha nwdc dé diéu khién qud
trinh hoat dong kinh té: khong! Nhdn thirc duwoc dau la sv khdc nhau giita
khung hoat dong va qud trinh hoat dong dé ban hanh chinh sdch, ddy la cot
16i ctia van del*?!.

(Gido sv Walter Eucken, Sang Iap vién Truong phai Freiburg)

Keé tir cudi thé ky 18, cudc cach mang ky thuat két hop véi chu nghia kinh
t& ti do da tao ra nhitng buc nhdy vot chua tirng thdy & luc dia chau Au va
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Bac My. Cong nghiép phat trién, hang hoa d6i dao, tang trwdng nhdy vot,
phwong phap san xudt khong ngirng cai thién, doi séng con nguoi trong xa
hoi thay doi tan goc ré, tot cling nhw xau. Khong ai pha nhan sy dong gop
tich cyc ctia giai doan phat trién nay vao lich st loai nguwdi. Nhung vi day la
buwdc thir nghiém dau tién ctia mét mo6 hinh con mdéi mé, nhat 1a chinh pha
cac nuwdc phat trién dang con say swa vGi nhitng doi thay ngoan muc do nén
kinh té méi tao ra, cho nén it cé6 chuyén vién nha nwéc nghién citu mét cach
nghiém tic nhitng hién twgng tiéu cyc ngay cang nhiéu trong sy phat trién
vii bao ay. Trong thuc té, cho dén dau thé ky 20 cling khong cé ai dwa ra
dwgc nhitng chinh sach kinh té phu hgp dé gidi quyét cac van dé nay sinh.

Trong vong chwa day mot tram nam ké tv 1837, tai Hoa Ky da xay ra bon
cudc khung hoadng 16n lam rung chuyén toan bd nén kinh t€ quéc dan!*],
tham chi cudc khing hodng nam 1857 kéo theo sy suy thodi kinh té va xa
hdi c6 thé xem la “giot nwdc lam tran ly” gay ra cudc ndi chién Nam - Bac
kéo dai bon nam. Céac cudc khing hoang 16n nhat déu xuét phat tir Hoa Ky,
noi tinh than canh tranh cao nhat va chinh sach nha nwéc 1éng léo nhat
trong vai trd kiém tra va diéu phéi. Cac nwdc chau Au ciing khong tranh
duwoc hau qua twong tw, cho du & mot dang khac va mot mirc do khac. Rieng
& Dirc, cudc suy thoai kinh té ké tir 1873 va kéo dai hon muwdi nam da lam
cho nén kinh té quoc dan suy sup, xa hoi roéi loan va xu hwéng chién tranh
c6 co hoi phat trién.

Cudc khing hoang kinh té toan cau nam 1929 la cao diém. Mot lan nita, n6
lai xudt phat ttr Hoa Ky va lan nay nhanh chéng lan ra tit ca cac nwéc chau
Au. Cau héi ngay cang cap bach dit ra cho cac nha kinh t& chinh tri: C6
cach nao tranh dugce khiing hoang kinh té hay khong? Pau la khau yéu nhat
cta kinh té thi trudng, can cé bién phap diéu chinh? Gitra tw do canh tranh
va kinh té ké hoach tap trung cé6 mot con duwong thit ba hay khong? Pac biét
do6i vai kinh té gia Pire, cac cau héi do6 cang cdp bach hon hét, vi thoi gian
nay Quoc xa Pirc du chwa nam chinh quyén nhung da c6 nhiéu hoat dong
cong khai c6 xdy cho mét nén chinh tri “manh” cé tinh chat quan phiét va
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ky thi chiing toc. Ba nhém nghién cttu kinh té thudc cac treong DPai hoc
Freiburg, Frankfurt va Koln la nhitng nhém nghién cttu c6é hiéu qua nhat.
Ho tu dat cho minh nhiém vu kiém mot con dwong phu hgp cho Cong hoa
Weimar giai quyét t6t dep nén kinh té quéc dan, qua d6 bao ddm phén vinh
va an ninh xa hoi. Két qua nghién ctu cia ho con tiép tuc Iwu truyén cho
dén sau nay, gép phan dic lwc vao sw nghiép xay dung kinh t& hau chiénl*4,

Vé mat ly thuyét, nhém nghién cttu Freiburg ditng dau la Walter Eucken cé
dong gép 16n nhat trong hai thap nién 1930 va 1940. Eucken cung Franz
Bohm, Leonhard Miksch va Hans Grossmann-Dorth thanh lap mot vong
chuyén gia nghién cttu sau nay c6 tén l1a “Truong phdi Freiburg”[#>/. Trong
linh vie nghién citu, treong phai nay qui tu nhiéu kinh té€ gia va luat gia,
nhuwng trong hoat dong trao doi tri thitc, ho da 16i cuon dwgc nhiéu ky gia,
triét gia va cd nghé si tao hinh. That 1a m&t bat ngd ly thu khi nhiéu nguoi
nhw thé véi nhitng quan tam ca nhan khac nhau, lai c6 quan diém giong
nhau vé mot trat ty kinh t€ ma ho cho la “cé hiéu qua hon va nhan ban
hon”. Hoat dong cta ho da dugc duic két thanh mot hé thong 1y thuyét kinh
té ma ho goi la “Con duwong thit ba”. Pén nam 1950, gidi nghién citu & Bic
va ca thé gidi dong y dung thudt ngit chuyén moén “Ty do trong Trat ty”146]
dé noi vé co sé ly thuyét cta truong phai Freiburg!”],

Trudc khi dwa ra nhitng luan dé co ban, Eucken tam thdi phan chia kinh té
thé gigi lam hai giai doan dé phan tich va phé phan: giai doan “tv do thd
Iong” (laissez-faire) kéo dai hon mot thé ky va giai doan “kinh té nha nuéc
tdp quyén”, bat dau tw thé ky 20.

Phé phdn kinh té tw do thd long

Nhitng doanh nhdn hoat déng cting nganh it khi gdp nhau, ké ca lic gap
nhau chi dé théa mdn nhu cau vui choi, ma lai khéng dé cdp dén nhirng
théa thudn ngdm ngadm nhdm muc dich chi phéi duv ludn cong céng, dé cuoi
cung dua ra nhitng du thdo vé viéc ting gid hang!*®!.
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(Adam Smith, Thtly t6 cua ly thuyét kinh té quéc dan cé dién)

Hinh thai kinh té tw do tha 1éng (laissez-faire) khong dong nghia v&i mot
nén kinh té vo chinh phu, ma ngwoc lai, thoi d6 nha nwdc cé nhitng qui dinh
rat ro rang vé quyén tu hitu, vé bang sang ché, vé hgp dong, vé thanh lap va
quan ly xi nghiép v.v...Nén tu do tha 1éng nay “di tir niém tin cia nha nwéc
cho rang, nhitng hinh thai chap nhan dwgc cho mot trat ty kinh té, cé thé ty
hinh thanh va phat trién bdi sttc manh cta cac thanh vién bén dwéi, néu tw
do cua moi thanh vién dwgc bao dam va luat phap duwgc moi nguoi ton
trong ”[*9, Sy can thiép ctia nha nwdc vao qua trinh kinh t€ chi gitt ¢ mitc
do toi thiéu.

“Cdu hoi ngay hém nay vé xd hoi thuc chat la cdu
héi vé tv do ctia con nguoi”.
(Gido su Walter Eucken)
(Tai liéu tham khdo sé6 [23], trang 193)

Hinh 32: Giao su Walter Eucken
Sang Idp vién truong phdi Freiburg
Nguon: Walter Eucken Institut, Freiburg,
Germany

Nhuw thé thi dau la cho yéu cda kinh té tw do tha Iéng? RS rang hinh thai
kinh té nay c6 nhitng wu diém vugt troi va 1y thuyét kinh té nay van con gia
tri sau hon 200 nam. Trir cac nwdc doc tai, tat ca cac nwdc phat trién khac
déu tiép tuc st dung nhitng nguyén tac co ban cta thoi ky dé: Tw do con
nguwoi dugce ton trong, quyeén tw hitu — ké ca tw hitu phwong tién san xudt —
duwgc luat phap thira nhan va bao vé, khong ai ké ca nha nwdc c6 quyén can
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thiép vao qua trinh sdn xudt cia cac don vi tw nhan, doi tuwgng trung tam
cho moi hoat dong kinh té la gigi tiéu thu v.v... Eucken khong phé phan
nhitng nguyeén ly wu viét do, ma chi phé phan hdu qud cua chinh sach tu do
tha long. Mot trong nhitng hau qua 16n thi Adam Smith cling da tién doan
trong tdc pham goi dau giwong cia moi kinh té gia “Phon vinh ctia quoc
gia”[>0] phat hanh tr thé ky 18 vé xu huéng cau két gitta cdc nha san xudt
cung nganh trong viéc khong ché gia ca thi truong. Néu dung thuat ngit
hién nay thi ddy chinh la nhitng van dé vé tdp doan, vé lién minh, vé doc
quyeén. Nhitng ai phé phan mot cach gay gat cha nghia tw ban so khai, trong
chirtng muc nao do, cling chi ldp lai nhitng tién doan cua ban than Smith
trong tdc pham noéi trén va nhitng luan dé ctia 6ng vé kinh té tw do canh
tranh.

biéu quan tam hang dau cia Eucken khi phé phan chinh sach tw do tha 16ng
xudt phat tir nhan thitc rang, tinh trang suy thoai kinh té tat yéu sé kéo theo
tinh trang mat can bang xa hoi, ban cung hoa dan lao dong, tv do cta tiing
ca nhan sé bi anh hwdng tram trong. T trwdc tdi sau, ly thuyét ciia Eucken
dwa vao nén tang ly thuyét Adam Smith, xem tw do canh tranh la dong lyc
thiic day qua trinh san xuat, xem ti do con nguwdi la nhan td quan trong cua
tién hoa. Tuy thé, nguyén ly tu diéu chinh cta kinh t€ ty do can c vao su
diéu hoa giita cung va cau c6 vé khong hitu hiéu trong viéc ngan ngira
khung hodng kinh té. Truwéc nguy co sup do ctia xa hoi, Eucken ting ho sy
can thiép ctia nha nwdc dé ngan ngira hodc gidm bét nhitng tiéu cuc cé thé
phat sinh. Can thiép thé nao, diéu dé sé duwgc phan tich sau trong phan Ly
thuyét T do trong Trdt tutrang 139.

Phé phdn kinh t€ tdp quyén dau thé ky 20>

O Purc sau 1936 va Nga sau 1928 hinh thanh mét thuc té lich si: Dé ndng
cao quyén lvc chinh tri, thanh phan ldnh dao c6é xu huéng xdy nha mdy I6n,
duong sat, xa 16, nha mdy dién, thanh pho v.v... Nhiéu khi ho diung phuong
phdp diéu khién trung wong dé gia téc dau tw va qua dé ndng cao uy thé
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chinh tri cling nhw y do chién tranh. Sdn xudt hang tiéu diung dé phuc vu s6
déng chi la chuyén thit yéul>2,

(Giao su Walter Eucken, Sang lap vién truong phai Freiburg)

Trong ba thap nién dau cta thé ky 20, khi nhan thitc dwgc nhitng hau qua
nghiém trong cua chinh sach ty do tha léng, mot loat cac chinh sach mgi vé
kinh t&€ dugc dem ra ap dung trong hau hét cac nwéc phat trién: Anh, Phép,
Y, Ha Lan, Pitc, Nga, Hoa Ky v.v... Eucken goi giai doan ndy mét cach
chinh xac: Bay khong phai la sy thay doi hay cach mang, ma la nhitng cudc
thir nghiém 16n trén binh dién qudc gia. Moi nuwdce tién hanh sy thay doi véi
mot mic do khac nhau, tht nghiém mot mo hinh khac nhau, nhung khong
phai 1a mot m6 hinh dwgc phac thdo trén ban gidy, ma moi chinh sach cé
tam anh huwéng 1én hang chuc triéu con ngudi trong nwdc dé. Chuing ta thi
lay hai nwdc lam tiéu biéu trong ba giai doan sau day.

Phé phdn kinh té ké hoach tai Nga sau 1917

bay la cudc thir nghiém tdo bao nhat loai nguwdi, ndé xay ra trén mét vung
dat rong hon 15 triéu cay s6 vuong, véi so6 phan cta hang tram triéu con
nguoi gan lién voi cude thir nghiém d6. Eucken nhan xétl°3): “Khi Lenin
viét cudn ‘Nha nudc va cdch mang’, 6ng chwa c6 mét hinh dung cu thé vé
cac van dé hach toan kinh té, cling nhuw nhitng khé khan sé gap phai trong
viéc diéu khién trung wong qua trinh phét trién cia mot nén kinh té quoc
dan hién dai. Gidi phap cua Lenin la ‘t6 chitc toan b6 nén kinh té quéc dan
theo m6 hinh kiéu mau ctia bru dién’. Khi cudc cach mang thanh cong,
Lenin phdai doi dau véi nhitng cau hoi trung tam cua kinh t€, va kéu goi —
trong nhitng nhiém vu sap téi ctia X6 viét tr 1919 — vé mot ‘hach toan xa
hoi’>* va goi ‘hach todn va kiém todn’ 1a nhiém vu trung tdm cta cach
mang xa hdi chi nghia”. Ciing khong cé gi ngac nhién vé két qua ctia cudc
thit nghiém tdo bao d6: Néu xay nha khéng can ban vé — giong cach lam
ctia nong dan — thi nha cling c6 thé xong nhung khong ditng vitng dwoc 1au.
Bay muoi nam thi ciing ké 1a dai. Néu khong c6 cudc Thé chién th hai dé
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cho Stalin tr¢ thanh ngwdi hung ctia X0 viét, thi cé 1 cha nghia xa hoi da
tan ra sdm hon, va cac nudc bong Au da khong mat 45 nam tut hau nhw
bay gid. Nhiéu nuéc trong khéi Pong Au cho dén thé ky 21 van con s6ng
trong tinh trang nghéo kho cua mot loai “cong dan hang hai” trong cong
dong chau Au.

Da c6 nhiéu tac pham co6 gia tri phan tich chinh sach kinh té cta Lién Xo,
cho nén ching t6i khong trinh bay thém ma chi xin ldap lai mot két luan:
Cudc thr nghiém nay da chitng t6 mo6 hinh kinh té cia Lién X0 lic ay
khong con phu hop cho s tién héa cta loai ngwdi trong thoi dai mai.

Phé phdn kinh té ké hoach tirng phén ctia Céng hoa Weimar!>>]

Cong hoa Weimar la giai doan kha dac biét cua lich st Purc, chi kéo dai 14
nam tr 1919 dén 1933. D6 1a cudc thir nghiém 1an thit hail>%! vé ché do dan
chu nghi vién ma cudi cung phai sup dé6 nhwong cho cho giai doan den t6i
v6i Quoc xa Hitler. Weimar ciing la cudc thit nghiém dau tién vé cai cach
kinh t€, vira mang tinh chat tw do canh tranh, ciing vira la kinh té do nha
nuwdc diéu khién. Cudce thit nghiém nay cudi cung ciing that bai.

Sau Thé chién thi nhat, nén kinh té chién tranh — tat nhién la tap quyén nha
nuwgc — cling cham ditt nhwong cho cho kinh té ty do, nhung véi nhitng thay
doi sdu dam bang nhitng thtt nghiém mdi va cyc doan. Cudc Thé chién thi
nhat da dé lai cho nwéc Birc mot nén kinh té kiét qué, mot xa hoi roi loan,
cac phe canh chinh tri tranh nhau gay anh huwéng trong dan chung, linh
trang tir chién trwong tréd vé lam loan, an ninh khong con bao dam, thanh
toan, thu tiéu xdy ra nhw chuyén binh thwong hang ngay. Trong boi canh dé,
ché do quan cha bi sup do, vua Wilhelm II thodi vi va trén sang Ha Lan,
Cong hoa Weimar dwgc thanh hinh véi co cau nghi vién mdéi. Luc luvgng
dan cha xa hoéi phat trién dnh hwéng ctia minh trong xa héi mot cach nhanh
chong. Cudc bau c ngay 19.1.1919 da mang vé cho Pang Xa hoi (SPD)
mot s6 phiéu dang ké 1a 37,4%!°7). SPD lién minh véi hai Pang Dan chu va
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bang Trung tam (DZP) dé 1én nam chinh quyén trong nén cong hoa dau
tien.

Lanh dao Bang SPD, Friedrich Ebert cling nhv Ausgust Bebel truée do
khong phai la nhitng nguwdi cong san, ho muodn xay dung mot nén dan chu
nghi vién cht khong chdp nhan chuyén chinh v6 sén, nhung vé mdt chinh
sach kinh t€ thi ho cling bi anh hwdng khong it vao ly thuyét cua Karl Marx,
tham chi trong cwong linh hanh dong dwa ra tw dai hoi Pang tai Gorlitz vao
nam 1921, khéi niém ddu tranh giai cap dugc ghi thanh van ban. Khi vira
nam quyeén, ho tién hanh mot cudc thir nghiém mdai vé kinh té ké hoach nha
nuwde ting phan, dwgce thwe hién trong mot chinh thé dan chu nghi vién cta
Ditc. Sau khi tién hanh cai to tién té nam 1923-1924 va nhat la khi nhan
duwgc tin dung tr Hoa Ky, nén kinh té c6 vé titng bwdc dwgce phuc hoi,
nhung kéo dai khong 1au. Cudc dai khiing hodng nam 1929 da pha huy tat
ca thanh qua non yéu vtra dat dugc.
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Hinh 33: Weimar, gan thti phu Erfurt thu¢c tiéu bang Thiiringen
Nguon: Fotolia, ID #52781466

Cudc tht nghiém cta Cong hoa Weimar khong nhitng khong giai quyét
duwgc nhitng van dé cap bach cua thoi hau chién, ma né con lam cho viéc
san xuat cham lai, phi ton san xuat khong dwgc tinh todn can than trén co sé
gia ca canh tranh trén thi trvong, cho nén nha nwéc dan dan can vén, san
xudt cong nghiép cac nganh khac cling anh hwdng theo, thuwc pham va hang
tiéu dung khong dap tng dwgc nhu cau gidi tiéu thu. Thém vao dé, thda wdc
Versailles nam 1919 do cdc nuwéc thang tran quyét dinh da lam tinh hinh
cang cang thang hon. Thoa wdc nay ép budc Pirc phdi béi thuwdng chién
tranh vGi nhitng con s6 khéng 16 1én dén 132 ti Mac vang (Goldmark)!>8!
kem thém nhitng rang budc vé kiém soat dén tan nhitng don vi kinh té thap
nhat tai dia phwong. Sy tin twéng cua thi trwong thé gidi doi véi kinh té
nwdc Bic giam stt ndng né, tir d6 dong tién mat gi4, tién 10i cua trai phiéu
va tin dung ngoai té tang vot, lam phat gia tang.

Cudc khing hodng kinh té thé gigi nam 1929-1930 kéo tat ca cac nwdc chau
Au xuéng, thuong mai thé gigi khong hoat dong dugc, dau tw ngoai quéc
sup do, cho nén viéc cung tng nhu cau noi dia ciing khong hoat dong dugrc,
moi c¢d gang phuc hoi kinh té ctia nén cdng hoa non tré trong nhitng nam
qua tré thanh cong da trang xe cat. San xuat gidm stt, nan that nghiép tang
nhanh, cho dén nam 1933, hon sau triéu nguwdi that nghiép toan phan, so
ngwoi that nghiép ban phan (lam it gio — Kurzarbeit) cling khong it hon.
Néu so sanh vdi 60 triéu dan thi c6 thé hinh dung c* méi ho gia dinh c6 it
nhat mot nguwdi that nghiép. Trong boi canh den t6i do, sy sup do ctia Cong
hoa Weimar la mét tat yéu lich st kho tranh duoc.

Phé phdn kinh té Quéc xa'>°!

Néu chting ta dé y rdng, tré nhdt la sau ndm 1936, toan b chinh sdch ngoai
thwong Quéc xd déu huwdéng dén mot cudc chién tranh xam lugc, thi chiing
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ta ciing khoi can tranh ludn thém: Hdu qud kinh té doi vdi cdc nuéc Dong
Nam chdu Au trong thdi gian chién tranh sé vé cting tham khocl60],

(Nikolaus Wolf, Gido su kinh té Pai hoc Tu’ do (FU) Berlin)

Tinh hinh thdm hai ctia Cong hoa Weimar da lam cho Pang Quoc xa cta
Hitler thang thé trong cudc bau ctr 1930 va dén nam 1933, Hitler doat luon
chitc Thu twéng lién bang. Giai doan den t6i nhat ctia dan téc Pic bat dau
tw day.

Ngay tir lic m&i nam quyén, Quoc xa da thye hién nhitng chinh sach rat cyc
doan, vé 1au dai dé phuc vu nhu cau chién tranh trong y do banh truéng
“khong gian song” (Lebensraum). Triwdc mat, véi tinh trang that nghiép hon
20% (that nghiép toan phan, chwa ké s6 nguwdoi lam it gid), chinh quyén
Quoc xa dwa ra mot loat cac dao luat cap thoi: luat tao cong an viéc lam,
luat xay dung xa 10, luat trg cap tu stta nha ctra, luat giam thué khi xay nha
mdi, luat thanh 1ap xi nghiép nhé v.v... Bé thuc hién chwong trinh giam nan
that nghiép, chinh quyén Quéc xa da chi ra 5 ti Mac cho hai nam 1933 va
1934, twong duong véi 4% tong san lwong quoc dan'®, Chwong trinh nay
da gidm hon mot triéu nguwoi that nghiép trong hai nam dau, mét két qua
ngoan muc. Tiép dé mét loat dy an 16n duwgc tién hanh trong ba nam sau:
md& mang hé thong xa 19, duwong sat, dwong thuy, xay cong trinh cong cong,
phat trién cong nghiép xay cat, san xuat nguyén liéu, hoa chat, xang dau
tong hop, san xudt than va khoang san khac, ky nghé xe hoi, dong tau, may
bay v.v... Ngoai ra quan doi phat trién tir 100.000 Ién dén mot triéu quan.
Chi phi quan sy nam 1936 1én dén 11 ti Méac, so véi 2 ti nam 1933, 5 ti nam
1934 va 5 ti ndm 1935!62],

Cac dy an 16n nay da lam cho nan that nghiép giam tr 20% nam 1933
xudng con 5,7% nam 1936 va hoan toan dwgc x6a sach nam 1937, an ninh
xa hoi duwgc 6n dinh va uy tin cia ché do Quoc xa duwgc cung co virng chac.
Nho nhitng no luc kinh té do6, Ditc da thoat khoi cudc dai khiing hoang thap
nién 1930 sém nhat so v&i cdc nuwdc khac & chdu Au, cho nén ciing cé
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ngwoi goi do la than ky kinh té€ Quoc xa. Tuy thé, dang sau s than ky va
nhitng con s6 ngoan muc do la nhitng van dé tram trong hon nhiéu sé xuat
hién qua thoi gian. Sw phat trién kinh t€ noi dia c6 thé che gidu nan lam
phat va ng nan cia nha nwdc mot thdi gian ngan ma thoi. Kinh té qudc dan
thue chat khong du tiém lwc dé trang trai nhitng dw an khong 16 do.

Vi chinh sach tin dung liéu linh, mam mong do6 vd tién té da dam choi tw
dau va sé xuat hién sau mot thoi gian ngan. Eucken viét: “Nén kinh té€ Dirc
sau 1933 dwa vao sy bung nd tin dung trén co s@ gitt vitng hoi suat ngoai teé.
Hau qua tat yéu la sw can thiép ctia b may quan ly trung wong, tiép dén la
ché d6 dinh gia [gia tao] va cudi cuing dan dén nhitng phiong phap kinh té
diéu khién trung wong”[53], Giai phap tat yéu cia Qudc xa 1a giai quyét sy
do6 vo tai chinh bang vay muwgn hodc cudp doat tir bén ngoai. Chién tranh la
phuong tién tat yéu dé dat dugc muc dich.

Ly thuyét Tu do trong Trat tw

D6i voi nhitng nguoi theo chu thuyét Tw do trong Trdt tw, vai tro va trdch
nhiém cta nha nwéc phdi dugc qui dinh va han ché ré rang dé nha nwéc cé
thé hoan thanh mét cdch hitu hidu vai tro va trdch nhiém cua ho. Y nghia
dich thuc cua thudt ngir ”nha nuéc manh” phdi dwoc hiéu trong boi canh
do. Ngugc vai mot ”nha nudc toan tri”, nha nuwéc manh khong phdi la cttu
cdnh cta chinh né, ma chi la phuong tién duwoc gidi han rat hep dung dé
hoan thanh mét trat tw kinh té nhan ban va hitu hiéu. Nha nuéc khong phdi
la cong cu cua tw nhdn, né la nhan té dé bdo dam trdt tv va canh tranh lanh
manh!64.

(Gido su Nils Goldschmidt, Vién nghién cttu Walter Eucken, Freiburg )

Trong lac quan sat va phé phan cac hinh thai kinh té cta thé ky 19 va dau
thé ky 20 nhuw da dé cap & trén, Eucken tim thdy s lién hé mat thiét gitta
“quyén lyc — mat tw do — nghéo doi”. Trong nén kinh té ty do tha 1éng,
quyeén lyc kinh té dwgc hinh thanh khi mot hodc vai tap doan khong ché thi
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treong qua vi tri doc quyén ctia minh. D6i véi nén kinh té ké hoach, quyén
lyc duwgce hinh thanh bang cach khac va mic do anh hwdng cling cao hon.
N6 can mot bd may trung wong tap quyén dé cé thé thwe hién cac chinh
sach kinh té va diéu do tat yéu xdy ra doc tai. Eucken tir chdi ca hai nén
kinh t€ d6 vi quyén luc sé tap trung trong tay mot thiéu s6 c6 kha nang
khong ché trén s6 dong con lai va day la mam moéng ctia bat cong xa hoi.

Nén tdng tu tudng cua ly thuyét Ty do trong Trdt tw la, théng qua
trdt tw canh tranh va trdt tu tien té duoc bdo vé bdi nha nudc, tri
gid tién té dugc 6n dinh, trdt tu kinh té dwoc thiét Idp qua doé hiéu
qua kinh té dugc ndng cao, cong dn viéc lam day du va dan dén su
phdn phéi lgi tirc hop ly phu hgp véi ndng suat. Ciing khéng phdi
la diéu cudi cting, né con bdo dam tu’ do cho moi cd nhan trong xd
& hoil.

(Gido su kinh té Heinz Lampert)

Hinh 34: Gido sv Hans Grossmann-Doérth
bong sdng Idp vién Truong phdi Freiburg
Nguén: Walter Eucken Institut, Freiburg, Germany.

Vay thi dau la con duwong ma Eucken dé nghi? Eucken tridc sau van dirng
trén nén tang thi treong tw do, nhung doi hoéi sw can thiép ctia nha nwéc. Sy
can thiép nay khong thé 1a sy can thiép toan tri giong mo hinh Lién X6 hay
birc Quoc xa, cling khong giong sw can thiép tirng phan trong mot so6 nganh
chon lya nao dé giong nhu thir nghiém cia Cong hoa Weimar. Eucken
khong phan biét nganh nao la quan trong ma nha nwéc can can thiép va
nganh nao danh cho tv nhan dwoc ty do kinh doanh. P6i v6i Eucken, tat ca
moi nganh déu quan trong, can co sy can thiép, nhurng nha nwéc phai biét
can thiép cai gi va phai dé céi gi dugc ty do.
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No6i cach khac, hoc thuyét Kinh té Ty do trong Trat tw 1dy nguyén ly co ban
“Hoat dong ctia nha nwéc khi dwa ra chinh sach kinh té phai hwéng t6i viéc
phac thao nhitng khung trdt tw kinh té, chit khong phai anh hwéng 1én qud
trinh hoat déng kinh té'5°1”, Py 1a tw twdng chu dao ctia hoc thuyét Ty do
trong Trat tw. Walter Eucken cho rang, moi chinh sach kinh té can dva trén
nguyén ly d6 1am nén tang. Ong dé nghi 11 nguyén tic cin ban dé nha nuéc
dwa ra chinh séach kinh t€ phu hgp!®%!. Ching ta thit 1am mdt d6 hoa tém tat:

Chinh sach Chinh sach Chinh sach Chinh sach
han che lgi tic va tai chinh va dieu phdi (1)
doc quyen, %a hai ngan sach thi trudng
lien minh _ lao dong
) Thi || Tudo | : ™ &n dinh
Quyen i : Trach On dinh o
= truong nap nhiém s ps chinh (2)
tu hd'u mé déng 12 tien ta Sk
| Hé thdng gia ca lanh manh trén oo 50 by do canh tranh (3)

Hinh 35: Nhitng nguyén tdc cdn bdn cua Kinh té€ Ty do trong Trdt tw

Trong mot nén kinh té dang phat trién, néu nha nuwdc tudn theo nhirng
nguyeén tac can ban do thi chiing ta cling cé thé dw doan dwgc két qua cta
né: Tw do con ngudi dugc tén trong, thi trwedong kinh té dwgc maé ngo cho
moi thanh vién, phon vinh dat dwgc sé phan phéi mét cach twong doéi hop ly
cho moi nguwdi va day chinh la sy bdo ddm cho cong bang va an ninh xa hai.

Trong cac nguyeén tac can ban dién ta trén do hoa, bay nguyén tac dudi cing
thudc tang (2) va (3), 1a nén tang va mang tinh chat kién taol®’]. Trong bay
nguyén tac dé, viéc hinh thanh mot hé thong gid cd lanh manh (tang 3)
mang yéu to quyét dinh dé bdo ddm cho moi thanh vién kha nang tiép can
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thi truong theo y minh mong mudn, gia ca dwgc diéu phoi bdi twong quan
tw nhién gitta cung va cau trén thi trudng. Sdu nguyén tac ¢ tang (2) la cong
cu tac dong lén hé thong gia ca lanh manh. Cac cong cu nay chu yéu la
khung luat phap, cac qui dinh va nhitng bién phap kiém soat ctia co quan
nha nwdc. Nguyén tac quan trong hang dau & tang (2) laquyén tw hitu, ké ca
quyeén tw hitu tw liéu san xuat. N6 cling la mot trong nhitng tién dé dé bao
dam trat ty canh tranh trén thi ruong!®8l. Mot nguyén tic quan trong khac
la thi trwong md, trong dé moi thanh vién cua nén kinh té c6 thé tham gia
mot cach binh dang vao moi hoat dong ma khong sg bi khong ché béi
quyén lyc nha nwéc hay bdi sy chén ép cua nhitng thé Iwc kinh té€ doc
quyen.

bé xt ly cac trwong hgp bat binh thwong c6 thé xdy ra trong nén kinh té,
bon nguyén tac trén cung & tang (1) cé tinh cach ho trg, n6 mang tinh chat
diéu phdil®®! va can dugc cu thé hda thanh nhitng dao ludt b6 sung cling
nhv can nhitng co quan doc 1ap cé nhiém vu diéu phoi cac hoat dong va
thay mat nha nuwdc trede luat phap. Quan trong hang dau trong bon nguyén
tac diéu phoi & tang (1) la chinh sdch han ché déc quyén, trén co sd do thi
treong mé dwgc bao ddm va gia ca lanh manh méi c6 diéu kién hoat dong
hitu hiéu. Bén canh do, chinh sach lgi titc va xd hoi la nhitng cong cu quan
trong dé bao dam sy phan phéi phon vinh cho moi ngwoi va tir dé nang cao
cong bang va an ninh xa hoi.

Néu tat cd bady nguyén tac kién tao dwoc thuc hién mot cach tron ven thi
chuing ta c6 thé chd doi cac muc dich dat ra vé cong bang xa hoi co6 thé dat
duwgc. Cling can lwu y vé nguyén tac “trach nhiém” & trén. Nguyén tac nay
doi héi moi thanh vién trong nén kinh té phai chiu hoan toan trach nhiém veé
hoat dong cua minh, cho nén Eucken phé phan hinh thic cong ty trach
nhiém hitu han, vGi 1ap luan cho rang “khi nguoi dai dién trén mat luat phap
(gidam doc) chiu trach nhiém mot minh trong lic ngwdi cha (ngwdi bd von)
thi quyét dinh nhitng van dé hé trong nhat, thi nguyén tac trach nhiém hiru
han khong phu hgp véi trat tw canh tranh”!7%], Eucken cho ring, n6 khong

https://thuviensach.vn



gidi quyeét triét dé nhitng van dé t6i té do cong ty gay ra, cho nén ong doi
héi “nguyén tac trach nhiém hitu han chi dwgc phép ap dung trong nhitng
cong ty trong do6 ngudi bo von khong c6 quyén hodc bi han ché quyén diéu
hanh cong ty”. Pay la sy tranh cdi ma cubi cung nguyén tac dé chi dugc
thyc hién mot phan trong ludt cong ty cho dén tan bay gid. Thuc té vé
nhitng “pha san” gid tao mang tinh chat Itta bip ching ta thwong gap cho
thay la Eucken hoan toan c6 ly, it ra l1a vé mat xa hoi.

No6i tém lai, nhitng thanh vién sang 1ap trueong phai Freiburg ty nhan rang ly
thuyét kinh té ho dwa ra la con dwong thi ba, con dwong trung dung gitta
mot bén la chu nghia tw ban so khai véi tw do tha long va tinh trang vo
chinh phu trong thi trudng, va bén kia la chinh sach kinh té€ ké hoach nha
nuwdc theo mo hinh Lién X0, ma truong phai Freiburg da tién doan tw thap
nién 1930 rang né sé cham ditt bang mot sy sup do tham hai ctia nén kinh té
quoc dan. Nén tadng dé xay dap con duwong thi ba d6 la hé thong luat phap
chat ché dya vao tu twdng cha dao ctia 11 luan dé co ban ¢ trén. Cling trén
con dwong thit ba d6 ma cac chuyén gia sau nay bo sung va cu thé héa cac
ly thuyét thanh chinh sach, hay néi ding hon thanh hé thong Kinh té Thi
treong Xa hoi giip cho nwéc Dire tao nén than ky kinh té vwon 1én khoi
dong tro tan do chién tranh dé lai.

Alfred Miiller-Armack va Kinh t€ Thi truong Xa hgil’!/

Sw phdt trién chinh tri tai chdu Au ké tv 1945 dd chiing té mot diéu:
Chuong trinh Kinh té Thi truong Xa hoi da duoc thir nghiém trong thuc té.
Cudc phuc hung kinh té c6 mét khong hai dugc hoan tat tai Tay Pic trong
thoi hdu chién khong thé nao xdy ra dugc néu khong dwa vao nén tdng cua
khdi niém Kinh té Thij truomg Xa hoil”?!.

(Tién si Matthias Wissmann, cwu Bo trivong Nghién cttu va Céng nghé)

Trén con duwong nghién citu chinh sach kinh té phu hgp cho thoi dai méi,
Miiller-Armack muon lam r6 “khai niém tong hgp gitra khung trat tu kinh té
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thi trvong va nhitng nhan t6 can thiét mang tinh xa hoi. B6i vdi ong, tw
twdng nay nham tdi sy hinh thanh mot trat tw kinh té dé phuc vu cho tw do
con ngudi, trong d6 moi ca nhan hoan toan ti do dinh doat vé chinh minh
va hanh dong cia minh. Béng thoi tu twdng nay cling mé ngéd cho nha nuwée
kha nidng diéu khién d€ tao ra cong bang va én dinh xa hoi”.l”3!

Miiller-Armack cho rang, xay dung mot nén kinh té lanh manh phai huéng
téi ba muc dich 16n:

Muc dich dau tién la phuc vu tuw do con nguoi. D6 phai la mot nén tw do
toan dién trén moi linh viec nhueng khong phai la tv do btra bai. Khi nao ty
do ctia mot thanh vién c6 thé han ché tw do cua thanh vién khac thi nha
nuwdc phai can thiép va tién liéu dé ngan ngtra va diéu phoi. Ngoai nhitng
quyeén ty do can ban nhu chiing ta da biét trong mot xa hdi dan cha, khai
niém ty do nay c6 y nghia rong hon trong linh vyc kinh té: tw do bu6én ban
binh dang vd&i moi ngwdi ma khong sg bi doc quyén canh tranh, ty do chon
la nghé nghiép ma khong sg bi thi treong lao dong chén ép, ti do s& hitu
tw liéu san xudt dé c6 thé nghién ciu, phat trién va kinh doanh nhitng gi
minh mong mudn v.v... Tuy nhién tdm ly con ngudi thuwong di qua ty do
dwgc phép va nhiéu khi lam nhitng chuyén xdu xa, cho nén nha nwéc phai
di manh dé ngan ngira han ché theo tinh than “ty do cang nhiéu cang tot,
han ché chi it dén mitc can thiét”.

Muc dich thit hai la c6ng bang va an ninh xd héi. Khai niém cong bang can
hiéu mot cach chinh xac. Cong bang khéng c6 nghia la moi ngwoi déu duoc
huwéng nhue nhau, dwgc chia bang nhau, ma moi nguwdi c6 quyén huédng mot
cach twong xing nhitng gi ho da tao ra qua lao dong tay chan hodc tri oc.
Nhitng diéu ho huwéng qua lao dong phai du cao dé cho ho va gia dinh ho cé
mot cudc song am no. Ngoai ra, néu nén kinh té khong tao dugc cong an
viéc lam cho moi ngudi, nha nwéc phdi gidi quyét sy phan phoi lgi tirc quoc
gia mot cach hop ly dé cho nhitng nguwoi khong cé diéu kién lam viéc cling
huwdng duwgc phwong tién sinh song toi thiéu dé c6 mot cude song day du

https://thuviensach.vn



nhan phdm!’4). Sau nay, Ludwig Erhard goi chinh sdch phan phdi lgi tic dy
14 mot bo phan quan trong ctia chinh sdch “phon vinh cho moi nguoi”. 7!

Muc dich thit ba la hoa hgp gitra moi xu hudng xd hoi. Trong giai doan lich
st sau chién tranh, c6 bon trao lvu xa hoi 16n ¢ DPirc: gido duc xa hoi caa
Thién Chuda gido, tinh than xa hoi cta Tin Lanh, nhan t6 xa hoi trong ly
thuy&t Xa hoi chti nghia va trdo lvu tw do xd hoil’6l. Theo Miiller-Armack,
ca bon trao lvu nay déu cé nhitng tinh hoa dang c6 vii va moéi ngudi trong
xa héi déu it nhiéu chiu dnh huwéng ctia mot trong bon trao Ivu nay. Chinh
sach kinh té dwa ra can dat dwgc mot théa hiép cho moi trao lIwu ké trén, lam
cho moi nguwdi déu cé thé an tam tham gia vao doi song xa hoi, cling nhw tw
hao vé nhitng thanh qua ma minh da cong hién.

Néu so sanh tuv twéng cua ba nhan vat chu chét Walter Eucken, Alfred
Miiller-Armack va Ludwig Erhard thi chiing ta thay rang, sy khac nhau — du
rat kho nhan ra — chi nam & hai muc dich sau. Ca ba ngwoi déu la nhitng
hau boi trung thanh cia Adam Smith, nhwng ho tir choi nén kinh té ty do
tha 16ng, vi nhitng hdu qua tai hai cta n6 1én nén kinh t€ quéc dan, no
khong tao dugc cong bang xa hoi cling nhw lam cho tw do ctia mot thanh
phan dong dao bi khong ché bdi mot thiéu sé6 nam quyén lyc kinh té trong
tay. Mat khac, cd ba nguoi nay déu tir choéi kinh té ké hoach nha nwdc theo
mo hinh Lién X6 cling nhw kinh té tap quyén nha nwéc cia Qudc xa. Ho
cho rang ca hai mo6 hinh nay déu tat yéu sé dan t6i doc tai, kinh té thoai hoa
va ti do con nguwdi khong duge bao dam. Hon thé niva, khi ché do doc tai
trd thanh ddc tai ca nhan thi moi sai 1am c6 thé xay ra, nguy co chién tranh
la hau qua tat yéu.

Viéc tao ra mét trdt ty kinh té trong do tw do con nguoi duoc
bdo dam va nhdn phdm con nguoi dugc tén trong la mét nhiém

vu xd h6i ma moi thanh vién ctia nén kinh té phdi hoan thanh.
(Gido su Alfred Miiller-Armack)
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Hinh 36: Alfred Miiller-Armack
Nguon: Bundesarchiv,

B145 Bild-F011913-0003 / Patzek, Renate / CC-BY-SA 3.0

Veé muc dich thit nhat la tw do, ca ba déu c6 chung tw twdng xem do la muc
dich hang dau cling nhw rat thng nhat vé chinh sach kinh té va phwong
phép thuc hién dé phuc vu cho ty do con ngudi, trong dé6 khudn kho vé ty
do canh tranh!””! 1a céng cu quan trong nhédt 1am nén tang cho moi chinh
sach kinh té. M6t bo luat hoan chinh veé ti do canh tranh phai gidi quyét tan
goc cac van dé vé han ché doc quyen, han ché va giam sat lién minh, giam
sat cac thwvong vu mua ban xi nghiép, giam sat viéc liéen minh xi nghiép,
khuyén khich phat trién trung lwu, tw do hop dong, tw do hgp tac san xuat,
nghia vu cong bo tin titc, chinh sach chon lya doi tac cho cac hgp dong nha
nwéc v.v... Chinh nho sy nhat tri vé tw twéng cling nhv hanh dong tir ba
cach nhin khac nhau ctia ba xu hwéng quan trong & trén ma “bo luat chéng
han ché canh tranh”!78] cia CHLB Bttc c¢6 mot gia tri ddc biét. Bo luat ndy
duwgc nhitng chuyén gia kinh té xem nhu la “Hién phap ctia nén Kinh té Thi
treong Xa hoi” va xem doé nhw kim chi nam cho nhitng dao luat khac vé
kinh té ciing nhw xa hoi trong nhitng thap nién sau.

Vé muc dich thit hai, c6ng bdng xa hoi, ca ba nguwdi déu co6 tw twdng giong
nhau, mdc du moéi ngudi c6 mot cach chon con dwong khac nhau. Ludwig
Erhard, nha chinh khach c6 vién kién sau xa thi cho rang khi phon vinh da
dat dugc thong qua hoat dong kinh t€ mot cach hoan toan tu do, thi cong
bang va an ninh xa hdi tat yéu sé dugc thiét 1ap néu moi thanh vién trong xa
hoi hanh dong trong khuén kho luat phap. Khong can dat ra nhitng dao luat
xa hoi, ma nha nuwéc chi lam vai tro gidm sat dé khi can thi dwa ra nhitng
quyét dinh nhat thoi dé gidi quyét cac van dé ndy sinh. Walter Eucken, ly
thuyét gia, thi chd y ddc biét vé tac dung ho twong giita phon vinh [ciing
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nhuw nghéo déi], an ninh xd hoi va tv do cd nhdn, vi thé 6ng cho rang nha
nuwdc can tao ra nhitng khung ludt phdp phu hop dé lgi titc dat dugc trong
nén kinh té€ quéc dan dwgc phan phoi mot cach hgp 1y va tranh sy chénh
l1éch qua 16n lam ndy sinh tinh trang cang thang gitta cac thanh vién trong
xa hoi. Miiller-Armack tuy la ly thuyét gia nhung c6 dau 6c thuc tién va co
nhiéu kinh nghiém trong vai tro c6 van quén ly kinh té€ & cadc co quan nha
nuwdc, cho nén cach giai quyét cling thyce tién hon. La ly thuyét gia, nha t6
chitc va cling la chién luwgc gia kinh té, 6ng cho rang gitta thi trvong tw do
va bdo dam xa hoi luon ludén cé6 mot sy cang thang nao do, cho nén nha
nwéc phai manh va luat phap phdi cong minh thi phon vinh méi di d6i véi
cong bang va an ninh xa hoi. Ngoai ra 6ng con mang vién kién hoa hop cac
xu hwéng xa hoi khac nhau, cho nén ngoai chinh sach phan chia lgi t@c nhw
Eucken chu trong, Miiller-Armack con phac hoa mot loat chinh sach khac
dé vira gidi quyét dong bo van dé phan chia lgi titc, dong thoi tao dugc
nhitng thoa hiép gitta cac thanh vién trong nén san xuat, cling nhw thoa hiép
gitta cadc xu huéng khac nhau vé xa hoi.

Dé so sanh sy khac nhau rat tinh té gitta ly thuyét Tw do trong Trat ty cta
Walter Eucken va Kinh té Thi trwuong Xa hoi cta Alfred Miiller-Armack,
gido suv Viktor J. Vanberg lam mét tong két ngan: “Theo trwong phai
Freiburg, trat ty thi tredng [hwéng dén] von la mot trat tw canh tranh khong
thien vi va khong ky thi cho nén ty ban than n6 la mot trat tw co dao dic.
Khi nhu cau bdo dam xa hoi can dwgc cha y thi treong phai Freiburg cho
rang trat ty thi truong canh tranh cé thé va nén két hop véi hé thong bao
dam lgi titc toi thiéu cho nhitng thanh vién ma tam thdi hoac thwong truc
khong thé kiém duogc lgi titc dé sinh song bang nang lyc thye sy cia chinh
ho [...]. Ngugc lai, Miiller-Armack xem trat tw thi tredng [hwéng dén] la
mot trat ty hitu hiéu nhat vé mat kinh t€, chit khong chi mang tinh chat dao
dic. [Trat tw thi treong] D6 1a mot cong cu ki thuat ma xa hdi cé thé dung
dé tao ra phon vinh, chit khong lam cho ban than né thanh mot xa hoi ‘hang
héa’. Phai stt dung cac chinh sach ho trg, dac biét la chinh sach ‘xa hoi’ dé
lam cho n6 mang tinh ‘dao dirc’. Biém noi bat trong trwong hgp Miiller-
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Armack 1a, nhitng ‘chinh sach xd hoi’ ho trg nay da gitup cho kinh té thi
treong tw n6 khong lam gidm gia tri dao diéc bén canh tinh hiéu qua kinh t€,
nhw doi hoi caa treong phai Freiburg rang, moi chinh sach khong dwge mau
thudn vdi ban chat khong thién vi caa luat choi trong thi trwdng ”179). Nhan
xét ctia Vanberg phan nao lam ro nét sy khac nhau va bo sung lan nhau gitta
hai con ngudi: mot bén la nghién citu han lam, bén kia la thyc tién hanh
dong.

Phac thao dau tién nam 1947-1948 rut tir két qua nghién citu dugce Miiller-
Armack trinh bay mét cach c6 hé thong trong tac pham “Diéu khién kinh té
va kinh té thi triong” phat hanh nam 1947 bao gom nhitng chinh sach sau
dayl80l;

Chinh sach bao vé tu do canh tranh
Chinh sach gia ca

Veé viéc thiét 1ap cau truc kinh té

Chinh sach xa hoi

Trat ty vé cong nghiép xay cat va gia cuw
Veé viéc tac dong lén cau tric xi nghiép
Chinh sach ngoai thvong

Chinh sach tién té va tin dung

Chinh sach chu ky kinh té

Anh huéng ctia nhitng chinh sach dé 18n xa hoi rat rd khi ching ta quan sat
cac cudc dinh cong tai Dirc trong may thap nién qua. Ching ta thay la moi
nam déu c6 it nhat vai cudc dinh céng, chu y la doi tang lwong va cai thién
diéu kién lao dong. Ngon tit thi nhiéu luc rat quyét liét, nhung cudi cung hai
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bén thuwong dat mot thoa hiép vira phdi, va chwa bao gio ching ta chitng
kién mé6t cudc dinh cong “mdét mat mot con” lam té liét hoat dong kinh té
giong nhw ching ta da ching kién tai Anh dwdi thoi Margaret Thatcher,
hodc & Phap va Y trong ba thap nién qua. Két qua ndy mot phan nao nho
tinh than hoa hgp xa hoi ma Miiller-Armack va Ludwig Erhard da Iong vao
cac dao luat kinh té trong nhitng nam 50. Khu6n kho luat phap dé la tién de
c6 kha nang khuyén khich va rang budc cac thanh vién dau tranh trong tinh
than dan cha va thoéa hiép, thay vi dau tranh dé triét ha nhau.

Mot trong nhitng dao luat quan trong dé thic day quan hé 6n hoa gitra giGi
tw ban va nguwoi 1am cong 14 “Hién phap xi nghiép 81, trong d6 quyeén lgi
cua nguoi lam cong trong quan hé lao dong vdi chu cling nhv trong quan hé
t0 chitc vGi xi nghiép duge qui dinh ro, dong thdi nhitng diéu khoan lién
quan dén nghiép doan mdt mat thtra nhan quyén dinh céng, mat khac qui
dinh khudn kho dau tranh dé tao tién dé cho nhitng giai phap 6n hoa khi c6
tranh chdp. Bén canh Hién phap xi nghiép, mé6t loat cac dao luat xa hoi
duwgc thiét 1ap trong thap nién 1950 da lam cho cong bang va an ninh xa hoi
duwgc bao dam hon, thi du nhw luat lao dong, cai t6 luat hwu tri tuy ban dau
sinh ra nhitng tranh cai rat gay gat gitta cac xu hwéng chinh tri cting nhw
gitta cac thanh vién kinh té, nhung cudi cung nhitng dao luat xa hoi dé dugc
thong qua va da tao ra mot nén mong virng chac cho viéc phan phéi phon
vinh cho moi thanh phan xa hoi, néi khac di: Phon vinh cho moi nguoi, ké
cd phon vinh cho nhitng nguoi khong kiém duoc cong an viéc lam va nhitng
nguoi da huu tri.

Tuwédng cling can néi thém rang, Miiller-Armack xem Kinh té Thi truong Xa
h6i 1a m6t hé thong md, né khong phai 1a mot thye thé tinh, ditng yén, lam
mot lan la gidi quyét ca vai chuc nam, ma tirng thoi ky nha nwéc can co
nhitng diéu chinh can thiét cho phu hgp véi moi treong kinh té trong thoi
ky d6 nhw nhan xét sau day: “[Kinh té Thi tredng Xa hoi] thiét 1ap mot xa
hoi md rong chir khong dong kin, cling khong tinh tai. N6 khong lam cong
chuyén dan dan lap day 16 trong bang nhitng bién phap can thiét dé tién dén
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muc dich dwa ra ti* dau, ma hon thé né luén ludn tim 16i gidi cho nhu cau
md&i, van dé mdi, mau thuidn méi 7182,

Phdc thdo dau tién dugc dé xuat nam 1947-1948, trén co s& do Ludwig
Erhard soan nhitng luan dé quan trong dé chuan bi cho cudc tranh ctr dau
tien nam 1949. Phdc thdo thit hai duoc cai thién nam 1950 khi CHLB Bic
da dwoc thanh lap, duva vao phac thao treée c6 thém vai diéu chinh dé chuan
bi cho cac dao luat kinh té va xa hoi ma Quéc hoi sé thdo luan va phé chuan
trong thap nién 1950. Phdc thdo thir ba nam 1960 c6 thé xem la mot mot
phac thdo mdi trong tinh hinh méi ma Miiller-Armack goi la “giai doan hai
cta Kinh té€ Thi trweong Xa hoi”.

No6i tom lai, trong thoi hau chién, Alfred Miiller-Armack da hoan tat nhitng
phéc thio dau tién twong doi day da vé chinh sach Kinh té Thi truong Xa
hdi, trén co s& dé Ludwig Erhard da lanh dao kinh t&é Bic dat nhitng thanh
cong ky diéu su6t mdy thap nién sau.

Ludwig Erhard — Ngudi thuyén truéng!®3)

La mét chinh tri gia kinh té, cé 1é Erhard da dé lai ddu an sdu ddm nhdt lén
s6 phdn Tay Dirc va ciing nhw s6 phdn nudc Pirc théng nhdt so véi nhitng
dong nghiép chinh tri ciia 6ng. O ddy, noi ma quéc gia Pitc lubn luén ty
khdng dinh chinh minh: linh vuc kinh té, Erhard van ton tai nhu mét nhan
vat vi dai cua lich si!%!.

(Tién si Claus von Dohnanyi, Cyu Thu hién Tiéu bang Hamburg)

Lich st kinh té hdu chién BPtic khong tdch roi khéi nhdn vat huyén thogi
Ludwig Erhard, cho nén chuing ta ciing nén dirng lai mét liic dé tim hiéu
ong bat dau hop tdc véi chinh quyén chiém dong Hoa Ky ndm 1945 thé
nao, buéc hoan 1o ctua 6ng trong Noéi cdc tiéu bang Bayern, thanh céng va
thdt bai cua 6ng trong thoi gian ngan ngti nay. Sau dé Erhard bat dau thé
ndo trong su nghiép chinh tri lién viing vdi vai tro Gidm déc Uy ban Tién té
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va Tin dung va cubi cung, quan trong nhdt la vai tro mang tinh quyét dinh:
Gidm doc Qudn ly Kinh té trong Hoi dong Kinh té Bizone ndm 1948.

Dé léo 14i con thuyeén kinh t€ thi trvong tw do, nwdc Dirc da c6 hoa tiéu gioi.
Walter Eucken va nhitng gwong mat sang chéi ctua trwong phai Freiburg da
dat nén moéng ly thuyét vitng chac cho Kinh té Tw do trong Trat ty ké tu
thap nién 1930. Tv twdng tién phong cua trwong phai Freiburg la mot tw
twdng co tinh cach phé quat, nhung nhw nhitng kinh té gia sau nay nhan xét,
né rat phu hgp véi nwéc Pirc hiau chién vi hoan canh dac biét sau 1945.
Ciing trén dat nwdc nay, nhiéu chinh sach kinh té khac nhau da dwgc dwa ra
thir nghiém va di tir that bai nay t&i that bai khac, hon thé nita da dan dan
toc nay dén bo vyc tham cia khiing hodng toan dién.

Duva trén tw twdng tién phong cia nhom Eucken, nhitng nha chién Iwgc kinh
té hau chién ma dai biéu la Alfred Miiller-Armack, Alexander Riistow,
Wilhelm Répke, Leonhard Miksch v.v... tiép tuc trién khai va diéu chinh
cho phu hgp v6i hoan canh kinh té va tam ly xa hdi thoi hau chién dé phac
thdo nhitng chinh sach phu hgp. Van dé con lai la mot ngwoi thuyén trudng
tai ba hoi da nhitng dac tinh can thiét: Mot mat phai cé da tw duy kinh té dé
hiéu va danh gia nhitng dé nghi khac nhau ctia chuyén gia, mat khac 6ng ta
phai diing cdm bdo vé duwong 16i kinh t€ ma minh chon lya. Pay khong phai
la mot nhiém vu gidn don trong hoan canh lic bay gio, khi ma rit nhiéu
chinh tri gia, cling nhw ban bé dong nghiép va ca dong ddo quan chiing chwa
chdp nhan mét dwong 16i kinh té nguwgc dong va tao bao. Ngoai ra nguoi
thuyén triedng do cling phai c6 kha nang thuyét phuc cao va mot quyeén lyc
chinh tri trong tay mdi c6 du phuong tién dé thuc hién duong 16i. Nguoi
thuyén trudng dé la Ludwig Erhard.

Chung ta khong tin vao mot phép la, va cting khong duoc phép cho ﬁ
doi chuyén dé. Diéu quan trong hon nhiéu la y thitc rdng, chi co
lao dong phuc vu muc dich hoa binh va tich Iliiy phon vinh xd hoi
cua mét ddn téc siéng ndng trong cong dong than thién vdi thé
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gidi bén ngodi mdi co6 thé mang lai thanh céng va vuon lén khoi
A A~ ~ - A *
cudc song khon kho hién nay .

(Gido sv Ludwig Erhard, dién van ngay 21.4.1948)

Hinh 37: Ludwig Erhard

Nguon: Bundesarchiv,

B145 Bild-F022484-0016 / Engelbert
Reineke / CC-BY-SA 3.0

Ngay ttr nhitng ngay dau sau khi quan déi Hoa Ky tién vao thanh phé Fiirth,
ngay 19.4.1945 Erhard da gap va ngd y véi thiéu ta Cooper, tw 1énh quan
doi Hoa Ky tai do, rang minh san sang hgp tac véi chinh quyén méi véi tw
cach chuyeén gia kinh t&°], Sau d6 Iyc lwgng chiém déng da ctt Erhard vao
chitc vu Giam déc Sé kinh té dia phuwong thanh phé Fiirth. Sau nay cé st
gia cho rang lyc lwong chiém dong Hoa Ky da c6 tén Ludwig Erhard trong
danh sach chuyén vién can dwa vao cac vai tro cao cap va cha dong kiém
ong, moi lam c6 van. Ca hai giad thuyét déu cé co sé, mac du gia thuyét thiy
nhat van c6 tinh thuyét phuc hon. Nhung diéu d6 ciing khong quan trong gi.
Vi tu cach 1a Gidm déc Vién nghién cttu kinh t€, c6 trong tay mot ludn
cwong c6 gia tri vé kinh té hau chién, c6 kinh nghiém c6 van kinh té cho
nhiéu vung rong 16n thoi chién tranh, lai c6 thém thién phu an noéi hoat bat,
co strc thuyét phuc cao, kién thitc ngoai ngi¥ vitng vang, nhat la qua kha
khong lién hé gi véi tdi ac cua Quoc xa, Ludwig Erhard c6 du diéu kién dé
lwc lwgng chiém dong cha y dac biét.

DPung vay, budi sang ngay 18.10.1945, mot chiéc xe Jeep do trirdc can nha
cta Erhard & Fiirth trén dwong Forsthausstrasse s6 49. Mot si quan tré nhdy
ra, bAm chudng va dong dac doi gap tién si Erhard. Sau khi kiém tra gidy to
ca nhan, anh si quan ra lénh cho Erhard 1én xe di ngay ma khong néu ly do.
Ba Luise Erhard va con gai Elisabeth nhin theo mot cach sg hail®%l. Sau
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nay, trong Tong hanh dinh quan d6i Hoa Ky & Miinchen, Erhard m&i vo 1é
rang, lwc lwgng chiém dong dat 6ng vao chitc vu Bo tredng Kinh té tiéu
bang Bayern.

Tat nhién la Ludwig Erhard vui vé nhan 16i. Pay la mot co hdi, mot thi
thach dong thoi cling la mot nguy co 16n. Thoi gian dé, hoan canh kinh té
that tang thwong, mitc san xudt chuwa téi 20% nang sudt truedc chién tranh,
su phan phoi hang héa hoan toan bé tac, dong bac khong con gia tri, toan bo
thi tredng mua ban déu bi khong ché bai chg den. Truwdc tinh hinh dé it ¢
ai c6 y muon nhan chitc vu B0 tredng Kinh té, day la chwa ké sy han ché
quyén hanh cta nwdc BPirc bi chiém dong: Moi quyét dinh cia bo truwdng
phai dwoc luc lwgng chiém déng dong y truedc khi dem ra thye hién. Nhung
Erhard 14 nguoi ty tin, can dam va lac quan. Ong cho ring day 1a co hdi
hiém c6 dé bién hiéu biét 1y thuyét ctia minh thanh hanh dong thuc tién dé
xdy duwng dat nwdc. Erhard khong hé sg hdai mdt ndi cong viéc dang chd don
nguwoi bo tredng, va mac du moi cd gang dén tan cung stre luwe, kha nang
that bai trieéc mot bai toan qua 16n cda kinh t€ 1a mot kha nang hoan toan
hién thyc, nhung Erhard tin rang sau mot thoi gian ngan, nén kinh té sé
dwoc khoi phuc lai. Mot phan doan lac quan va that la cha quan.

Thu hién tiéu bang Bayern lic dy 1a Wilhelm Hoegner, mot chinh tri gia day
dan kinh nghiém cta Pang Dan cha Xa hoi (SPD), tron Quoc xa va di dan
qua Ao ndm 1933, sang Thuy Si ndm 1934 va tr& vé D khi chién tranh
vira chdm di&t va dwgc chinh quyén quan sy Hoa Ky ct lam Tha hién
Bayern.

(.

Ngay thi? sdu 28.9.1945, Thu hién Fritz Schdffer va B6 truéng Tw  ¥a
phdp Wilhelm Hoegner dugc triéu tdp dén van phong chinh quyén
qudn sv [Hoa Ky]. Ho bdo cho Thu hién duong nhiém Schdiffer
biét la 6ng ta va cdc thanh vién Noi cdc khbéng thudc phdi dan chu
xd hoi da bi trudt phé. Khéng cé mét ly do nao dugc néu ra. BDong
thoi ho chi dinh B6 truéng Hoegner 1én lam Thu hién méil86-1],
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Hinh 38: Wilhelm Hoegner

Nguon: http:// www. wikipedia.org, viing céng céng

Puong 16i kinh té€ cia Hoegner tat nhién cé xu huéng nga vé hudng ké
hoach nha nuwéc, nhét la trong tinh hinh kiét qué sau chién tranh. Pay ciing
la mét thach thitc déi véi Ludwig Erhard, ngudi ludn ludn dau tranh khong
khoan nhugng cho kinh té thi treong tv do. Nguwgce lai, Hoegner thi xem
Erhard nhv mot 14 chan bdo vé trong quan hé véi luc lwgng chiém dong
Hoa Ky, vi ong biét rang Hoa Ky lu6n luon tng hd nhitng ai thudc xu
hwéng kinh té€ ty do nhw Erhard, con 6ng, v6i nhan hiéu SPD thi chi dugc
stt dung khi Hoa Ky khéng tim thdy con dwong nao khac. Sw hgp tac giira
hai nhan vat dac biét c6 hai ca tinh hoan toan khac biét nay c6 thé kéo dai
lau hon, néu SPD chiém da so0 trong cudc bau ct ti do dau tién tai Bayern
thang 10.1947. Nhung trong cudc bau ctt do, ct tri vung Bayern von c6
truyén théng Thién Chaa gido da don phiéu cho Pang Xa hoi Co Doc
(CSU) chiém da s6 tuyét doi va cé quyén chon lya Tha hién dé thanh 1ap
Noi cac. Thé 1a Wilhelm Hoegner ra di va tat nhién ca Ludwig Erhard cling
phai nhudong ghé b tredng cho mot nguwdi khac ciia Bang CSU.

Du trong mot thdi gian ngan ngui, Ludwig Erhard ciing bat dau thuc hién
nhitng chu trwong kinh té do chinh minh xay dung 1én trong qua khit. Nén
tang tv twdng cua Erhard khong khac gi truong phai Freiburg. Erhard chi
kém Eucken sau tudi, song cung thdi vGi nhau, chiu gido duc ctia chi nghia
tw do, ké it ngwdi nhiéu déu la nan nhan ctia Quoc xa. Puwong 16i kinh té cua
Eucken 16 rang c6 danh huwdng 16n 1én tw duy cta Erhard: 1ay ty do con
nguoi va quyeén tw hitu — ké ca tw hitu tw liéu sadn xuat — lam muc dich, dung
chinh sach ty do canh tranh lam nén tdng va xem ty do gia ca la cong cu
chu yéu dé thi trwong tu diéu phdi sy phat trién. Day la chinh sach kinh té
ma Ludwig Erhard muén thyc hién trong tiéu bang Bayern. Tuy thé, 6ng chi
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la nha nghién citu c6 phwong phap thie tién, nhing thiéu ca tinh can thiét
dé 1am mot chinh trj gia. Ong khong dé y dén viéc lién minh vé6i cac thanh
vién chung quanh, thic day thoéa hiép gitta nhitng nguoi doi lap dé tir day
day manh chinh sach va dat dugc muc dich ban dau. Ong lam cudc thi
nghiém dau tién dé tra lai quyén tu hitu tw nhan cho nhitng xi nghiép da bi
Qudc xa quoc hitu héa trong thoi ky chién tranh. Trong mot boi canh hoat
dong binh thwong thi chinh sdch cia Erhard la ding bai ban va rat dang
duwgce tan thwdng, nhung nhin ngugce lai lich st thi ching ta ciing dé dang
nhan thay, day la thai d6 ctia nhitng ngudi liéu linh khong biét sg ai. Va day
cling la kinh nghiém dau tién trong sw nghiép chinh tri ctia Erhard.

Trong nam 1945, moi ngwoi van con quen véi 16i song theo ché do phan
phoi, toan bo nén kinh té quoc dan déu dat dwdi ké hoach cia nha nwdc,
kinh té tw nhan du van dwgc hoat dong chinh thitc nhwng chiém mdét ti trong
khong dang ké. Trong boi canh d6, moi ngwoi déu chd dgi mét chinh quyén
manh, ndm quyén diéu khién kinh té, chi it nguwdi tin vao nén kinh té ty do.
Ngoai ra, hang hoa bat dau khan hiém, thwc pham phan phoi khong da dé
song qua ngay, khi nao c6 thém mot san pham dwgc phan phoi la ngwdi dan
binh thwdng mirng thém mot ti, thé ma mot bo trwdng kinh té mdéi toanh co
sang kién tra lai nha may cho chu cfi, nhitng ngudi ma ho goi mia mai la “tw
ban cd map” chang gidp ich gi cho nhitng lo au hang ngay ctia ho. Chinh trj
gia cling c6 phan tng khong kém gay gat doi v4i chinh sach cia Erhard.
Chuyén do ciling dé hiéu: Khi ngan qui nha nwéc trong rong, hé thong thué
khoa chwa hoat dong thi viéc tra lai xi nghiép cho tw nhan khac nao thai do
ném tién qua ctta s6? Trong tinh hinh hau chién 1945, da s6 chinh tri gia
déu c6 xu hudng tap quyen nha nudc, trude tién la xdy dung mdot chinh
quyeén virng manh, thic day san xuat dé c6 day du hang hoa phan phoi cho
dan chung, tham chi nhiéu xu huwéng td khuynh con muén quoc hitu hoa
thém céc xi nghiép 16n. Thé ma Erhard dam tdo bao tra lai nha mdy cho tw
nhan. Sy chong doi la diéu tat yéu sé xdy ra. Con luyc lwgng chiém dong?
Mot trong nhitng nghia vu boi thwong chién tranh la viéc thdo go co s@
cong nghiép dé ho mang vé nwdc. Viéc trad lai nha may cho tw nhan khac
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nao viéc cam lwc lwgng chiém déng thao g, c6 phai viéc lam cta Erhard
thwe chat 1a sy vi pham qui dinh boi thuwong? Nghia vu boi thuong thié hai
1a tich thu san pham ttr cac xi nghiép nha nwéc va trich phan tram dé xuat
khau sang nwdc chiém déng ma khong phai thanh toan theo don gia. Néu xi
nghiép da tra lai cho tw nhan thi nguon thu nhap nay v6 hinh trung da mat.
Ngoai ra, déng vé mat duong 16i kinh té, néu Hoa Ky tng hd chinh sach
kinh té tw do thi diéu dé chi cé gia tri trong mot boi canh khac, chit ngay
sau khi chién tranh vira chdm ditt, moi lyc lwgng chiém dong déu cé chung
mot y nghi nhw nhau: Phai duy tri quyén diéu khién kinh té quoc dan trong
mot thoi gian dai dé nam quyén cht dong quyét dinh, muc dich la kiém ché
khong cho nén kinh té Dic phat trién manh hon cac nwéc chung quanh, nhw
bién ban Potsdam da ghi ro rang minh bach.

Vay thi, chung ta cting khong ngac nhién khi Ludwig Erhard bi bua riu tw
moi phia: Lyc lwgng chiém dong vung Hoa Ky madc du rat ung ho chinh
sach thi truong tw do nhung cling ghi vao s6 den “Tién si Ludwig Erhard la
nguwoi cé xu hudng lam dung quyén hanh dé lam chuyén m@ am”, cac dang
phai doi 1ap thi ngan ngdm va khi CSU nam quyén nam 1947, chang c6 ai
nghi dén chuyén st dung Erhard vao mot chitc vu twong ng, mac du kha
nang chuyén mon, tac phong lam viéc va nhitng bai dién van so6i nbi cua
Erhard rat dugc moi ngudi coi trong. Dan ching thi dat cho 6ng mot cai tén
hai hvdc nhung pha chut than ai: “ong map” (der Dicke).

Ngay sau cudc bau ct thang 10.1947 ma két qua la Erhard phai ra di, Quéc
héi thanh 1dp mot Gy ban diéu tra dé tim kiém “nhitng chuyén mo am trong
B6 Kinh t& dwéi thoi Erhard 7187, Viéc thanh 14p iy ban diéu tra mot cyu bod
treong la mot sy kién dau tién trong lich st dan chu nghi vién Pic. Sau ba
thang diéu tra v&i nhiéu cuéc phéng van 50 nhan chirng, két qua diéu tra da
chitng minh sy trong sach cta Erhard, nhwng nhitng nhan xét vé kha nang
t0 chirc kém céi va tinh trang hon loan trong Bo Kinh té la mét phan quyét
khong may thuan 1gi cho bwéc hoan 16 cta Erhard.
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St gia Wolfgang Benz tom tat mot vai diém chinh cua bao cdo tong két
cudc diéu tral®8l: “Uy ban diéu tra tin ring, cyu Bo truéng Erhardt %! khong
lam gi sai trai vé mat phap luat. Vé mat cong viéc thi tiy ban diéu tra nhan
thdy rang, cyu Bo trudng khong lam tron trach nhiém nhw ching ta c6 thé
chd doi tir 6ng ta. Tuy thé ching ta cling nén hiéu rang, 6ng ta phai xay
dwng mot co cdu hanh chanh tir dau, bi gigi han quyén hanh [béi lwc lvgng
chiém doéng], phai di cong tac xa nhiéu lan, khong c6 day da nhan vién
dwgc huan luyén, va moi thit déu phéi lam tam bg — nhw 6ng ta nhan manh.
Néu Bo trwdng, Tién si Erhardt thiéu thanh cong trong nhiém vy, uy ban tin
rang diéu dé c6 nguyén do la 6ng ta qua ly thuyét, thiéu kinh nghiém quan
ly dé lanh dao mét b, ong ta cling khong hiéu rang phai tim cach kiém
nhan vién lanh nghé dé thay vao choé trong”. Hodc & mdt doan khac ctia bao
cado: “Trong bo khéng c6é mot qui dinh r6 rang vé nhiém vu phdi hoan tét.
Sv phat trién cua bo khong xuat phat tir nhan thitrc vé viéc xay duwng bo may
quan ly. Nguyén tac co ban lic vira méi nham chic cia Bo trwdng Tién si
Erhardt 1a phdi lam mot kiém ké toan bd. Buéc di nay khéng cé cho nén
moi kho khan déu ndy sinh tir d6. Trong bo khong c6 mét phan dinh r6 rang
vé vai tro nhiém vu cua tirng phan bo. Ngoai ra cting khong c6 mot phan
dinh r6 rang vé nhiém vu va quyén han gitta B6 Kinh té va S& Kinh té tiéu
bang. Ciing khéng c6 mot qui dinh trat ty trong hoat dong. Khap noi ching
ta déu thay mot sy hon loan tram trong, néi ding ra la qua luém thuom”.

biéu an ui cho Erhard la nhitng c6 gang cua 6ng vé viéc xay dung chinh
sach trong giai doan ngan ngui nay da dugc cac nha kinh té thudc xu huéng
tw do danh gid cao va xem nhitng quyét dinh cia 6ng la mot sy can dam
dang than phuc. Pai hoc Miinchen tan phong Ludwig Erhard lam gido sw
danh dy véi 16i ca ngoi “kinh nghiém thuc tién trong linh vire chinh sach
kinh té”. Diéu nay lam cho Erhard hai long nhat, vi treéc sau 6ng van ty
xem minh la khoa hoc gia, nha nghién cttu chir khong phai la chinh tri gia.
bing trén quan diém chinh sach kinh té va phan tich mot cach khach quan
ching ta cling thay nhiéu yéu t6 tich cuc trong quyét dinh tra lai xi nghiép
cho tw nhan. Mot mdt né ndi 1én tinh chat dau tranh khéng khoan nhugng
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cta Erhard cho mot chinh sach kinh té tw do va lanh manh c6 kha nang dwa
dat nwdc ra khéi cudc khing hoang toan dién, mat khac quan trong hon, né
la tiéng phao khéi dau dé cho nhitng ngudi boi ngwgec dong manh dan hon
va san sang cong khai quang ba chinh sach kinh té tw do trong mdt moi
treong chinh tri ma xu hwéng tap quyén nha nwéc con chiém tuyét dai da
s0. Ngoanh nhin lai lich st ttr 1945 ching ta c6 thé dat cau héi: Néu khong
c6 khai dau cta Erhard, néu xu hwdng tdp quyén nha nuwdc van thang thé
khong c6 tiéng ndi nguwgc dong, néu kinh té ty do khong dwgc quyét tam
thuc hién béi nhitng ngwdi nam quyén, thi nwdc Piic bay gio sé ra sao? Sy
phat trién éo udt tai Pong Pic véi mo hinh ké hoach nha nuwéc trong sudt
45 nam du dé chung ta tim thay phan nao cau tra 10i.

Cong bang ma no6i thi mot nam lam bo trwdng tai Bayern cé nén xem la that
bai cia m6t minh Ludwig Erhard? C6 ai c6 thé viec ddy mot nén kinh té kiét
qué sau chién tranh trong vong mot nam? Khi ngudi dan khong c6 thuc
pham du an trong lic ngan qui nha nuwéc trong rong thi co ai cé thé thoa
man duwgc nhu cau dan ching sau mot thoi gian ngan ngui? Erhard da rit ra
duwgc mot bai hoc qui bau cho chinh minh: Chinh sach kinh t€ 16n chi c6 thé
dat duoc thanh cong khi né thyc hién trong mot khuon kho rong 16n. Tiéu
bang Bayern da trd thanh khong gian chat hep va co 1é twr day, Erhard sé
kiém co hoi méi cho minh trong mot binh dién rong hon.

Du sao thi budc hoan 16 thit nhat kéo dai ding mot nam la cham ditt, Erhard
tr@ vé vGi vién nghién cttu ctia minh tai Fiirth. Nhung chi vai thang sau, Iuc
lwgng chiém dong lai dat 6ng vao mot vi tri thit hai khong kém phan quan
trong va vuot ra ngoai khudén kho tiéu bang. Chinh quyén quéan su Bizone
(Anh va Hoa Ky) ctt 6ng lam Chu tich Uy ban Tién té va Tin dung véi
nhiém vu tim mot gidi phap vé cai to tién té cho ba vung chiém déng phia
tdy 1a Anh — Phap — Hoa Ky. Uy ban nay qui tu nhiéu chuyén vién tai chinh
ctia Bttc. Ho lam viéc siéng nang, dwa ra nhiéu giai phap va du kién nhitng
tién dé dé thyc hién thanh cong mot cudc cai to trong twong lai. Viéc céi to
tién té sé duwgc trinh bay & phan sau. Du sao thi Ludwig Erhard va cac
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chuyén gia nay citing khong phai la cha dé cua mot cudc hanh quan doc dao
trong tuan 1é doi tién, nhung nhan thitc cua ho va nhitng chinh sach ho duwa
ra la chia khoa cua thanh céng kinh té sau do.

Tuwéng cling can ndi thém rang, chién tranh lanh da bat dau. Mot mat, phe
chiém dong phia tdy can ctng ¢6 bd may hanh chanh dé lam viéc c6 hiéu
qua hon, mat khac ho ciing khéng muon khiéu khich Lién X6 khi dwa ra
nhitng hinh thitc hoat dong c6 thé dan dén hiéu lam 1a mét quoc gia dang
duwgc thanh 1ap. Bo may hoat dong véi vai tro nhw Quoc hoi lién bang cta
hai vuing Anh — Hoa Ky thi dwgc goi la “Hoi dong Kinh té”
(Wirtschaftsrat), Noi cac lién bang thi duwgc goi la “Hoi dong Quén ly”
(Verwaltungsrat), trong d6 B6 trwdng thi dugc goi la “Giam doc Quan ly”
(Verwaltungsdirektor). Dau thang 3.1948 Ludwig Erhard duogc ci lam Gidm
doc Quan ly Kinh té, thuc chat la vai tro cia mot Bo tredng Kinh té lién
bang.

bay la mot sy tinh cd, nhung trong lich st ¢6 nhiéu chuyén tinh co mang
lai két qua tot dep hon sy mong doi. Sy viéc Erhard dugc ct vao chitc vu
Giam doc Quan ly Kinh t€ cling 1a mot s tinh cd mang s6 phan lich str: Ké
t* dau nam 1947, hé théng cac dang phai chinh tri da hinh thanh mot cach
1o rét. Hau hét cac chitc vu quan trong trong guong may nha nwéc déu gan
lién véi mau sac dang phai. Ludwig Erhard thi khong quan tam dén chuyén
d6 va khong nghi dén chuyén phai gia nhap mot dang phai chinh tri. Tuy
thé, nhitng chinh sach kinh té 6ng quang ba trong hai nam hau chién mang
tinh chat tw do cho nén rat dwgc Bang Dan chia Ty do cha y. Khi Hoi dong
Quan ly lan dau tién bau Giam doc Quan ly Kinh té, cac dang phai chinh tri
tat nhién muon dé c Bang vién cia minh cho nén Johannes Semler (CSU)
dwgc chon vao vai tro do va dugc lyc lwgng chiém dong dong y. Cudi nam
1947, khi Hoa Ky gdi ting nhan dan Ptc bap hot?l dé xoa diju nan doéi
dang hoanh hanh, Semler nhan xét mot cach mia mai: “Nguwoi My gai cho
chung ta thitc dn dung dé nudi ga, va con chd doi ching ta cam on”1,
Phat biéu do khong lot tai ngwdi My. Phé binh lwc lwgng chiém dong tir
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phia nguwoi Pic la diéu cam ky. Thé la lvc lwgng chiém déng truat ngoi
Semler va yéu cau Hoi dong Quan ly chon mot nguwdi khac. Lan nay thi
Ludwig Erhard dwgc Bang Dan chu Ty do dé nghi nho tw twdng, chinh sach
va thanh qua ong dat dugc trong hai ndm qua, nhat 1a nhitng chinh sach vé
tién té va tin dung da tao dwgc mot an tuwgng dang dé cho phai tw do cha y.
Hoi déng Quén ly bau Ludwig Erhard lam Giam déc Quan ly va luc lwgng
chiém dong cling dong y chap nhan 6ng vao chitc vu nay.

bén day thi sy nghiép cia Ludwig Erhard da qua mot khiic quanh mdi,
pham vi hoat dong rat thuan tién cho nhitng chinh sach ma 6ng cho la chi c6
thé thanh cong trong mot dia ban rong 1én. Quan trong hon hét: Ong da rit
ra dwoc két luan dau la ché yéu ctia minh can duwgc bo sung. Erhard ghét
viéc lam quan ly vdéi gidy to ho so, chuyén nay tot hon hét 6ng giao cho
chuyén gia c6 kién thiic kinh t& va kinh nghiém quan ly. Ong rat byc minh
khi phai viét nhitng nghi quyét khong c6 cho ha vé phap ly, chuyén nay ong
sé giao cho luat su soan thdo. Pay la mot thay doéi quan trong trong cudc
doi chinh tri cua Erhard, va chinh s thay doi phwong phap lam viéc nay da
gop phan quyét dinh trong nhitng thanh céng sau nay ctia ong.

DPong gop lon lao cua Ludwig Erhard chu
yéu la rut tia duoc nhirng tinh tiy cta trao
luu tan ty dol9?! d@é thuyét phuc moi thanh
vién kinh té trong hanh déng thuc tién. Cong
lao ctia Erhard la thiét Idp dugc chinh sdch
thue tién trén co sé ly thuyét va khdi niém
cua truong phdai Freiburg ma Walter Eucken
dd nghién cutu tir thdp nién 1930, sau chién
tranh dugc Eucken va nhitng hoc gid tiéng
tdm nhu Alexander Riistow (trudc ¢ Istanbul
va ké ttr 1949 vé day tai Heidelberg), Hinh 39: Alexander
Wilhelm Ropke tai Geneve va Alfred Miiller-  Riistow

Nguon:
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Armack & Miinster tiép tuc trién khail93!. commons.wikipedia.org,
(Gido sw Wolfgang Benz, Stt gia) Johannes Lorenz, Viing
cong cong

Keé tt lic lanh trach nhiém mdi, chung quanh Erhard luén luén cé mét tap
thé dong dao chuyén gia hop tdc dwdi nhiéu hinh thitc khac nhau: c6 van,
lam khdéo sat, chi dao dw an va néu dwoc thi tuyén dung vao B0 Kinh té. Ho
khong phai la nhitng nguoi xa la nao, ma la nhitng khuon mat sang choi
nhat trong thanh phan wu td cta xa hoi, la cha dé ctia nhitng hoc thuyét co
tam voc quoc té. Walter Eucken, Franz Bohm, Alfred Miiller-Armack,
Alexander Riistow, Wilhelm Ropke v.v... 1a nhitng nguwoi hop tac rat chat
ché véi Erhard, da s6 sau mot thoi gian ngan déu chiu nam nhitng vai tro
chu choét trong Bo Kinh té cia Erhard nhw Vu tredng, Bong 1y van phong
hodc Qudc vu khanh. Ca hai bén déu thay su ich 1gi ctia bén kia trong su
hop tac: Ly thuyét gia kinh té thi can mot chinh tri gia c6 nang lywc dé thyc
hién nhitng chinh sach do ho phac thdo. Nguwdi bo trwdng thi can nhitng bo
6c 16n dé lam chinh sach va dv kién tredc moi tinh huong dé diéu chinh.

Nho mot lye lwgng déng ddo cac chuyén gia tam cd két hgp vGi quyét tam
va quyeén luyc cia Ludwig Erhard ma chinh sach Kinh té Thi truong Xa hoi
duwgc day manh mot cach hiéu qua tai CHLB Dirc trong may thap nién va da
dwa nuwéc Dirc ra khoi bo vire tham ctia khiing hodng toan dién, tirng buéc
vuron 1én thanh mdt quéc gia s6 mot trong cong dong chau Au. Dy khong
phdi la mot bai toan don gian. Poi ngli chuyén gia nay tuy co trinh do
chuyén mon hoan chinh, nhung néu khong cé6 mot quyét tdam 16n cla
chuyén gia c6 nhiét tinh cong thém y chi sat thép cia ngudi chinh tri gia thi
moi c6 gang cling sé nhuwong budc cho nhitng chong doéi dén tir moi phia:
Tw lyc lvgng chiém dong, dén dong nghiép chinh tri, dong nghiép chuyén
mon kinh t€ va ca nhiéu tang 16p nhan dan.

Cau héi 16n dat ra la: Kinh té tw do hay kinh té ké hoach? Nguoi bo truéng
thi da chon tir dau con duwong tw do, trong ltic dé Ivc lwgng chiém dong va
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gan nhw toan by cac thanh phan con lai trong xa hdi thi muén kinh té ké
hoach hodc ké hoach tirng phan. Cudc dau tranh c6 vé nhue khong can xirng
lic dau, nhung két qua thi chiing ta sé thiy sau nay.

[1] Thudt nglt X hoang hon (Abendland) ding dé chi cdc nuwéc thudc vin
héa Tay Au.

121 Moral Bombing Strategy, nham danh vao cac khu vuc déng dan voi muc
dich bé gay hau thuan chinh tri ctia Quoc xa.

[3] Xem tai liéu tham khéo s& [10] trang 151, G. Bonisch.
[4] Xem tai liéu tham khéo s6 [39] trang 272, C.G. von Krockow.

(51 Tam dich chit Triimmerfrau, 1a nguoi phu nit thwong di thu nhit gach
ngo6i vun dé tai st dung, xay dyng nha ctta. N6 con cé nghia bong & chi
Triimmer (dong tro tan).

[6] Xem tai liéu tham khéo s6 [61] trang 32, H. Potzsch.
[7]1 Xem tai liéu tham khéo s6 [61] trang 32, H. Potzsch.
[8] Xem tai liéu tham khéo s6 [79] trang 25 J. Weber.

Ghi chu them: Mannheim, Neckartal, Heilbronn va Niederrhein thudc vung
Hoa Ky chiém déng. Hang BASF thi & Ludwigshafen thuc vung Phap.

19710 ti d6-la theo hai suat 1950 1a 40 ti Mac Diic, twong dwong vdi 200 ti
Euro hién nay.

[10] Xem tai liéu tham khéo s6 [9] trang 55, G. Bénisch.

[11] Xem tai liéu tham khao s6 [63] trang 408, D. Raff.
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[12] Xem tai liéu tham khao s6 [9] trang 53, G. Bonisch.

1131 Dich chit Hungersddem (tiéng Anh: Famine edema).

[14179] trang 57, G. Bonisch.

[15] Xem tai liéu tham khao so [87] trang 117 W. Wollf.

[16] Giai Nobel van chuong ndm 1972.

[17] Xem tai liéu tham khao so [14] trang 33 E. Conze.

[18] Xem tai liéu tham khdo s6 [39] trang 276, C.G. Von Krockow.
1191 Xem tai liéu tham khao s6 [9] trang 55, G. Bonisch.

120] Xem tai liéu tham khao so [41] trang 2, C. D. Krohn.

1211 Thudt ngft chinh thitc ctia Qudc xa: Endldsung, né gian tiép bao ham y
nghia tieu diét.

[22] Xem tdi liéu tham khdo s6 [26] J. Friedmann phong van gido su
Michael Griittner.

[23] Xem tai liéu tham khéo sé [41], C. D. Krohn.

1241 Vao thoi diém ay, Pic c6 60 dai hoc, 80.000 sinh vién va 13.000 gido
su.

[25] Know-how transfer.
[26] Point of no return.
[27] Pogromnacht 9.11.1938. Dot khing bé nay kéo dai hon mot tuan.

(28] Xem tai liéu tham khdo s6 [41] C. D. Krohn.
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[29] Institute of International Education.

130] Xem tai liéu tham khao so [41] trang 19, C. D. Krohn.
1311 New School for Social Research.

132] Xem tai liéu tham khao so [41] trang 21, C.D. Krohn.
133] Xem tai liéu tham khao s6 [52] trang 48, J. Mohr.

134] Xem phén b6 sung 2. Hanh trinh dén ly thuyét Ty do trong Trat ty trang
299 vé tai liéu chung quanh dé tai nay.

[35] Soziale Marktwirtschaft, tiéng Anh: Social Market Economy.
[36] Ordoliberalismus, tiéng Anh: Ordoliberalism.
[37] Xem tai liéu tham khéo s6 [3] trang 28, W. Abelshauser.

[38] M6i Franc vang c¢6 ham lwgng 9/31 gram vang rong, titc khoang 1/100
lvong vang. Pic nau chdy 5 ti Franc vang dé diac thanh Mac vang
(Goldmark). Sttc manh ctia nén tai chinh Pirc vi thé da tang 1én dang keé.

(391 P& theo doi qud trinh dau tranh cho cong bing xa hoi, doc gia c6 thé
xem phan bo sung 1. Con duwong ddu tranh cho cac chinh sach xa hoi trang
289. Qua trinh hinh thanh cac dao luat xa hoi la mot cudc dau tranh gay go
gitta cac xu huéng xa hoi va gitta cac lvwc lwgng chinh tri. Mot bén la Thu
twéng Bismarck vGi quyén luc tuyét doi trong tay va xu huwéng quan chu
bao thi, mot bén la cong nhan nghéo va tri thitc cap tién dai dién béi phe tw
do va dan cha xa hoi. Bismarck khong tir ch6i mot bién phap nao, mién sao
dat dwgc muc dich, nhung cudi cung xu hwéng xa hdi da thang.

140’ Xem s6 liéu tir Gido Su Annette Henninger: Der Wohlfahrtstaat:
Auslauf- oder Zukunftsmodell? (Quoc gia an sinh xa hoi: m6 hinh 16i thaoi
hay c6 twong lai?), trang 12 (Pai hoc Marburg).
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[41] Xem tai liéu tham khdo s6 [3] trang 38, W. Abelshauser.
[42] Xem tai liéu tham khéo s6 [23], W. Eucken.
1431 B6n cudc khing hoang 16n tai Hoa Ky 1a 1837, 1857, 1907 va 1929.

[44]'Vé viéc phé phan céc chinh sich kinh t€ trong qua khit va qua trinh hinh
thanh co s@ ly thuyét, doc gia c6 thé xem phan bé sung 2. Hanh trinh dén ly
thuyét Ty do trong Trat tu trang 299.

145] Freiburger Schule (Freiburg School).
1461 Ordoliberalism.

1471 Cling c6 tai liéu goi d6 1a Chu thuyét tan ty do theo md hinh Pitc” (The
German neo-liberalism).

(48] Xem Adam Smith - The wealth of nations, Book I, Chapter X, Part II,
trang 111.

1491 Xem tai liéu tham khdo s6 [23] trang 27, W. Eucken.

1501 Adam Smith - An inquiry into the nature and causes of the wealth of
nations, xuat ban 1776.

(511 Bén canh phan trinh bay sau day, doc gia c6 thé tham khao thém mot s6
su kién lich st dwgc phan tich & phan Tt D€ ché sang Cong hoa Weimar va
dén Quoc xa trang 302.

[52] Xem tai liéu tham khéo s6 [23] trang 62, W. Eucken.
[53] Xem tai liéu tham khéo s6 [23] trang 211, W. Eucken.

[54] Gesellschaftliche Buchhaltung.
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1551 Poc gid c6 thé tham khao thém mot s6 tw liéu lich sw thoi gian nay &
phan Giai doan Cong hoa Weimar — tr 1919 dén 1933 trang 303.

[56] Cudc thit nghiém dan cha dau tién 1a cudc cach mang 1848.
[57] Xem tai liéu tham khéo s6 [76] trang 787 W. Treue.

[58] Xem tai liéu tham khao s6 [76] trang 792, W. Treue. Theo héi sudt
1919: 553 ti do-la. Ghi chu them: Mot Goldmark c6 gia tri 0,358423 gram
vang, tc khoang 1/100 lwgng vang.

(591 C6 thé xem phan bd sung Giai doan tir 1933 dén 1945 vdGi Qudc xa
trang 307.

160] Xem tai liéu tham khao so [86] trang 42, N. Wolf.

1611 Xem tai liéu tham khdo s6 [28] trang 225 R. Gémmel.
162] Xem tai liéu tham khao so [28] trang 239, R. Gommel
163] Xem tai liéu tham khao so [23] trang 56, W. Eucken.

164] Xem tai liéu tham khao s6 [27] trang 8, N. Goldschmidt.

1651 Pay 1a hai khai niém khac nhau, mot bén la Gestaltung der
Ordnungsformen der Wirtschaft, bén kia 1la Lenkung des
Wirtschaftsprozesses.  (Trich ~ Walter ~ Eucken,  Grundsdtze  der
Wirtschaftspolitik)

[66] Xem tai liéu tham khéo s6 [23] trang 254-318, W. Eucken.
[67] Konstituierende Prinzipien (Constitutive principles).
[68] Xem tai liéu tham khéo s6 [23] trang 271, W. Eucken.

[69] Regulierende Prinzipien (Regulatory principles).
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[70] Xem tai liéu tham khdo s6 [23] trang 281, W. Eucken.

[71] Xem phan bé sung 3. Hanh trinh din dén Kinh t€ Thi truong Xa hoi
trang 318.

[72] Xem tai liéu tham khéo s6 [80] trang 7, M. Wissmann.
[73] Xem tai liéu tham khéo s6 [69] trang 4-5 S. Schmidt.

[74] Ghi cht tac gia: Cong cu thyc hién 1a chinh sach thué khoa va chinh
sach xa hoi.

[75] Wohlstand fiir alle.
1761 Social Liberalism.
1771 Wettbewerbsordnung (tiéng Anh: Competitive regulatory).

78] Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen dwgc bat dau thiét ké i
1949, thao luan trong Quoc hoi tir 1951. Pao luat dwgc théng qua va ban
hanh ngay 27.7.1957.

[79] Xem tai liéu tham khdo s6 [78] trang 2, V. J. Vanberg.
1801 Xem tai liéu tham khdo s6 [53] trang 65-154, A. Miiller-Armack.

1811 Betriebsverfassungsgesetz (Corporate Constitutional Law) ban hanh
ngay 11.10.1952.

[82] Xem tai liéu tham khéo s6 [64] trang 26, O. Schlecht.

[83] Trong phan nay chung tdi chi trinh bay hoat dong ctia Ludwig Erhard
sau chién tranh. Vé hoat dong ctia Ludwig Erhard tredc 1945 cé thé xem
phan bo sung 4. Vai nét vé cudc doi Ludwig Erhard treéc 1945 trang 325.

[84] Xem tai liéu tham khéo s6 [21] trang 68, R. Ermrich.
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[857* Xem tai liéu tham khao s6 [19] trang 62, L. Erhard.
Xem tai liéu tham khéo s6 [37] trang 87, G. Knopp.

[86] Xem tai liéu tham khéo s6 [37] trang 90 G. Knopp.
186-11 Xem tai liéu tham khéo s6 [79] trang 285, J. Weber.
1871 Xem tai liéu tham khdo s6 [37] trang 91, G. Knopp.
188] Xem tai liéu tham khao so [7] trang 121-122, W. Benz.

1891 Tén cua Erhard bi vo tinh hay ¢d y viét sai trong bdo cdo (thtra chit “t” &

cudi).

(901 Vi mot sai I1am k¥ thuat ctia bo phan thong dich, dgt ndy Hoa Ky chi
cung cap bap hot, ma lai c6 chat lwgng thap.

[91] Xem tai liéu tham khdo s6 [37] trang 94 G. Knopp. Ghi chi: Bai dién
van cta Semler da trd thanh noéi tiéng vdi tén goi “Bai dién van thic an
nuoi ga” (Hiihnerfutterrede).

[92INeoliberalism.

(931X em tai liéu tham khéo sb [7] trang 125 W. Benz.
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CAI TO TIEN TE NAM 1948 «

hitng ndm sau doé [ké tw 1948] nguoi ta chitng kién mot sy phuc
l V- hung kinh té véi mitc dé6 khong twéng tuong noi. Diém khdi dau la

cudc cdi to tién té co tdc dung nhv ”mét quyét dinh buéc dau vé
chinh sdch kinh té cht dao. Quyét dinh do thiét IGp nén méng cho cdu truc
ciing nhu su phdt trién kinh t€ va xd hoi Tay Pirc”!?].,

(Gido su Werner Abelshauser, St gia Kinh té)

Cdi to tién té tdat yéu phdi dén khi dong tién hét gid tri trén thi truong kéo
theo nan lam phat, chg den va sdn xudt dinh tré. Nhung giita ba nuéc dong
minh, chinh sdch khéng nhat qudn. Ngodi ra, gitta chinh quyén qudn sv va
Ianh dao Durc co sw khdc nhau I6n vé quan tam, thoi diém, budc di va ca
ndi dung cudc cdi t6. Qud trinh quyét dinh gay go thé nao, cuéc “hanh
qudn” doi tién dugc to chifc thé nao, cdi cdch kinh té thé nao dé kich thich
sdn xudt sau do, hdu qua chinh tri va kinh té lén nudc Dirc thé nao? v.v...
Trong phdn ndy chung ta cé gdng trd 16 nhitng cdu héi Gy.

Néi t6i nhitng bién co6 lich st Piic sau chién tranh, ai ciing c6 thé thira nhan
rang viéc cai to tién té la mot trong vai sy kién quan trong nhat trong vong
nam nam dau tién. Khong nhitng né ngan chan lam phat, phuc hoi kinh té
trong mot thoi gian ngan sau khi con chan dong doi tién da qua, nang cao
san xuat hang cong nghiép va tiéu dung, ma né con giy ra mot hiéu tng
tam ly khong thudc gi do duge. B6i v6i dan tdoc Pirc, may tuan sau khi doi
tién, vdi lwgng hang héa tran day trong cac ctta hang, viéc cai to tién té da
mang lai cho ho cdm gidc héi sinh, m6t cdm gidc manh hon ca cudc hoi
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sinh ndm 1945. Ho bat dau nhin vé twong lai bang cdap mat lac quan hon.
Dbo6i véi ho, sy thiéu thon thwe pham cling nhw nan déi ba nam cé 1€ da qua
di sau ngay lich st nay. Va ciing khong cuwong diéu lam khi cho rang, dong
Mac méi D-Mark mang mot phan sac mau ca tinh dan téc Pic, quan trong
khong kém gi Goethe, Kant hay Beethoven!?l. Ching ta tht dirng lai ¢ day
dé phan tich sy kién lich st quan trong cia ngay X nay.

Chi mdt thoi gian ngan sau chién tranh, khi tinh hinh san xuat bi giam stt,
moi nguwdi déu thay rd mot thye té: S6 lwgng tién té luan lwu khong twong
xitng vai tri gid hang hoa trao doi trén thi treong. Diéu nay thyc chat da cé
nguon goc tir nhitng nam dau chién tranh, n6 bdc 10 r6 rét trong nhitng nam
sau cung, va tré thanh mét moi lo cho moi nguwdi trong doi song kinh té va
xa hoi sau khi chién tranh chdm dit!*). Hau qua tat yéu cta nén tai chinh d6
la déng bac mat gia, nan lam phat tang nhanh, dich vu budn ban khéong hoat
dong dugc, nan dau co tich trit lan tran. Khong nhitng hang tiéu dung ma ca
nguyén vat liéu san xuat chi tim thady dwgc & chg den, nén san xuat cling tw
do bi té liét.

Vé mat chinh tri, sy thiéu thong nhat trong chinh sach ctia dong minh cang
lam cho moi hoat dong cang kho khan hon. Hoa Ky va trong chitng muc
nao do6 ca Anh thi twong doéi c6 y kién giong nhau trong viéc tao dyng mot
nwdc Bic thong nhat. Lién X6 ban dau mong mudn nhv thé nhung cang
ngay cang tach xa khoi y dinh d6. Phap thi phan do6i ngay ti* ngay dau, va
cling san sang dung quyén phu quyét dé chong lai moi hinh thitc quan ly
trung wong cho mot nwdc Pirc thong nhat, nhw ho da lam vao mua thu
1945051, “Trong Hoi dong Kiém soat ctia dong minh — ¢ quan quan ly
chung cua bon lyc lvgng chiém déng — sy mau thuan da phat sinh tir 1946.
Trong lic Hoa Ky, véi chién luge méi vé chau Au, mudn ké hoach cai t6
tién té dugce thwe hién sém va cé thé dugc sy dong thuan ctia Anh, thi Lién
X0 va Phap ra hiéu cho biét ho phan doi dy tinh d6. Muc dich cta ho khong
phai la nhanh chéng phuc hoéi kinh té trong viing ho chiém déng, ma wu tién
cao hon nhiéu la théa man nhu cau boi thwdng chién tranh. Theo bién ban
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Potsdam, cac lyc lwgng chiém déng sé bao ton tinh thong nhat ctia Pic.
Tuy thé, diéu ndy cang ngay cang 10 ra rang, ddy chi 1a mot do twéng”!®l,
Nhu thé, néu khong c6 mot thay doi dot bién trong chinh sach cua dong
minh thi viéc cai to tién té khé dwoc thuwe hién s6m.

Mot van de, hai cach nhin

D6i vdi bdn thdn nguoi Birc, ho cdm thdy dd chon mét con dudong riéng déc
ddo trong qua trinh phdt trién mét nén kinh té tw ban it gdp khung hodng.
Con duwong do bat dau tir cudc cdi to tién té ndm 1948 va tiép theo la svw
ddn nhdp chinh sdch Kinh té Thi truong Xd hoil”.

(St gia kinh té Werner Abelshauser, Gido su Pai hoc Bielefeld)

Mot bién ¢6 quan trong xay ra nam 1946, khi Tong thong Truman c cuwu
Tong thong Herbert Hoover di cong can tai Bic dé thanh tra tinh hinh thyc
pham trong vung Hoa Ky chiém dong. Cudc cong du da dé lai trong tw
twéng Hoover nhitng an twong sdu dam. Ong nhan xét ring, kinh t& Ditc da
“suy thoai dén mic thap nhat trong vong 100 nam”. Pi ngugc lai xu huéng
tra thu cta cyu Bo trwdng Henry Morgenthau, von van con anh huéng it
nhiéu trong chinh sach cuia Hoa Ky, Hoover phé phan chinh sach chiém
déng cua Hoa Ky trong mot ban bao cdo: “C6 do twdng cho rang nwdc Diic
c6 thé bi triét ha xuéng thanh mot nwdc néng nghiép. Diéu do khong thé
lam duwgc tri phi ching ta huy diét hodc truc xuat 25 triéu ngwdi ra khoi xi&
sé caa ho”!8l, Trong mot bdo cdo khac quan trong hon vé dé xuat chién
lwge ctia Hoa Ky tai chau Au, 6ng nhan xét “Nang suat san xudt cia chau
Au chi c6 thé duoc tai 1ap, néu mot nwdc Piic lanh manh déng gép vao qua
trinh nay”. Hoover con nhan manh thém rang, néu khong nhanh chéng giai
quyét kinh té nwdc Ditc, moi nguwdi dan My phai dong thém 600 do-la thué
moi nam chi dé ctitu dan toc Pitc thoat khoi nan doil®l.

Co6 thé néi rang, trong bon nwdc chiém dong, quyét dinh cdi to tién té bat
dau tir Hoa Ky la chinh, ma m6c ban dau quan trong c6 1é la nhitng bao cao
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cta cyu Tong thong Herbert Hoover da anh hwéng manh 1én chinh sach caa
Tong thong Harry S. Truman. Ciing qua nhitng bdo cdo nay, vai tro cia Bic
trong cong dong chau Au dugc xem xét lai mot cach than trong dudi mot
goc nhin khac, thién cam hon. Tw twdng tra thu cua nhitng guong mat nhuw
Henry Morgenthau titng buwdc bi day lui. C6 vé nhw Hoa Ky bat dau nhin
Dirc 1a mdt yéu t6 6n dinh cho luc dia chau Au khi y do banh truéng cta
Stalin ngay cang 16 rd. Trong ldc hai cuong quéc chau Au 1a Anh va Phap
van chua dat dugc tang tredng nao dang ké sau chién tranh, Hoa Ky dat ky
vong vao su phuc hoi kinh té DPirc, cling nhw kha nang hoa dong tré lai cta
Diic vao cong dong chau Au. Né6i khac di, Hoa Ky can mot tién don chéng
cong c6 nang lwc ¢ ngay bién gidi tiép giap véi Pong Au. Thong déc Clay
bao cdo vé Washington ngay 10.4.1948: “Néu Berlin that tht, Tay Pic sé la
budc ké tiép. Néu chiing ta c6 dy tinh bao vé chau Au khéng roi vao tay
cong san, ching ta dirng quén vi tri nay. Bay gio ma Hoa Ky khong hiéu
diéu nay, thi sé chang bao gio c6 co hoi dé hiéu, va chi nghia cong san sé
lan tran khap noi 1],

Theo yéu cau cta twéng Lucius D. Clay, Pho Tuw 1énh lyc lwgng Hoa Ky tai
b, chinh phu Truman ctt mot phai doan chuyén viéen tai chinh sang B
dau nam 1946 dé khao sat tinh hinh. Phai doan dwogc dan dau bai Gerhard
Colm, mot gido suw kinh té€ Dirc theo dao Do Thai da bi Quoc xa Pic thai
hoi ra khdi Pai hoc Kiell'!l, Ph6 trudng doan 1a Raymond W. Goldsmith,
gido su kinh té Dai hoc New York, cling la chuyén gia goc Pitc di dan nam
1934. Phai doan c6 nhiém vu nghién citu tinh hinh tai cho, tham khao y
kién cia chuyén gia kinh té Pic va soan thdo mot ké hoach cho viéc céi to
tién té sau nay. Cung hop tac v6i c6 van tai chinh cta twéng Clay, Joseph
Dodge, mot ké hoach twong doi day du ra doi ngay 20.5.1946, mang tén la
ké hoach Colm-Dodge-Goldsmith (CDG). Ké hoach nay da ghi nhan kha
day da nhitng dé nghi thiét thyc ctia chuyén gia kinh té Pic. Khi viéc cai td
tién té dugc thyce hién hai nam sau, nhitng chinh sach cu thé dugc phac théao
tir ké hoach CDG van la tinh than cht dao cia toan bo qua trinh cai to. Tuy
nhién, yéu cau quan trong hang dau ctia chuyén gia Bitc — nhan t6 xa hoi va
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chinh sach dén bu ton that — thi khong duwgc ké hoach CDG néi t6i. Chinh
phu Hoa Ky chu treeong rang, viéc phuc hoi kinh t€, x6a bé lam phat, giam
trlr ng nan nha nuwéc la nhitng muc dich hang dau can dat dwgc mot cach wu
tién. Giai quyét bat cong xa hoi va xoa diu kho dau ctia nguwdi dan phat sinh
tlr cudc cdi to la nhiém vu sau d6 cia chinh quyén dia phwong Dic.

Hinh 40: Budi hop cua Hoi dong Qudn ly ving Anh
Nguoi ditng bén phdi la Thong déc Sir Brian Robertson
Nguon: Bundesarchiv, Bild 183-2005-0919-523 / CC-BY-SA 3.0

Hoa Ky dung noi dung ké hoach CDG dé thwong lwgng vdi ba nwéc dong
minh trong Hoi dong Kiém soat nhwng van khong dat dugce théa thudn nao.
Lién X6 va Phap van chong lai moi hinh thitc thdng nhat nwdc Bic vé kinh
té. DBung vao luc ay, ngay 6.9.1946, B trudng Ngoai giao Hoa Ky James F.
Byrnes doc mdt bai dién van quan trong tai Stuttgart, dwgc xem la moc
danh dau sy thay déi chinh sach Hoa Ky tai Ptc. Ong phat biéu ring:
“Quan diém cta chinh phu Hoa Ky bay gio la giao lai cho dan toc Biic
trong toan lanh th6 cua ho trach nhiém chinh trong viéc gidi quyét cac van
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dé cta dat nuw6c ho, vGi mot qui ché bdo dam an ninh!*?! [cho dong minh]”.
Vé chu treong thong nhat don vi kinh té, 6ng khong ngan ngai thach thic
ba nuwéc khac trong phe dong minh khi phat biéu: “Ching t6i chu truvong
thiét 1dp mét don vi kinh t€ cho toan nwéc Pirc. Néu sy nhat tri khong dat
dugc, ching tdi sé 1am tat cd moi chuyén dé dat mot thoa thuén t6i da”.[13]

V6i quyét tam nhu thé, cudi cung Hoa Ky da cung véi Anh tién dén hgp
nhat dé thiét 1dp don vi kinh té thong nhat ctia hai vung (Bizone). Trong
phién hop ngay 4.10.1946 tai Bremen giita cac Tha hién tiéu bang thudc hai
vung Anh va Hoa Ky, ho da dé nghi Iyc lwgng chiém dong thanh 1ap mot
h6i dong cac tiéu bang (Deutsche Lénderrat) 1am nhiém vu c6 van cac luc
lwgng quan sy trong nhitng van dé thong nhat quan ly cac vung. Ngay
2.12.1946 hai BO truong Ngoai giao Ernest Bevin ctia Anh va James F.
Byrnes ctia Hoa Ky gdp nhau tai New York dé ky théa wéc thanh 1ap ving
kinh t€ chung. Ké tir 1.1.1947, hai vung nay chiu chung mot chinh sach
kinh té, ké cd viéc cai to tién té sau nay.

Trong lic cac chinh quyén chiém dong con tranh cai nhau, chuyén gia Bic
da bat dau non néng va mat binh tinh trong nhitng phat biéu lién quan dén
cdi to tién té. Ho cho rang dé 6n dinh kinh té thi khong thé khong tién hanh
viéc cai to cang sGm cang tot. Ngay cad wdc muon toi hdu ctia moi nguwdi dan
DBirc 1a sw thong nhat, ho cling san sang hy sinh dé citu van tinh hinh. Erwin
Hielscher, ngudi sau nay thay thé Ludwig Erhard trong Uy ban Tién té va
Tin dung, viét trong ban bao cdo mat thang 6.1947: “Rat tiéc la hy vong ctia
dan tdc DPirc vé mot théa thudn tai hoi nghi Moscow chung quanh cac van
dé co ban cho nuwdc Dirc khong dat duwge. T d6 mot cau hoi cuye ky kho
khdan ma dan toc Pic phai dat ra 1a, néu luc lwgng chiém déng Lién X6
khong tham gia vao chuong trinh, thi liéu c6 nén tién hanh trudc tién viéc
phuc hoi kinh té va trat ty tién té trong cac vung phia tay. Cau hoi tiép theo
1a, ngay ca khi lyc Iwgng chiém déng Lién X6 dong y tham gia chuwong
trinh, liéu nhitng khac biét vé y thitc hé va cach thyc hién dwong 16i kinh té
khac nhau c6 mang lai thanh cong cho toan bg chuong trinh hay khong.
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Chuing ta nhan thitc rang, lwc lwgng chiém dong Lién X0 sé khong tham gia
vao chuong trinh do Hoa Ky va Anh dwva ra, cho nén cau héi tht hai co 1é
khoi can tim cau trd 16i. VGi cau hoi thi nhat, ching ta phai di dén mot két
luadn hét sitc dau dén cho lwong tam, rang thoi gian da diém dé ching ta
tuyén bo véi luc lwgng chiém déng rang viéc céi to tién té can phai dwoc
tién hanh tredce tién trong cac vung phia tay (ching ta hy vong Phap sé tham
gia vao chwong trinh ndy). O day chiing ta ciing can luu y ho ring, mot Bé
ché da sup do roi cling khong thé dé cho n6 toi té hon, vé vat chat cting nhw
bd mit bén ngoai”.['*! Ho cling thira biét rang, dé nghi nhw thé khéng khac
nao chap nhan tinh trang chia cat dat nwdc. Pay la mot diéu cam ky va ho
sé gap chong doi tir nhiéu phia trong long dan toc Pirc, nhwng tinh hinh da
khan treong dén do ho cho rang, dé citu van tinh hinh, moi doi héi khac du
quan trong dén dau cling c6 thé doi lai veé sau.

Tuw twdng tién cong cua chuyén gia Ditc vo hinh trung rat phu hgp véi chién
lvge méi cia Hoa Ky vé chau Au, trong dé viéc phuc héi kinh t& Diic 1a
mot nhan t6 quan trong va gan lién v4i né tat nhién la cai to tién té. Bén khi
Bo trudng Ngoai giao Hoa Ky George C. Marshall doc bai dién van quan
trong tai Pai hoc Harvard ngay 5.6.1947, mé dau cho chwong trinh ERP
(European Recovery Program, sau nay dugc goi la chwong trinh Marshall),
cac hoat dong phuc héi kinh té va cai to tién té tai Pirc mdi dugc tién hanh
mot cach cwong quyét. Tat nhién 1a Phap cling mudn tham gia vao chwong
trinh Marshall. C6 1€ nho thé va ciing c6 1& duéi ap lwc cua Hoa Ky qua
chwong trinh Marshall ma Phap da déng y hgp tac vao ké hoach cdi t6 tién
té trén ba vung phia tdy, mdc du ho chinh thitc tham gia rat mién cuGng vao
gio cudi, ngay 16.6.1948, tic la chi bén ngay trude khi doi tién.

Hoa Ky m4t mat rdo riét tranh thti ba nwéc kia tién dén thoa thuan sau cung,
mat khac rat than trong v@i cach hanh xi¢ thiéu nhat quan cta Lién X6 vé
cac quyét dinh trong H6i dong Kiém soat ctia dong minh. Cho nén chién
thuat hanh xt ctia Hoa Ky la, mot mat tich cyc van dong bang con duong
ngoai giao trén ban hoi nghi, mat khac van am tham bi mat chuan bi sau hau
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treong, du phong treong hgp néu cé sw doi khang gitta bon bén, ké hoach
cdi to van c6 thé tién hanh ma khong mat nhiéu thoi gian. Day 1a mot tinh
toan rat thyc té va khon ngoan nhw ching ta sé thdy sau nay. “Can cit vao
chién thuat tri hoan ctua Lién X0, Hoa Ky dv doan rang Lién X6 mudn kéo
dai thoi gian, vi tinh trang khon cung ctia mot dan tdc thwong cé 1gi cho sy
thiét 1dp mot nén kinh té nha nwéc chi huy hon 1a kinh té thi truong tw do
canh tranh. Vi thé Washington chon con dwong hanh dong mot minh. Quyét
dinh bat dau in tién dugc duwa ra vao thang 10.1947: Cong ty Phéat hanh Tién
gidy!'>l va Van phong Khic cham va In anl'®l nhan dwgc don hang san xudt
gidy bac cho Bttc. Hoa Ky van con hy vong vao mét théa hiép sau cung véi
Lién X6. Niém hy vong do6 cling thé hién ro trong cach thiét ké to bac:
Khong pho trwong, khong c6 chit ky, khong co quan phat hanh va khong co
xuat xit”.[17]

Thiét ké dong Mac mdi khong nhitng rat don gian, ma né la mot sy cop
nhat t&* nhitng chitng nhén ¢6 phan ctia mot vai cong ty & My. Ly do cling
dé hiéu: Trong vong vai tuan ho phai in hang tram triéu to giay bac cho nén
chi c6 cach la 1ay nhitng mau thiét ké c6 san, lap ghép nhau, chinh sira chut
dinh dé tr¢ thanh thiét ké giay bac va dem in.
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Hinh 41: Béng Mdc mdi 10 DM
Nguén: www.wikipedia.org — Viing cong cong

V6i nhitng hoat dong am tham nhwng rat quan trong xdy ra sau hau truong
tt* hon mot nam, giéi chuyén gia Pirc cling suy doan dugc tinh hinh dang
chuyén bién thuan lgi. Mac du ho khong c6 quyén hanh gi va moi quyét
dinh cia dong minh déu dwogc gitr bi mat, nhwng ho cho rang thoi gian da
dén cho mot cudc thay déi 16n vé kinh t€. Khi Uy ban Tién té va Tin dung
dwgc thanh hinh nam 1947 véi Ludwig Erhard lam Gidm doc, gidi chuyén
gia Ptrc biét rang viéc cai to tién té sé xdy ra nay mai, va ho nghi rang, ho
sé 1a bo phan quyét dinh cac chinh sach lién quan, ti suat chuyén doi ciing
nhuw ké hoach tién hanh cudc cai t6. M6t phan doan chti quan va sai lam. Ho
khong hé hay biét rang, moi chuyén da dwgc thu xép sau hau trwong, tién
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dang dugc in ma khong ai hay biét va ai sé 1a tw 1énh cudc “hanh quan” dac
biét nay. Nhung diéu do6 cling khong quan trong lam. Sy thanh cong cta
cudc cdi to tién té khong chi nam & viéc doi tién dwoc thue hién tréi chay
tot dep, ma nén kinh t€ c6 dwgc nang lén sau do hay khong chu yéu xuat
phat ti* nhitng chinh sach di kem. Vé mat nay thi Ludwig Erhard va nhom
chuyén gia Bitc da dong vai tro quyét dinh.

Vé phia Anh va nhat la Hoa Ky, moi cong viéc da dugc chuan bi chu dao.
B0 may dang chuyén dong khan triong véi mot bo mat bén ngoai hét sic
thw gian, tira nhw nhitng con séng ngam cuén cudn dwdi mat bé binh yén.
Céac chuan bi k¥ thuat va hau can da chuyén dong tw 1au dwédi tén ma “Con
cho san” (Bird Dog) va ca nguwoi trach nhiém cugc hanh quan doc dao nay
cling da duwgc chi dinh: Trung vy 27 tudi Edward A. Tenenbaum!'®), luc ay
dang la trg ly cho c6 van tai chinh ctia Théng déc Quan sw Clay. Sy chon
lra Tenenbaum vao vai tro nay cting noéi 1én quan niém cua Hoa Ky vé ké
hoach cai t6 tién té. P6i véi ho, viéc doi tién troi chdy va tiéu hay dugc hé
thong tién cli cang s6m cang tot la diéu quan trong nhat, cho nén khia canh
k¥ thuat va hau can la wu tw s6 mot. 23.000 thung sat chita day tién Mac
birc, véi mot trong lwgng 500 tdn da dwgc chuyén dén Bremerhaven vao
thang 11.1947191, Tir d6 tdm chiéc tau lva dic biét dang doi dé van chuyén
moén hang dac biét dén Ngan hang Trung wong Frankfurt. Chi can mot quyét
dinh ngay doi tién, 800 xe van tai sé san sang phan phdi so tién 5,7 ti Mac
(1,4 ti d6-la nam 1948) dén cac ngan hang dia phuwong dé phat tién cho dan
chung.

Moi chuan bi k¥ thuat coi nhw da hoan tat tr dau nam 1948. Doi vdi Hoa
Ky, nhitng chinh sach bén canh dé kich thich kinh t& phat trién sau dé la
chuyén th yéu. Hay 1a, ho biét cic chuyén gia tai chinh Birc da 1én ké
hoach cu thé va ho c6 thé yén tam cho phép thuc hién cac chinh sach do sau
nay? Chung ta cling chi biét suy doan ma théi. Du sao thi Hoa Ky da cé
cong dau trong sy kién lich st nay va Tenenbaum xitng dang duwgc goi la
cha dé cua dong Mac mdi. Ciling chinh Tenenbaum dat tén chinh thitc cho
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né trong cac tai liéu hoi hop la Deutsche Mark, thwong dugc viét tat 1a D-
Mark. That la mét bat cong cua lich st khi nhiéu nguwdi trong ching ta chwa
hé nghe tén Tenenbaum. Khi néi vé céi to tién t&, nhiéu nguwdi cho rang, day
la cong dau cta Ludwig Erhard, ké ca nhitng chinh tri gia tén tudi tai Pic
trong nhitng phat biéu chinh thitc trdc cong luan. That ra thi Colm-Dodge-
Goldsmith, Tenenbaum va n6i chung Hoa Ky da cé cong dau. Ciing chinh
Tenenbaum da bao vé mdt cach thanh céng chinh sach cua Hoa Ky doi
khang lai nhitng doi hoi cuaa Pitrc, Anh hodc Phap. Vai tro ctia Ludwig
Erhard la nam ddang gidy phuit lich st dé két noi viéc cai to tién té vai nhitng
chinh sach di kém cho mot cudc cdi cach kinh té sau rong nhat trong lich st
nuwdc Pic, bat dau bang chinh sach gia ca va thay doi ché do phan phdi theo
khau phan dé thac day qua trinh ty diéu chinh gitra gia cd va hang héa, gitta
cung va cau dé kich thich san xuat va diéu hoa phan phoi, mé dau cho mot
giai doan kéo dai hai thap nién than ky kinh té c6 mét khong hai trong lich
st nudc Duc.

Mac du ké hoach can dwgc gitt bi mat dén phut cudi, Tenenbaum ciing nhan
thay rang, sy hop tac véi chuyén gia DPirc la yéu té quan trong dé bao dam
thanh cong, vi thé mot phai doan chuyén gia cao cap Pirc vé tai chinh va
ludt phap dugc moi dén Rothwesten!2! ngdy 20.4.1948 dé clng dai dién
dong minh hoan tat nhitng chuan bi k¥ thuat. Sau sau tuan lam viéc bi mat,
nhitng budc di sau cung dugc qui dinh. Phai doan chuyeén gia Puc dugc tra
vé nha dau thang 6.1948 nhung ho van khong biét bao gio sé la ngay doi
tién.

Cugc giang co phiit cudi

Du sao thi nhitng NG6i cac tiéu bang va nhitng ngwoi trach nhiém cao cap
cta Ptc cling biét rang, ngay X sé dén nay mai. Ho khong biét ngay X la
bao gi®, mac du lyc lwgng chiém déng da quyét dinh sau hau truong. Diéu
ho biét 1o 1a, Iwc lwgng quan sy sé chu tri va tuyén bo doi tién lic nao, viéc
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boi thuwong thiét hai va cong bang xa hoi khéng dwgc xw 1y, cac chinh sach
di kem dé kich thich kinh té chwa duwgc dat ra Idc nay.

Hinh 42, trdi: Cuu Tong théng Herbert Hoover
Hinh 43, phdi: Thong déc Lucius D. Clay
Nguén: commons.wikipedia.org, viing cong cong

Thyc t€ do dua ho vao mot tinh huéng vo cung khé xt. Mot mat ai cling
biét moi quyén hanh va trach nhiém déu & trong tay lwc lwong chiém dong
va ho chi c6 vai tro c6 van va thtra hanh. Nhwng mat khac, ho cling cé bo
may hanh chanh, méi tiéu bang déu c6 Tha hién va Noi cac, cong viéc lién
vung thi ¢6 Quéc hdiBizone!l?!], c6 Hoi dong Lién hé vé6i chitc ning nhu Bo
Lién bang, c6 cadc Giam doc Quan ly vdi chitc nang nhw Bo treéng. Ho an
néi thé nao vdi ngudi dan sau cudc doi tién, khi nhiéu ngwdi sé mat gan hét
von liéng danh dum, hwu bong, bao hiém? v.v...Va néu kinh té khong dugc
khoi phuc dung muc va kip thoi thi ai khac hon la ho sé phai tra 10i truéc
nguwoi dan? Vi tinh than bat man cao do, cac vién chitc 1anh dao cua Pic
lam mo&t cudc van dong cudi cung. Cac Thu hién tiéu bang va nhitng nguoi
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trach nhiém vé kinh t€ tai chinh tap trung vé Frankfurt dé cttu van nhitng gi
con ctitu duge. Ho mudn dat dwgc ba diéu trong cudc cdi to tién té: Thay doi
ché do phan phoi va chinh sach gia ca, dén bu thiét hai phai dwgc lvu y, va
sau cung ho phai la nguwdi ditng ra tuyén bo trén dai phat thanh vé cai to tién
té.

Vé mait kinh té€ tai chinh, ho tim cach thuyét phuc lwc lwgng chiém dong dwa
ra cac chinh sach phu hgp vé tién té, gia ca, ché dé cung cap v.v... Chinh
sach nhv thé nao? Trudc db, ngay 18.4 1y ban khoa hoc gia ctia Hoi dong
Kinh t€ da c6 m6t bao cdo nghién ctru vé kinh t€, cht yéu dé trd 16i cau hoi
“Trong mitc d6 nao va vGi phwong phap nao dé diéu hoa tiéu thu, ché do
cung cap va chinh sach gia ca sau cudc cdi t6 tién té ma nhitng nét co ban
chiing ta da biét?”.[22] Uy ban khoa hoc gia dé nghi diing chinh sach gié ca
tw do lam cong cu diéu hoa thi treong, mac du ho cling tién doan nhitng dau
d6n sé xay dén cho moi nguwdi. “Dung gia ca dé diéu phdi kinh té€ nham muc
dich nang cao san lwgng qudc dan. Pay la chinh sach xa hdi quan trong nhat
trong thoi diém nay. Tat nhién mdt cau héi con bé ngé la trat tw kinh té va
hinh thai xa hoi nao ching ta muén dat dén vé 1au dai. Mot bién phap manh
nhuw cai t6 tién té vGi thoi gian chuyén tiép dung gia ca dé chi dao kinh té sé
mang dén nhitng khoé khan vé tai cau tric. Pac biét la ching ta phai tinh tGi
tinh huéng mot s6 nha may dong cira hodc hoat dong han ché va nan that
nghiép c6 thé gia tdng”.[?3] Uy ban ciing dé nghi mot loat bién phap di kém
dé han ché thiét hai, tao niém tin vao thi trwdng va kich thich san xuat.
Nhitng bién phap doé bao trum moi Iinh vyc nhv tin dung dac biét cho cac xi
nghiép, chinh sach thué khéa, thu nhap thém ngoai té, gidi quyét khé khan
vé xuat nhap khau, thi truong nha ctra, han ché doc quyeén, nhat la trong
nganh khai thac khoang san. Quan trong nhat la dé nghi cta ty ban vé
chinh sach gia ca: “Pa so6 thanh vién uy ban quan niém rang, chi c6 gia ca
tw do trén thi tredng mai cé thé diéu hoa kha nang cung cap san pham cho
nhu cau phong pht ctia xa héi”.
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Can c vao bao cdo nghién citu dé, Quoc hoi hai viing da thao luan trong
mot phién hop kin bat thwong ngay 14.6 va thong qua quyét dinh chinh sach
thué khoa tam thoi. Quan trong hon la ky hopmarathon bat dau sang 17.6
kéo dai cho dén nam gio sang ngay 18.6 vi tinh cach cap bach cua van deé va
ho phéi cé so s& dé dau tranh vGi chinh quyén quan sw. Bud6i hop nay da
thong qua “Pao luat vé nguyén tac co ban cta ché do phan phoi va chinh
sach gia ca sau cudc cai to tién té” va hai nghi dinh lién hé dé thuc hién dao
ludt trén!?#!, Nhitng diém chinh ctia dao luat ndy c6 thé tom tit nhu sau.

Vé ché do phdn phdi va chinh sdch gid cd, ho chu trwong:

» Thyc pham chinh va nguyén liéu san xuat cong nghiép va nong nghiép sé
dwgc tiép tuc phan phdi theo ké hoach. Gia céa cac loai hang dé ciling nhw
tién thué nha va gia van chuyén céng cong dwgc nha nwdc qui dinh.

* Vé ngii coc, sita, khoai tay, thit, md, than, sat, thép thi ché do phan phoi cé
thé bo va gia ca cé thé dugce tw do, nhung can dwgce suw cho phép cia Hoi
dong Kinh té trong tirng thoi ky.

» Ché do phan phdi hang dét phuc vu an mac, giay dép, xa phong va cac
nhu cau hang ngay dugc bai bd. Gia ca cac mat hang nay duogc ty do.

* Su can thiép ctia co quan cong quyén vao moi hoat dong kinh té phai dugc
gitt & mirc do toi thieu. Hang nao ma chinh quyén dinh gia thi chi qui dinh
gia toi da.

Vé lién minh, doc quyén: Viéc lién minh gia ca dé chi phoi thi truong dugc
xem la toi pham va bi luat phap trieng tri. Chinh quyén nghiém cam va
trirng phat moi hinh thitc d6c quyén, trong san xuat ciing nhw tiéu thu. Dau
co tich trit bi dat ra ngoai vong phap luat.

Viéc dau tranh dé duwgc chinh quyén quan sy dong y nhitng nguyén tac do
khong dé dang chut nao. D6i v4i Anh thi ngay trén dat nwdc cta ho van con
gitt ché dé phan phoi va kiém gia, ho kho chdp nhan mét chinh sach ty do
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nhw thé. Phap thi khéng quan tdm lam vi mdc dau tham gia vao céi to tién
té, nén chinh tri va kinh té trong viing ctia hg van khong c6 gi thay déi. Hoa
Ky trén nguyén tac khong chong lai nguyén tac canh tranh trong kinh t€ thi
treong, nhung ho khong tin chinh sach do sé co6 hiéu qua tot trong tinh hinh
bay gio.

Chi trong vong ba ngay, bang mic do dau tranh rat gay gat véi ba Thong
doc Quan sy va cac chuyén gia cta ho, vira tranh cai thdo luan, vira 6n hoa
ngoai giao, vira de doa rut lui tir chitc, Tha hién cac tiéu bang va nhat la
nhan vat s6 mot Ludwig Erhard da lam cho cac Thong doc Quan sy phai
nhuwong budc va chap nhan hau hét yéu sach cua Bic:

* Pao luat vé phan phoi va gia ca dugc chinh quyén chiém déng dong y va
cho phép ban hanh trén ba vung phia tay sau khi viéc doi tién dugc hoan tat.
Dbay la thang lgi 16n nhat va ciing c6 thé néi rang, dao luat nay la tiéng phao
khai dau cho chinh sach Kinh té€ Thi truong Xa hoi sé duwge Ludwig Erhard
nhat quan thyc hién trong hai thap nién tdi.

* Viéc boi thuwong ton that va xoa diu xa hoi sé do chinh quyén dan ct ctia
Piic thudc ba ving (Trizone) quyét dinh!2°],

» Chinh quyén quan sy sé thong bao quyét dinh doi tién, nhuwng dong thoi
toi 18.6 va ngay 24.6 Ludwig Erhard sé tuyén bd cac van dé lién quan dén
chinh sach kinh t€ trén dai phat thanh. C6 thé xem bai dién van cia Ludwig
Erhard ngay 24.6 1a buéc khéi dau cho mot cudc cai cach kinh té sau rong
tai Tay Drrc.

Ciing nho cudc dau tranh thanh cong va nhat la si c6 mat ctia Erhard trén
dai phat thanh trong nhitng ngay nay ma chinh quyén Ditc da citu vét phan
nao uy tin trong dan ching, va Ludwig Erhard da tré thanh hinh dnh huyén
thoai kéo dai t6i bay gio. Erhard khong quén thong bao trén dai phat thanh
rang gia cd mot s6 mat hang sé dwgc tha noi tw do va ché dé cung cap sé
dwgc huy bo, mac du Thong doc Clay chwa cho phép. Bay 1a mot 16i choi

https://thuviensach.vn



liéu linh, hodc dugc t6i da hodc thua tat ca va c6 thé bi mat chitc dé dang.
Chung ta hdy nghe mau doi thoai ngay hom sau trong van phong ctia Thong
doc Clay!26!;

Clay: Lam thé nao ma 6ng dam thay déi ché dé phan phoi do dong
minh qui dinh?
Erhard: Thua dai twdng, toi khong thay doi ma da loai bé no roi.
Clay: =~ Nhung cac cd van cua t6i déu chong lai cach lam ctia 6ng.
Erhard: Ong ditng nghe 18i ho. Cac ¢6 van ctia toi cling thé.

Cudi cung Thong doc Clay ciling bd qua va Erhard da dat duwgc muc dich
cua minh, qua dé da nang cao hiéu tng tam ly va c6 tac dung giai phong
hang dau co tich trit. Qua sy xudt hién trén dai phat thanh ma nhiéu nguoi
bitc cho rang Ludwig Erhard la cha dé ctia cudc cai to tién té, 1a nhan vat so
mot. Ludwig Erhard la mot hinh dnh huyén thoai cta than ky kinh té sau
nay, ong cling la ngudi dwa ra nhitng chinh sach di kem dé cudc cai to tién
té thanh c6ng, nhung doéi v6i ban than cudc cai té thi 6ng khong phai la
nguoi 1ap ké hoach, ciling khong la cha dé ctia dong Mac mdi. Ba dén lic
ching ta lam rd sy that trwdc lich st va tra lai cho Colm-Dodge-Goldsmith
va Tenenbaum vai tro vinh dy nay.

Ngay sinh ctiia dong Mac Diic

D6i voi hdau hét nguoi dan thoi do, cudc hoi sinh quyét dinh cho dat nwdc
va kinh té khong phdi la ngay tuyén b6 Dao ludt Co bdn 23.5.1949, ciing
khéng phdi la ngay thanh Idp Quéc héi dau tién tai Bonn 7.9.1949, ma
chinh la ngay [cdi to tién té] 20.6.1948.

(Gido su Werner Abelshauser, Stt gia kinh té)

Cudi cung thi ngay X ciing phai dén. Budi toi thi sau ngay 18.6, sau khi
moi co quan va ngan hang da déng ctra, ba Thong doc Quan s cho dai phat
thanh théng bdo va ngay hém sau tdt ca cac nhat bdo déu dang mot noi

https://thuviensach.vn



dung giong nhau, trich mot phan tir dao luat vé trat ty tién @ mail2’): “Tat
ca cac loai tién cii sé mat gia tri vao ngay thit hai. Tién mdi, co6 gia tri ké tw
chu nhét 20.6, dwoc goi 1a Mac Piicl?8l. Trude tién moi cong dan trong ba
vung phia tdy nhan dugc tién dau nguoil?®1 1a 60 Mac Pic déi lai 60 dong
Mac cii. 40 Mac BPic duge phat tiee thoi, s6 20 Mac Bic con lai thi hai
thang saul®?l, Viéc d6i tién dwgc thyc hién ngay cha nhat tai cic quay hang
tem phiéu thiwc phdm” va nhiéu qui dinh khac nita, nhung chang cé ai can
doc hét. Bdi vai ho, tién cli doi thanh tién méi vai ti sudt 1:1 1a chuyén khé
tin nhung c6 that. Nguoi ta doi dén ngay cht nhat nhw tré con chd ngay Tét.

Ching ta hdy theo doi hai trang sach cta st gia Guido Knopp!>!l: “That sy
la ngudi ta chen lan dén cho doi tién tr mot t6i hai gio trwdc khi mé ctra.
Nguoi ta khong thé twdng twgng rang, dong Mac cii c6 thé doi lay dong
Méc méi tinh. Sy thong bao vé dong tién méi da dan dén canh tam muwa tap
thé: Chuong trinh truyén hinh chiéu canh hang ngudi chd doi dwdi mua
dam. Du cho bau trdi mu mit, ky giad truyén hinh cling nhan xét ‘day la su
khai dau mot ky nguyén méi cua ban thé con nguwdi’. Trong t& bdo Nam
Puicl32] ngay hom sau: ‘Suét ca tdm gio' dong ho, hang trim ngan nguoi chd
doi dudi con mua tam ta trong nhitng hang dai dang dac, dai hon bat c
hang ngwdi nao tr trede tGi nay. Thinh thodng dau do co tiéng cai va, dot
qui vi mét hodc danh 19on chtri raa nhau’. Ciing khong c6 gi ngac nhién la
chi c6 70 phan tram dan Dic lanh dwoc tién hém dé. S6 con lai phai dgi
dén sang hom sau. Nhiéu nguwdi nhé lai cdm gidc lac quan lic nhin thay
dong tién mdi: ‘That giong nhw duwoc gidi phong lan thit hai’ hodc ‘Hoi hop
nhw chd dgi ngay sinh nhat va Giang sinh két hgp vGi nhau’. Khong c6 sy
kién nao sau chién tranh dé lai an twgng sau dam hon. Cudc céi t6 tién té
do6i v6i nhiéu ngwdi la mot cam nhan thud so khai, mot buwdc ngoat cudc doi
nhv sy dé v& ba nam vé trwdc, chi khac la theo chiéu ngugc lai. Va chi sau
mot dém ngudi ta da hiéu thé nao la ‘than ky Mac Bic’. Néu ctra sO cac ctra
hang hom trwdc con trong tron, thi ngay hom sau da day ray hang va hang.
Khong tin dwgc khi bong nhién c6 thé mua tat ca: bo, thit va cling c6 ca noéi
niéu, rudt xe dap — nhitng thit ma trwdc day nguwdi ta chi nam mo mdi thay
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va nghi rang khong thé kiém dwgc tir dau. ‘Bong nhién co6 tit cd moi thi’

hodc ‘Giéng nhu c6 ai vung chiéc diia than 4o thuat’.”

Hodc mot khia canh kh4c!®3): “Phién nhat 1a c6 qua nhiéu hang hoa dé chon
lya. ‘Ha ha, bay gio thi tredce tién 1a an cho thoa chi. Chung ta da déi qua
réi. Pon gian la thé’, nhw nit dién vién Marianne Hoppe nhé lai. Otto
Schlecht, Bong ly van phong ctua Ludwig Erhard, ké lai: ‘Diéu dau tién t6i
lam, hoi dé con la sinh vién, 1a mua ngay 500 gram do6i, an gon mdt hoi hét
sach’. Cyu B0 trwdng Erich Mende thi hoi twong: ‘T6i mua 200 gram bo,
sau tritng, mot chum cai hoa, 500 gram qua anh dao, lam bot khoai tay nhao
véi tritng chién, bo nau va cai hoa nau chin. Cudi cung thi cé anh dao lam
trang miéng. Tat ca chi tdn bén Mac Pirc nhung that tuyét voi nhw mot bita

y»

tiéc thinh soan trong ngay doi tién’.

|

Bundesarchiv, Bild 145-1832-181-20
Foto; o.Ang. | 104871048

Hinh 44: Ngay khai sinh déng Mdc Diic 20.6.1948

Tam bdng c6 chir: “Qudy doi tién”
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Nguon: Bundesarchiv, Bild 146-1982-181-20 / CC-BY-SA 3.0

Vi 60 DM “tién dau nguoi”, dan Pic c6 da phuong tién an tiéu day da
trong thoi gian dau. Ngoai ra, dao luat s6 3 qui dinh, tat ca so tién con lai
phai chuyén vao tai khoan ngan hang. M6i 100 RM tién cii (Reichmark)
trong ngan hang dugc doi ra 10 DM (hdi suat 10:1), trong d6 5 DM dugc st
dung, con lai 5 DM bij giir lai trong tai khoan phong téa. Khi dao luat s6 4
ban hanh cu6i thang 9.1948, héi sudt chuyén doi cho tai khodn phong toa
dwgce qui dinh: trong 5 DM con lai néi trén, chu tai khoan mat 3,5 DM
(70%), dwoc stt dung 1 DM tién mat (20%) va mai dén nam 1953 dwoc lanh
phan con lai 0,5 DM (10%). No6i tom lai, 100 RM tién cii trong tai khoan
chi doi dugc 6,5 DM tién méi. Nguoi dan Bitc mat trang 93,5% tai san con
trong ngan hang. Luwong bong, tai san vat chat, chitng khoan dwoc gitr tri gia
1:1. No6i tém lai, ai con gitt tién mat thi ké do6 bi thua thiét nang, trong lic
nhitng ai con giit tai san vat chat (bat dong san, vang, nit trang, hang hoa,
phuong tién sdn xuat, chitng khoan v.v...) 1a nhitng ngudi may man trong
cudc cai to tién té.

Hau qua chinh tri

Mac du cudc cai to tién té khdi dau cho mot buwéc nhdy vot ky diéu trong
qua trinh phat trién Tay Dtrc, nhung hau qua chinh tri ctia né Ién toan nuwéc
DPitc cling to 16n khong kém. Hau qua nay khong phai xuat phat truc tiép tw
cudc céi t6, ma né c6 mam mong tir hai nam trwdc xuat phat tir chién lwgc
phat trién ngay cang khac nhau giita hai ving déng va tay. Su kién cai to
tién t€ la con chan dong cudi cung lam nwdc tran khoi ly.

Suw chuan bi khan trwong & phia tdy mac du rat bi mat cling khong thé qua
mat mat vu Lién X6 va ho cling dy doan dwoc chuyén gi sé xay ra trong
thang 6 hodc 7.1948. Ngay 16.6.1948, phai doan quan sy Lién X0 bo ra
khoi phong hop ctia Hoi dong Chi huy BPéng minh cho vung Berlin. Thai do
nay ciing cham dit hoat dong cta hoi dong nay nhw ho da lam doi véi Hoi
dong Kiém soat cia dong minh ba thang trwdc d6. Moi co cdu hgp tac
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chung gitta bon bén coi nhw hoan toan gidi thé. Khu vyc Lién X6 chiém
déng cling bat dau chuan bi moi diéu kién dé tién hanh song song cudc cai
t0 tién té & phia dong.

Sau khi cudc cai t6 ¢ phia tdy dwgc thong bao trén truyén thanh ngay
18.6.1948, Lién X0 ra lénh chan dudng Iwu thong gitta dong va tay Berlin.
Keé tir 19.6.1948 Berlin tirng budc bi co6 1ap moi phia. Cling can néi thém
rang, vi co ché quan ly bon nwdc dong minh, chinh quyén quan sy phia tay
quyét dinh khong thyc hién céi to tién té tai tdy Berlin, ma & d6 dong Mac
cii van con gia tri. Sau ngay doi tién 20.8.1948 & ba vung phia tay, Lién X0
ra lénh doi tién ¢ phia dong va st dung tién mdi trong ca dong va tay
Berlin. “Cudc céi t6 khong chuan bi trwdc trong vung phia dong ba ngay
sau khi phia tdy bat dau la buwdc di can thiét khong tranh dwgc, nhung dong
thoi da phan chia nwdc Biéc thanh hai ving tién té khac nhau. Vi bén dong
chua in tién kip, dong Mac Dé ché van tiép tuc st dung v4i mot con tem
dan chong l1én trén. Nguoi ta goi khoi hai la tién Mdc ddn tuong”.

Cai to tién té & phia dong thuc chat khong khan cap nhw phia tay, vi vdi sy
dinh chi st dung tién trong ngan hang va qui tiét kiém ké ti 1945, Lién X6
da vo hiéu hoa lwgng tién 70 ti Mac D€ ché trén thi trwong!>4). Sau cai t6 &
phia tay thi cdi t6 bén dong la diéu bat budc, vi v6i s suy giam gia tri dong
Mac D€ ché ndi chung, lam phat tit yéu xay ra ¢ phia dong néu tién cii van
con lwru hanh. Sy dau kho vi mat mat lic doi tién ¢ phia dong tuy thé cling
khong dén ndi khic nghiét 1am: “tién dau nguoi”(3°! 1a 70 Mdc, tién ngan
hang duwgc doi theo ti suat 1:1 cho dén 100 Méc, 5:1 cho dén 900 Méc va
con lai trén d6 1a 10:17[36], Lién X cfing néi rong viung st dung Mac dong
sang vung tay Berlin v&i dung y bién tay Berlin ké tir 23.6.1948 thanh mét
vung kinh té thudc Lién X6. Tat nhién ba Thong déc & phia tdy khong
nhwgng bo, ho cho chuyén tiéen Mac Pirc véi khuoén dau B sang st dung tai
Berlin. Nhu thé ké tir 24.6.1948 tay Berlin c6 hai loai tién lvu hanh, trong
lic dong Berlin thi cdm st dung Mac Diic.
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Cudc chia cat nwéc Pirc nhw thé da dugce sap xép dén mic hoan hédo. Lién
X0 tuyén bd phong téa Berlin. Hoa Ky huy dong lyc lwong khéng quan dé
thiét 1ap cau khong van cho tay Berlin. Cudc phong tda kéo dai 11 thang
mai dén ngay 4.5.1949 md&i cham dit. Nhwng moi chuyén da qua tré, chién
tranh lanh da 1én dén cyc diém khong thé dao nguwogc trd lai. Cude chia cat
nwdc Dire thanh hai ving dong tay da hoan tat. Du tryc tiép hay gian tiép,
day la cai gia ma dan toc Diic phdi tra cho viéc cdi t6 tién té nam 1948.

Hinh 45: Cau khéng van Berlin 1948-1949
Nguon: USAF Historical Research Agency,

tai tr commons.wikipedia.org, vung cong cong
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[11 pay 1a sy kién quan trong, ching ta nén danh nhiéu thi gid. Tuy nhién
trong phan nay chuing t6i chi trinh bay phan chinh. Pdc gid quan tam dén
nhitng van dé lién quan dén bdi canh dwa dén cudc cai to tién té c6 thé xem
phan b6 sung Nén tai chinh Qudc xa trang 329, Nén tai chinh sau chién
tranh trang 334, sy khac nhau gitta chuyén gia Bic va cac chinh quyén
quan sy & phan Hai quan tdm khac nhau trang 337, hoac Mat nghi
Rothwesten trang 346.

[2] Xem tai liéu tham khéo s@ [75] trang 135, R. Steininger tap II, trich phat
biéu cua Werner Abelshauser.

131 Pay 1a nhitng nguoi khai pha cho nén van hda Ditc: Johann Wolfgang
von Goethe la nha tho tr danh trén thé gidi, Immanuel Kant la triét gia
hang dau, mét trong nhitng nguwdi khai pha nén triét hoc duwong dai, Ludwig
van Beethoven la nhac si khai sang nén am nhac lang man.

[4] Xem phan b6 sung Nén tai chinh Qudc xa trang 329 va Nén ti chinh sau
chién tranh trang 334.

151 Xem tai liéu tham khdo s6 [3] trang 122 W. Abelshauser.
16] Xem tai liéu tham khéo s6 [36] trang 298 G. Knopp.
[7] Xem tai liéu tham khdo s6 [3] trang 12, W. Abelshauser.

18] Xem History Magazine 11/2012, trang 38: Gerald Zarr, The Marshall
Plan: Rebuilding a devasteted Europe. (Ghi chia: Henry Morgenthau chu
trong t 1944 la nwéc Pic can phai bi kiém ché dé tré thanh mot nuwée
noéng nghiép, néu phe dong minh mudn bdo ddm hoa binh thé gidi mot cach
lau dai).

191 Xem tai liéu tham khéo s6 [36] trang 298 G. Knopp.
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1101 Xem tai liéu tham khdo s6 [31] trang 39 A. Hillgruber.

[11] Gerhard Colm di dan sang Hoa Ky nam 1933 va lam viéc rat thanh céng
trong linh vyc kinh té. Chi sau mdt thdi gian ngan, 6ng trd thanh c6 van tai
chinh cho Tong thong Franklin D. Roosevelt va sau d6 c6 van cho Tong
thong Harry S. Truman.

[12] Xem tom tit bai dién van trang 386.

[131136] trang 298-300, G. Knopp.

[14] Xem tai liéu tham khao sd [7] trang 133, W. Benz.

[15] American Bank Note Company, New York.

[16] Bureau of Engraving and Printing, Washington.

[17] Xem tai liéu tham khao sd [36] trang 300-301, G. Knopp.

[18] Tenenbaum 13 con md6t nguwdi Ba Lan c6 goc Do Théi da di dan qua My
tr trwdc. Ong dugce dao tao dai hoc vé chuyén nganh kinh té tai chinh, bao
vé Luan an Tién si tai Pai hoc Yale, no6i thong thao sau ngon ngi.

[19] Xem tai liéu tham khéo s6 [7] trang 136, W. Benz.

(20 V& ndi dung va phong cach 1am viéc cua hoi nghi Rothwesten c6 thé
xem phan b6 sung Mat nghi Rothwesten trang 346. Rothwesten 1a mot thi
tran nhé ¢ phia bac Kassel. Noi hop la mot can nha héo lanh nam trong mot
phi trudng con sot lai cua khong quan Quéc xa.

[21] Bizoneparlament, trudc day 1a Hoi dong Quan ly.
122] Xem tai liéu tham khdo s6 [7] trang 147, W. Benz.

1231 Xem tai liéu tham khdo s6 [7] trang 147-148, W. Benz.
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[24] “Gesetz iiber Leitsdtze fiir die Bewirtschaftung und Preispolitik nach
der Geldreform”, “Gesetz zur Anderung des Bewirtschaftungsnotgesetz” va
“Verordnung zur Anderung der ersten Durchfithrungsverordnung zum
Bewirtschaftungsnotgesetz”.

[25] C6 18 cac Thong déc Quan sy gian tiép ddy trdch nhiém nay sang Diic,
vi ho cling da biét sau hau trudng rang, cudc bau cit dé thanh 1ap mot nwéc
DBirc bao gom ba viing c6 thé dugc té6 chitc vao nam sau.

[26] Xem tai liéu tham khéo s6 [35] trang 50 A. Jung.
[27] Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens.
[28] Deutsche Mark, viét tit 1a DM.

[29] Tién dau nguwoi 1a thudt ngit quen thudc luc dy. MAi nguoi dan, gia tré
16n bé, c6 quyén doi tién mat (60 RM) thanh tién mdi (DM) theo hoi suat
1:1. SO tién mat con lai phai dwa vao trwong muc phong tdéa dé cho quyét
dinh sau nay.

1301'Vi 1y do hau can, méi dén thang 9 méi phéat thém 20 Bitc Mac.
131] Xem tai liéu tham khao s6 [36] trang 291-292 G. Knopp.

1321 Siiddeutsche Zeitung ngdy 21.6.1948.

1331 Xem tai liéu tham khdo s6 [36] trang 308, G. Knopp.

1341 C6 nghia rang, nguy co lam phét khéng cdp bach 1am.

1351 Tién dau ngudi 1a so tién ma moéi nguwdi dan cd quyén déi vGi hoi sudt
1:1.

[36] Xem tai liéu tham khéo s6 [7] trang 144, W. Benz.
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CHUONG TRINH MARSHALL

han ky xudt khau day dn twong khéi ddu tir cdn cdn ngogi thuong
T tham hut ndm 1948 buéc qua ngogi thuong thdng du thuong truc ké

tir 1951. Budc phdt trién nay dong gop manh mé vao than ky kinh té
noi chung. That khé ma ddnh gid diing y nghia ctia “miii tiém ngoai té”! !ty
chuong trinh Marshall dé ”moi Iita” cho sy bung né sdn xudt sau thdng
6.1948°1,

(Dieter Grosser, Gido su kinh té Pai hoc Miinster va Miinchen)

Sw phuc hoi kinh té chdu Au khong tdch roi khéi thudt ngit ”chuong trinh
Marshall”. Vdy trong béi cdnh nao Hoa Ky dua ra sdng kién nay? Ho qudng
bd chuong trinh nay thé nao va ddt ra nhitng doi héi gi doéi véi cdc nwdc
chdau Au? Péu la muc dich ctia Hoa Ky vé chinh tri, kinh té va ngoai giao?
Chuong trinh Marshall vién trg cho nudc nao, vién tro gi, tri gia bao nhiéu,
trong bao ldu va cdch thitc to6 chirc thé nao dé st dung hang vién trg mot
cdch toi uu? Riéng doi voi Ditc, chung ta sé phdn tich tdc dong truc tiép va
gidn tiép lén nén kinh té hdu chién cling nhw dnh hwéng cua chuong trinh
nay dén qud trinh phdt trién lau dai cua CHLB Durc.

Mua dong lanh céng 1946-1947 lam cho hoat dong tai Bic hoan toan té liét
trong bon thang. Nang suat lao dong xudng thap, thyc phdm san xudt ra
khong du cho nhu cau, giao thong dwong sat roi loan, giao thong dwong thuy
tac nghén vi nwdc song dong bang. Tinh trang doi kém trong nam do6 cang
tang 1én boi phan, cac cudc dinh cong chong nan déi bat dau xdy ra tai vung
Ruhr va xa hoi ditng trwdc nguy co hon loan cé thé bung no bat c lic nao.
Tinh hinh chung chau Au ciing khong kha hon. Trugc thyc té d6, Anh va
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Hoa Ky bat dau suy nghi nhiéu hon vé sy tang t6c qua trinh thay doéi chinh
sach chiém dong.

Vi nhiéu ly do, Hoa Ky mong muén tinh hinh sém 6n dinh tai chau Au va
Ptrc. Mot mat ho can doi tac kinh t€ manh dé nang cao xuat khau va qua do
gia tang mic phat trién kinh té ndi dia. Mat khac sy banh trwéng cha nghia
cong san tai TAy Au da dat dén mitc dang lo ngai: Pang Cong san Phap va Y
dang phat trién manh, tinh trang kinh té kiét qué & Pitc c6 thé dan dén nhitng
hau qua chinh tri khé lwong. Vé mat tai chanh, tinh hinh khé xt hon: Chau
Au can nhap hang héa dé tai thiét nhung khong c6 ngoai té dé thanh toan.
Sau sau nam chién tranh, dy tri* ngoai té cac nwdc trong tron trong lic hé
thong tién té dia phuwong khong c6 gia tri trén thi treong tai chinh quoc té dé
hoan chuyén va mua ban.

Trong béi canh d6, chién lvgc mdi ctia Hoa Ky vé chau Au dan dan 1o nét,
bat dau bang bai dién van cta Bo trwdng Ngoai giao James Byrnes ngay
6.9.1946 tai Stuttgart, tiép theo la phat biéu noi tiéng ctia Téng thong Hoa Ky
vé diéu goi la “Hoc thuyét Truman” ngay 12.3.1947 trwdc Qudc hoi, cudi
cung 1a dién van cua tdn Bo trudng Ngoai giao George C. Marshalll®! ngay
5.6.1947.

To6i cho rang, chinh sdch cua Hoa Ky phdi
ditng vé phia cdc dan toc dang chong lai dp
btrc ctia mét thiéu s6 bao luc hodc do dp luc

tir bén ngoai. Toéi cling cho rdng, chiing ta

phdi gitp do moi dan toc dé ho co thé tw quyét

dinh s6 phan ctia chinh minh. Téi hiéu viéc

quan trong nhdt trong chinh sdch dé la sv hé Hinh : Harry S. Truman

tro' vé kinh té va tai chinh, qua dé tao duoc Nguon:

nén mong cho kinh té bén virng va chinh tri én commons.wikipedia.org,

dinh. viing céng cong
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Tong thong Harry S. Truman,
dién van ngay 12.3.1947

B0 trwdng Marshall chon liva mot khung canh rat phi chinh tri — budi 1é 6ng
nhan bang tién si danh dv tai Pai hoc Harvard — dé phat biéu nhitng ndi dung
quan trong cua chinh sach méi, qua do6 c6 thé tham do phan ng chinh tri &
Hoa Ky cfing nhw chau Au. Khi ngudi ta nghe bai dién van trong budi 18, it
ngwoi nghi rang day la tiéng phao khdi dau cho mot chuwong trinh vién trg
hau chién véi hiéu qua cao chwa tirng c6 trong qua khit, va thanh cong cia né
sé khong 1ap lai mot lan niva trong twong lai.

Georg C. Marshall x4c dinh diéu kién tién quyét dé tién hanh chwong trinh la
su hop tac chit ché gitta cdc nuwde chau Au: “Piéu rd rang 1a Hoa Ky chi ¢6
thé dwa ra nhitng nd luc dé cai thién tinh hinh va gidp cho chau Au tién dén
con duwong phuc hung, néu co sy thoa hiép gitta cac nwdc nay vé yéu cau cua
tinh hinh chung cling nhw ¢6 gang cta tirng nwdc dé mang lai hiéu qua cho
nhitng cong viéc ma chinh phu [Hoa Ky] sé thuc hién. That khong ding cach
va thiéu hiéu qua vé phia chinh phu khi don phwong phac hoa mot chuwong
trinh phuc héi kinh t& chau Au. P4y 1a nhiém vu ctia ban than nguoi Au. T6i
cho ring, sang kién phai xuat phat tir phia ho”.[4]

Qua ngdn tit rat can trong trong bai dién vin ctia Marshall, cic nuéc chau Au
cling suy doan dugc y do dang sau va ho da nhanh chéng nam lay thoi co.
Hai Bo truong Ngoai giao Bevin (Anh) va Bidault (Phap) gdp nhau tai Paris
ngay 16.6.1947 dé trao doi sang kién. Khi phan doan rang bén vung cua Bic
c6 thé dwgc moi tham gia vao chwong trinh mdi, ho quyét dinh tham do thai
do cua Lién X6 cho nén moi Bo trudng Ngoai giao Molotov hop tay ba tai
Paris ngay 27.6.1947. Sau nam ngay hdi hop, 1dy ly do la chwong trinh nay
doi hoéi s can thiép vao ndi bd cac nwdc thanh vién, Lién X6 tir choi tham
gia va tat nhién kéo theo luén tat ca cidc nuwéc Pong Au ciing nhw khu vic
bong bric tdy chay chuwong trinh. Phai chang sy tir ch6i ctia Lién X6 cling
lam cho Hoa Ky hai long? Hay it ra Hoa Ky tu treéc cling du doan dwgc thai
do cua Lién X6? Chung ta cling c6 thé dat gia thuyét nhu thé.
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Anh va Phap triéu tdp mot hoi nghi rong rai tai Paris bat dau ngay 12.7.1947.
Thanh phan tham dy bao gém tat ca cac nudc chau Aul®! (trir Ty Ban Nha)
dé thdo ludn vé ké hoach hgp tac kinh té trong tinh than dién van cta
Marshall. Két qua hoi nghi la mét phac thdo ké hoach hau chién bon nam
1948-1951 dé tang trwdng san xuat, phuc hoi tai chinh, giai phap cho tinh
trang thiéu hut ngoai té, phuwong phap thu thap dir liéu kinh té trong tirng
nuwéc, nhu cau nhap khau cling nhw phwong thirc thanh toan. Hoi nghi quyét
dinh moi ba vung chiém déng & Tay Bic tham gia chwong trinh. Hoi nghi
cling thanh 1ap Uy ban Hop tac chau Aul®! (CEEC), tién than ctia OEEC!”] s@
dwgc thanh 1ap tai Paris ngay 16.4.1948. Ban phac thao noi trén dugc chuyén
dén chinh pht Hoa Ky ngay 22.9.1947. Chwong trinh Marshall dwgc khéi
dong va gan lién véi no la sy chia cat nwdc Dirc khong tranh khéi vé mat
chinh trj.

Muc dich cua chiwong trinh Marshall

Vé mqt chinh tri, vién twgng chién tranh lanh ngay cang 16 rd, chu nghia cong
san ngdy cang c6 nhidu anh hwéng tai Tdy Au. O Phap va Y thi Pang Cong
san dang c6 tiéng noéi manh, c6 thé thang ctr va nam chinh quyén trong
nhitng ky bau ctr sau dé. Tai Hy Lap va Tho Nhi Ky, cudc dau tranh cua lyc
lrgng thién td c6 sy ung ho cta Lién X6 lam tinh hinh nguy hiém hon. Cac
chinh tri gia Hoa Ky nhén thitc rang, nghéo déi la moi trwong thuan lgi cho
su banh truéng cht nghia cong san, cho nén viéc gitip d& chau Au phat trién
kinh té, nang cao doi song dan ching la con duwong tét nhat trong boi canh
tranh chdp y thitc hé. Ngoai ra, dé gilt vitng vai tro 1anh dao va vai tro bao vé
Tay Au, Hoa Ky khong thé khoanh tay nhin tinh hinh kinh t& xa hai chau Au
ngay cang di xuong. Va qua that “viéc phuc hung kinh t€ thé gigi [sau 1948]
thay vi khting hodang hau chién c6 thé xdy ra, da lam cho dw luan céng cong
phat trién r6 rét theo xu huéng than My sau mét thoi gian mat niém tin trong
nhitng nam 1946-1947. Hoa Ky da dugc cong nhan la quéc gia lanh dao
phuong Tay. Xu hwéng nay cang dwgc phat trién manh sau thanh cong cua
cau khéng van Berlin”.[¢]
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Vé mdt kinh té, muc tiéu hang dau tat nhién 1a phuc héi kinh t& chau Au. Khi
kinh t& & d6 phat trién, xa hoi phon vinh thi chau Au s& 1a mét thi truong to
16n doi véi Hoa Ky vé nguyén vat liéu, san pham cong nghiép cling nhu
hang tiéu dung. Ké tir khi chién tranh boc phat, nén kinh té Hoa Ky da phat
trién nhanh chwa tirng thdy (xem Bdng 6 trang 205). Sau sau nam chién
tranh, tong san lwgng quoc dan Hoa Ky nam 1945 bang 2,4 lan cia nam
1939. Nhu cau to 16n vé vii khi va quan dung ma Hoa Ky cung cdp cho cac
nuwdc dong minh ké ca Lién X6 va cho chinh minh la yéu t6 quan trong hang
dau trong nén kinh té thdi chién. Khong nhitng doanh thu tang vot ma luc
lrgng lao dong cling tang theo. Khi chién tranh cham dit, cac xi nghiép Hoa
Ky nhanh chéng chuyén sang san xudt hang tiéu dung. Tinh trang thiéu thon
hang dan dung trong nhitng nam chién tranh duwgc thay thé bang sy bung n6
nhu cau tiéu thu. Cac nha san xuat con hy vong sé cung cap cho thi trueong
khéng 16 chau Au. Trong béi canh dé, chuong trinh Marshall 13 mot bo phan
quan trong trong chién lwgc kinh té hau chién cia Hoa Ky.

Bdng 6: Tong san lvong (GDP) Hoa Ky trong thoi gian 1938-1946

(Tri s6: ti d6-la thoi gid luc doé. Tdng trwdng: % so voi ndm trudc)

Nam 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946

GDP 87,4 93,5 102,9 129,4 166,0 203,1 224,6 228,2 227,8
Tang -6% 6,9% 10% 25% 28% 22% 10% 1,6% 0%

Nguon: SO liéu tir Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of
Commerce: Survey of

Current Business, September 1994, trang 38.
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Chura ké dén nhitng hiéu ting suy doi trén thé
gidi va kha ndng roéi loan phat sinh tir niém
tuyét vong, chting ta ai ciing thdy ro tdc dong
[ctia tinh hinh chdu Au] 1én nén kinh té Hoa
Ky. Piéu tat yéu la Hoa Ky nén lam nhitng gi
c6 thé lam duoc dé hé tro viéc phuc héi kinh ~ Hinh : George Catlett
té lanh manh trén thé gidi, néu khong thi sé Marshall

khong cé 6n dinh chinh tri va hoa binh bén Nguon: US Army’s
vitng. Chinh sdch chiing ta khéng nhdm chéng Center of Military

lai quéc gia hodc hoc thuyét nao, ma chi History,

chéng lai nghéo, doi, tuyét vong va hén logn.  tdi tw
(Trich dién vdn ctua B¢ truéng Marshall) commons.wikipedia.org,
viing cong cong

Vé mdt dbi ngoai, chwong trinh Marshall sé nang cao uy tin Hoa Ky déi vé6i
cac nudc nhan vién trg, tao ra anh huéng 16n cho Hoa Ky lén cac chinh sach,
qua d6 dé dang tac dong dén duong 16i ciia cac nude chau Au. Thi du thong
qua Qui doi tadc “Hoa Ky da tang cho cac nuwdc tri gia do-la nhap khau, nhung
ngugc lai c6 quyén cung quyét dinh v&i nuwdc sd tai vé viéc sit dung moén tién
ay vao dau. Thong qua d6 Hoa Ky ndam mot phwong tién hgp phap trong viéc
anh huéng 1én nén kinh t€ quéc dan caa nwée dy .1

Noi dung chvong trinh Marshall

Vi tén goi chinh thitc 1a “Chwong trinh phuc hdi chau Au”[10], day 1a mot
chwong trinh vién trg c6 hai phan: mot phan la vién trg khong hoan lai
(grant), phan kia 1a cho vay (lend). Trong thyc t& thi cdc nwéc chau Au (trir
buc) duge heong dudi dang vien trg khong hoan lai. Rieng voi Tay Duc,
trong khuén kho “Thoéa wédc London vé ng nan” nam 1953, Hoa Ky x6a hon
50% ng''l, phan con lai duoc trd vao cudi thap nién 1950.

Bdng 7: Cdc nudc nhdn vién tro tir chuong trinh Marshall

https://thuviensach.vn



(Don vi: Triéu do-la)

Nam
Nudc

Anh
Phap
Y
buc
Ha Lan
Ao
Hy Lap
Bi+Luxembourg
Pan Mach
Na Uy
Tho Nhi Ky
Cac nudc khac
Qui tai chinh

Tong cong

48/49 49/50 50/51 51/52 52/53

1.619
1.313
668
613
507
280
191
262
126
101
49
224

918
700
403
284
270
166
157
210
86
89
58
182

300
433
244
400
101
114
167
74
45
46
45
437
350

350
261
159
91
100
116
179

14
17
70
120
11

267
100
40
24

35

20
50

5.953 3.523 2.406 1.486 541

Tong
cong

3.454
2.807
1.514
1.412
978
711
694
555
276
253
242
1.013

13.909

%

25%
20%
11%
10%
7%
5%
5%
4%

Cdc nuwdc khdc: Island, Irland, Portugal, Thuy Dién, Jugoslawia, Triest,

Indonesia.

Nguon: S6 liéu ldy tv OECD-Library.org va Manfred Knapp!''2l. Cdc con sé
tong céng do tdc gid thém vao.

Kho khan dau tién can gidi quyét la phwong thiec thanh toan khi tat ca cac
nuéc chau Au khong con du trit ngoai té. Giai phap 1a chinh pha Hoa Ky
mua hang tt* cdc nha san xudt trong nwdc ho va thanh toan bang do-la. Khi
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hang dén chau Au, nwéc nhan vién trg thanh toan bing tién noi dia va tra vao
cac “Qui dai tac”!!3). Chinh quyén nuwéc sé tai phéi hgp véi co quan ECAH4
dé quan ly qui nay. C6 thé xem day la hinh thitc vién trg c6 diéu kién. Bang
cach nay, toan bo hang vién trg déu nhap ti* Hoa Ky. Pay la mot hinh thic
nhap khau khong can ngoai té. Ngoai ra, chinh quyén nwdc nhan vién trg c6
thé thwong thuyét v6i ECA trong viéc st dung Qui doi tac dé phuc vu cho
cac loai tin dung can thiét vao viéc ho trg san xuat.

Bing cach ndy, chwong trinh Marshall da cung cap cho cic nwéc chau Au
mot lvgng hang twong duong vai 14 ti do-la trong vong nam nam. Sau nuwéc
ding hang dau 1a Anh (chiém 25% toan bd chuong trinh), Phap (20%), Y
(11%), Piic (10%), Ha Lan (7%) va Ao (5%). Riéng d6i v&i Tay Bric, hang
vién trg dugc phan loai nhv sau: Nguyén vat lieu phuc vu cong nghiép san
xudt (chiém 46% toan b vién trg); thy'c pham, thirc an gia suc, hat gidong va
nhitng nong san khac (43%); may moc, xe co gidi (3%); phi ton van chuyén
(8%).

Badng 8: Hang hoa Tady Duc nhdn duoc tu chuong trinh Marshall

(Pon vi: Triéu do-la)

Loai hang 48/49 49/50 50/51 51/52 52/53 Tong cong %
Thyc pham,
N . 213 175 196 76 24 684 43%
nong san
Nguyén liéu
S " 135 212 240 100 38 725 46%
de san xuat
May moc,
. 8 9 13 8 2 40 3%
Xxe co g101
Van chuyén 32 29 31 26 4 122 8%
Tong cong 388 425 480 210 68 1.571
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Nguon: Tai liéu tham khdo s6 [3] trang 137, W. Abelshauser, trich tir BO
quan ly chvong trinh Marshall.

Cdc con s6 tong cong do tdc gia thém vao.

(Theo héi sudt 1950: 1,5 ti d6-la bdng 6 ti DM, gid tri twong dwong 30 ti
Euro hién nay)

Trong cac loai nguyén liéu san xudt, hang bong sgi chiém da s6 mac du doé
chi 1a bong sgi thit cadp von khong phu hgp véi nhitng mdy dét ¢ san trong
nuwée. Tuy nhién v6i nhu cau qua 16n, hang dén bao nhiéu déu dugc tiéu thu
bdy nhiéu. Tiép dén la hang da dé gia cong. Loai hang nay thi chwong trinh
Marshall cung cap nhiéu hon nhu cau tiéu thu. Mot s6 hang khac ciing roi
vao tinh trang do. Biéu nay c6 1y do la hang nhap khau do co quan ECA lap
ké hoach chit khong can c¢ vao don hang ctia cac nha san xuat hodc theo
danh muc yéu cau cda bo kinh té Dic.

Doi vai Bac thi bang thong ké sau day ciling c6 thé duge tham citu thém khi
phan tich hiéu &ng cac nguon vién trg.

Bdng 9: Hai nguon vién trg ERP va GARIOA

(Don vi: Triéu do-la)

Nam GARIOA ERP/MSA

1946 /1947 263 -
1947 /1948 580 -

1948 / 1949 579 388
1949 /1950 198 416
1950 /1951 - 497
1951 /1952 - 210
1952 /1953 - 67
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Téng cong  1.620 1.560

Nguon: Tai liéu tham khdo so [3] trang 136, W. Abelshauser
Trich ttr Bo quan ly chuong trinh Marshall

GARIOA: Government and Relief in Occupied Areas

MSA: Mutual Security Agency, hdu than cua ECA

Bang thong ké nay cat nghia chinh sach vién trg cia Hoa Ky doi véi Dic:
Chuwong trinh Marshall ¢c6 muc dich thay thé phan 16n chwong trinh
GARIOA cua quan doi Hoa Ky, la chwong trinh nham xoa diu nan doi va
tinh trang thiéu thon ctia nguwdi dan cac nwéce thua tran (phe truc) trong nhitng
nam hau chién.

Vé mat so lwgng thi hai chwong trinh c6 tri gia gan bang nhau. So véi
GARIOA thi chwong trinh Marshall (ERP) giam b6t thie pham va hang dan
dung, thay vao do la nguyén liéu dé san xuat hang tiéu dung. May moc co
khi va xe co gidi (3% hay 40 triéu do-la trong nam nam) khong co ti trong
dang ké trong toan bd chwong trinh Marshall.

Tac dong truc tiép

Nhv BO truong Ngoai giao Anh Ernest Bevin nhan xét, chuong trinh
Marshall 1a mot trong nhitng chwong trinh hau chién 16n nhat trong lich st
thé gigill>l, Khong it ngwdi goi d6 1a thanh cong kinh t€ c6 tim voc thé ky.
Déi v6i chau Au néi chung, né vira 1a xung lwe khai dau, vira 1a dong co kéo
neén kinh t& chdu Au di 1én sau ba ndm dam chan tai chd. N6 nhanh chéng
phuc héi kinh té, nang cao mitc séng nguwoi dan, tao ra tdm ly 6n dinh va tin
twéng vao twong lai. Nguwoi ta tw hdi, néu khéng cé sang kién nay thi liéu
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kinh t& chau Au cé duge phuc hdi nhanh chéng nhu thé hay khong va ban c&
chinh tri sé ra sao trong béi canh chién tranh lanh?

Riéng d6i vai Tay Pirc, cac nha binh luan khong théng nhat y kién khi phan
doan vé hiéu qua ctia chwong trinh Marshall 1én sy phat trién kinh t€, tir khen
nggi sy tac dong lén chinh sach dong minh dén danh gia thap hiéu qua vat
chat ctia chwong trinh. Chting ta thit néu 1én vai luan ctt dé tham khdo.

Trudc hét, mic do vién trg cho Pirc khong phai 1a mot con so thuyét phuc.
1,4 ti do-1al'®) trong ndm ndm 13 mot con s6 16n, nhung néu so sanh védi
nhitng gi ma Tay Dirc phdi chi trd cho dong minh trong thoi gian do thi no6
chi 12 mot phan rat nho: phi tén chiém déng 4,5 ti DM moi nam!'’), boi
thwong chién tranh cho dén 1951 1a 5 ti DM @& ving tdy, ngoai ra con c6 “boi
thwong trd hinh”18]) tich thu bing sang ché, thido g& co sd cong nghiép, tich
thu toan bd tai san ngoai qudc v.v... Cho nén so hang vién trg khong thé xem
la dong co kéo nén kinh té di 1én, mac du né cling rat quan trong dé xoa diu
tinh trang nghéo déi thoi hqu chién.

Thit hai, mé6n hang quan trong nhat cho sy phuc héi kinh té Tay Pic la thiét
bi khai thac ham mé thi khong thay trong chwong trinh nhap khau, day la
chwa ké may méc phuc vu cho viéc san xuat cac nganh khac nhau chi chiém
ti trong 3% cta hang vién trg. Trong thyc té thi tri gia vién trg khong dong
gop 16n vao viéc tai thiét nén san xudt cong nghiép bi chién tranh tan pha.
bay la chua ké tat ca hang nhap khau déu do ECA lap ké hoach va c6 lic
khong phu hgp vGi nhu cau phét trién nhv Thong déc Lucius D. Clay nhan
xét: “Nhap khau nhitng hang hoa nay tat nhién ciing ich 1gi cho mot s6 nwdc
lang giéng, nhwng doi véi Pic, dé chi la xa xi pham hon la chwong trinh
phuc héi 1au dai”!9,

Thir ba, hang vién trg dén qua tré. Mdc du ngan qui cua chwong trinh da
dwge Quéc hoi Hoa Ky phé chudn ngay 3.4.1948, chi c6 99 triéu do-lal?’!
duwgce cung cap cho dén cudi nam va 260 triéu trong sau thang dau nam 1949.
Trong lic kinh té Tay Dic bat dau chuyén minh ké tir cudi 1947 va can
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nhiéu tién dau tw thém vao trang thiét bi, thi vGi téc do va sb lwgng vién trg,
nhat la chi c6 3% hang dau tw cong nghiép, chuwong trinh Marshall khong
giip nhiéu cho viéc tang trwdng sdn xudt cong nghiép. Moi ngudi, ké ca
Ludwig Erhard da hing hai quang cdo cho chuwong trinh Marshalll?!! va cho
dgi n6 sé dén nhu mot chiéc dlia than bién doi bo mat Tay Pirc. Nguoi ta chg
doi tin dung ngoai té, may moc trang thiét bi, nha may san xuat, chuyén giao
cong nghé v.v... nhitng tht ma khong bao gio dwgc dwa vao chuwong trinh
vién trg. Cho dén gitta nam 1948, Erhard van con hita hen véi cac xi nghiép
cling nhuw nghiép doan la sé dung tién vién trg cho nhitng dv an dau tw 16n dé
cdi thién doi séng dan chung. Sy chd dgi 16n lao da dan dén sy that vong
chua chat cia Ludwig Erhard hai nam sau dugc trinh bay trong mot bao
cdol?2l: “Khac véi cac nuée chau Au khac thudc chwong trinh Marshall, ERP
va vién trg ngoai qudc khéng cé moét déng gép con con!?3/ nao vao sy phuc
hung hién nay. Trong nam dau tién né da giip cho Tay Berlin khoi doéi va
nam thit hai thém mot it dy trir cling nhw tao diéu kién dé dang cho sy xay
dung cac xi nghiép nhung khong tang thém thu nhap quéc dan. Du sao thi
ching ta cling c6 thé noi rang, chwong trinh nay trong nam dau da gitp cho
moi nguwdi dan dugc phép tiéu thu thém 2 DM moi thang (tuy thé, cai gia
phai tra la sy bién dong gia ca da tac dong xau lén sy tang trwedng san xuat va
thu nhap qudc dan). Sy phuc hwng hién nay dat dugc hoan toan do chinh stic
lvc cua chiing ta”.

Tat nhién la Erhard c6 dong co mu6n nang cao gia tri chinh sach kinh té cua
ong nhuv la nhan t6 hang dau ctia phuc hung, nhung véi tw cach la Bo truéng
trong hoan canh chti quyén chwa toan ven, bdo cao noéi trén chac chan ciing
dwgc can nhac can than va c6 do tin cay cao.

Du Erhard c6 ly hay khong, chung ta cting khong nén quéen sy dong gop tich
cuc cua chwong trinh Marshall ddac biét vao ky nghé may mdc nam 1949,
nguyeén vat liéu phuc vu san xuat ciing nhw tai chinh tir Qui doéi tac dé giip
cho nhiéu xi nghiép tin dung ngan han. Day la chwa ké hiéu &ng gian tiép khi
cac nha dau co tich trit phai kip thdi tung nguyén vat liéu ra thi treong khi
biét rang nay mai hang sé duwgc cung cap bdi chuwong trinh Marshall. Diéu
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nay da tang mic do thanh cong cua chinh sach gia ca ma Erhard dé ra trong
cudc cai to tién té.

Tac dong gian tiép

Thi nhdt va cling quan trong nhat, chwong trinh Marshall da tao diéu kién
can thiét d& CHLB Dtc nhanh chéng hda nhdp vao cong dong chau Au. Ké
tr 1947 Hoa Ky quyét tam xay dung Tay Pirc vitng manh vé chinh tri cling
nhv kinh té dé tr& thanh mot nhan t6 quan trong trong chinh sach 6n dinh
chau Au. Chuong trinh Marshall tat yéu phai 1a phuong tién dé dat muc dich
d6. Mot cach gian tiép, Bo trwdng Marshall tuyén bé qua dién van: “Chinh
pht nwdc nao st dung bién phap ngan chan sy phuc héi cac nwéc khac khong
thé cho dgi sy gitp do ctia ching ta [Hoa Ky]. Hon thé nita, chinh phu, dang
phai chinh tri hodc phe nhém nao mu6n duy tri vinh vién sy dau kho cta con
nguoi dé tao 1gi thé vé chinh tri hodc muc dich khac, sé gap sw doi khang cua
Hoa Ky”.

Trong mot doan khac, Marshall nhan manh dén tinh than hoa hgp lam viéc
chung trong cong dong chau Au nhw 1a tién dé dé tham gia chwong trinh.
Thong diép cta Marshall c6 hai muc dich: Truwéc hét, doi v6i nhitng nuwdc
lang giéng tirng bi Quoéc xa tan pha, Hoa Ky mu6n rang ho hdy quén di qua
khtt dé gitip nhau xay dung chau Au vi muc dich chung. Sau nita, déi v&i ba
lwe lwgng chiém dong, nhét 1a Anh va Phép & Tay Bic, Hoa Ky mudn danh
tiéng rang nhitng chinh sach ha khac mang tinh dan tdc hep hoi sé khong con
phu hgp véi sy tham gia hitu hiéu vao chuwong trinh Marshall. Phai chang
thong diép d6 da c6 tac dung tang téc qua trinh thay doi chinh sach cta cac
chinh quyén quan sy & Tay Bitc? Néi cho cling thi méi nwdc chau Au - Anh
Phap, ca Y, Hy Lap va cac nuéc chau Au khéc - déu phu thudc vao hd trg vat
chat tr Hoa Ky dé xay dwng lai nén kinh té quoc dan da suy sup.

NO Iyc cia Hoa Ky vé mat nay c6 mét gia tri dac biét. “D6i v6i dan toc Dirc
da bi tay chay, chwong trinh Marshall 1a mot gidy madi trd lai tham gia vao
cong dong cac quoc gia. N6 dwa Tay Dic trd vé hé thong hgp tac quoc té va
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tham nhdp vao thi treong thé gidi. Chuwong trinh Marshall da tao nén buéc
khéi dau cho CHLB Dbiic trén duong hoa nhap vao Tay phwong. Lich st
thanh cong cia CHLB DPtc ciing bat dau bang chwong trinh nay ”124l, Boi
canh d6 chinh la tién dé chinh tri, kinh t€ va ngoai giao cho sy phuc hoi
nhanh chéng nén kinh té cia CHLB Dric.

Thit hai, gén lién v6i chuong trinh Marshall va bo luat ECA[2°/1a mot loat
cac cudc thwong thuyét gitta Hoa Ky va cac nwdc nhan vién trg vé van dé boi
thwdng chién tranh trich tit sdn pham hang nam. Theo bién ban Potsdam, c6
19 nwdc chau Au cé quyén doi Pitc boi thudng, trong dé quan trong nhat 1a
Lién X6 ¢ phia Bong va ba nuwéc Anh, Phap, Hoa Ky & Tay Dtic. Hoa Ky dé
nghi rdng cac nwdc nay hay bo doi hoi dé, nhat 1a “boi thwong tra hinh”, va
nguoc lai sé nhan dugce bu tri xing dang t chuwong trinh Marshall. Phai
chang nho thoa thuan dé ma Phéap da hay bo boi thuwong sém hon (1950) va
duge hwdng 20% tong so vién trg, Anh hily bé nam 1949 va huéng 25%, cac
nuéc khac & Tay Au cling dé dang dong y v6i dé nghi ctia Hoa Ky? Ve mit
nay ching ta c6é thé tham khdo tong két sau day: “Chwong trinh Marshall
muon cham dit chinh sach nay [béi thuong chién tranh va boi thuong trd
hinh] dé tao diéu kién t6t cho qua trinh vuon 1én cia cong nghiép va hinh
thanh don vi kinh t€ théng nhét ba vung!?%l. Sy tham gia Ngan hang Trung
wong ving Phéap vao Ngan hang cac Tiéu bang!?’] ngdy 31.4.1948, sy cong
tac vao cudc cai to tién té ngay 20.6, sw md ctra bién gidi cho giao thong ca
nhan va hang hoa ngay 24.8, sy sat nhap cac t6 chitc ngoai thwong va viéc ky
két thoa wdc kinh té gitta Phap va ba viing ngay 18.11.1948 la nhitng buéc di
cubi cung dé hoan tat qua trinh dy vdi sy phé chuan cua chinh phu Phap.
Trong y nghia nay, chwong trinh Marshall xitng dang ditng vao hang dau trén
con duwong phuc hung kinh t& Tay Pirc 28],

Thit ba, ciing trong khuon khé ECA, Hoa Ky mudn cac nwdc dong minh
nhanh chéng chdm dit chinh sach thdo g& co s& cong nghiép va tirng budc
nang cao gidi han cho phép cua nén san xuat Dircl??). That 1a miu thuin néu
mot mat vién trg dé phat trién kinh té, mat khac lai gigi han mitc san xuat
cho phép, cho nén ngay twr lic bat dau chwong trinh Marshall, Hoa Ky tu y
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cham dwt chinh sach thdo g& trong vung ctia minh, dong thdi cho phép nang
cao san xuat cong nghiép dén mitc tredc chién tranh. V§i sy nhugng bd vé
van dé vung Ruhr, Saarland va gan lién vdi tin dung ngoai té, Hoa Ky da
thuyét phuc dwgc hai nwéc Anh va Phap tirng bwéc giam chinh sach thao go
va han ché san xudt. Sau khi CHLB DPtic thanh 1ap, thoa wéc Petersbergl>]
cudi ndm 1949 qui dinh chdm ditt chinh sach dy ké tir 1950131, Trong thyc &
thi tinh trang thdo g& con kéo dai dén 1951. Tri gia tong cong cac co sé bi
thdo g& trong ving T4y Piic tinh cho dén 1951 13 5 ti Mac Picl32,

Thir tv, chung ta cling khong quén hiéu wng tam ly lén nguoi dan Buc.
Chuong trinh Marshall da gitip ho phan nao 1ay lai ty trong va quén di qua
khit dé nhin vé twong lai. “DP6i v6i CHLB Btc, huyén thoai Marshall c6 mot
tac dung manh mé. Pdc biét la hiéu ¢ng cua no twr sy thira nhan Pirc nhe mot
dan toc van minh. [...] V& mat khac, hién twgng xay ra la nhiéu nguoi Diic da
nhanh chéng dim sau vao ky tc nhitng t6i 16i cta thoi ky Quoc xa — giong
nhw chinh sach tai dinh huwéng ctia Hoa Ky, ho thich nhin vé twong lai
hon”[33], Tam 1y nay da gitip cho ho phan nao thoat ra khai sy té liét tinh
than trong thoi hau chién. Trong thurc té thi tinh trang té liét d6 con kéo dai
dén thap nién 1990 va chi thyc sy titng bwdc cham ditt sau bai phat biéu cta
Tong thong Roman Herzog tai Quoc hdi nam 1997, 6ng néu mot cau hoi:
“Tai sao chiing ta van phai song trong tinh trang té liét nay?”

Huyén thoai hay thyc té?

Chtng ta tam két luan nhw sau vé chwong trinh Marshall: B6i véi kinh té
chau Au, tac dong cta chuong trinh ndy vo cung 16n lao, né 1a nhan t6 quan
trong dé chau Au c6 dugc bd mit hom nay. Riéng doi véi Ty Bitc, dong gop
vat chat cia chwong trinh nay vao s phat trién kinh té hau chién khong dang
ké, nhung né da tao ra khung hoat dong chinh tri va kinh té dé thic day sw
phat trién, n6 ciing tao ra diéu kién ngoai giao thuan lgi dé Tay Dic dé dang
tham nhap thi treong thé gidi.

https://thuviensach.vn



Vé mat chinh tri, chwong trinh Marshall da thic day qua trinh hoa dong Tay
Ditc vao chau Au, titng budc gin lién Tay Piic vao cac t6 chitc chinh tri va
quan sv (OEEC, WEU, NATO v.v...). Ciing khong dén noi voi vang khi phan
doan rang CHLB Dtc c6 1é khong duwgc thanh 1ap sém trong nam 1949 néu
khong c6 chwong trinh Marshall va nhitng diéu kién rang budc doi vdi cac
nwéc chiém déng, nhat la Phap. Ngoai ra, chwong trinh Marshall 6 rang da
giip cho Tay Ptc c6 diéu kién thuan lgi dé tw viron 1én bang chinh strc lyc
ctia minh va diéu do cling goép phan vao qua trinh 6n dinh kinh té va chinh tri
chau Au.

Tinh trang kinh té nwéc Piic trong ba nam dau sau chién tranh cé thé goi la
ngheo theo ding nghia den ctia né nhung khong phdi la kém phat trién. Tiém
nang cong nghiép van con, lwc lwgng lao dong lanh nghé van con day du va
hon thé nita ho da dugc dao tao qua nén céng nghiép chién tranh thdi Quoc
x4, nhitng tién bo vé phuwong phap san xuat da dugc tich liy, lwc lwgng quan
ly tir thap dén cao van con @ lai. Va trén hét 1a y thitc vieon 1én dé sinh ton rat
manh mé. Diéu kién can thiét dé phat trién kinh té da c6, nhung khéng vi thé
ma nén kinh té sé tix dong phuc hoi theo thoi gian. N6 can mot khung hoat
dong phu hgp, mot moi treong chinh tri thich tng dé phat huy tac dung.
Chuong trinh Marshall da dong gép mot phan dang ké trong viéc tao dung
khung hoat dong ay.

Chwong trinh Marshall dwgc bat dau dong thoi véi cudc cai to tién té va
nhitng chinh sach di kém dé cdi cach kinh té. Hiéu &ng cudc cai t6 do 1én sy
phat trién kinh té c6 thé nhan thdy dé dang, nhung chac chan né sé dén cham
hon néu khéng c6 chuwong trinh Marshall tiép sitc. Nguwoce lai, néu khong cé
cdi to tién té thi chwong trinh vién trg nay ciing sé khong cé déng gop 16n vé
madt kinh t€ trong nhitng nam sau. Trong cach nhin do, chiing ta c6 thé tam
két luan rang cac “moi Itta” dan dén cudc bung no6 san xuat ké tir cudéi nam
1948 la cudc cai to tién té va chwong trinh Marshall. Cudc céi cach kinh té
ngay sau dé da tao ra khung hoat dong dé nwéc Birc vuon 1én. Trong phan
Buéc dau phuc hung kinh té trang 239, chiing ta sé tré lai minh hoa két luan
nay mot lan nita.
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[11'Tam dich chit Devisenspritze (Currency injection).

[2] Xem tai liéu tham khao s6 [29] trang 197, D. Grosser (Ghi chu: Cai t6 tién
té xay ra ngay 20.6.1948).

[3] George C. Marshall nguyén la Téng Tw lénh Quan ddi Hoa Ky, duogc
Churchill tang cho danh hiéu “ngudi t6 chitc moi thang 1gi cia dong minh”.
Ong vé hwu ndm 1945, nhung tré lai nham chitc B6 trudng Ngoai giao nim
1947.

(41 Trich dién vdn cta B0 trwdng George C. Marshall. Xem thém:
www.marshallfoundation.org.

(5] Cac nwéc chau Au tham du hdi nghi: Anh, Ao, Bi, Pan Mach, Ha Lan, Hy
Lap, Irland, Island, Jugoslavia, Luxemburg, Na Uy, Phap, Portugal, Thuy
Dién, Thuy Si, Thé Nhi Ky va Y. Tay Ban Nha khong dwgc moi tham duy
chuwong trinh vi thai do than thién véi Pic trong chién tranh.

[6] Committee of European Economic Cooperation, tif nay viét tit la CEEC.
[7IOEEC la chit tat ctia Organization for European Economic Cooperation.
[8] Xem tai liéu tham khdo s6 [76] trang 905, W. Treue.

(91 Xem tai liéu tham khéo s6 [3] trang 142, W. Abelshauser.

10 Tty nay viét tit la ERP — European Recovery Program hodc Chuong trinh
Marshall.

1] Xem tai liéu tham khao s6 [22] trang 51-52, W. Eschenhagen.

[12] Xem thém OECD-Library, The Marshall Plan ISBN 978-926404-4258 va
Manfred Knapp: Deutschland und der Marshallplan, trong: Hans-Jiirgen
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Schroder (Hrsg): Marshallplan und Westdeutscher Wiederaufstieg, ISBN
978-3515057615. Ghi chid: So liéu trong cac bang thong ké lay ti nhiéu
nguon khac nhau, moéi co quan c6 mot phwong phap thong ké khac nhau.
Cho nén tirng con so chi tiét c6 thé khong giong nhau, nhung dai thé thi
khong c6 gi mau thuan. Nhiéu st gia kinh té xem con s6 tong cong 14 ti do-
la la thyc té. Theo Bureau of Economic Analysis, 14 ti d6-la nam 1950 twong
duwong véi 100 ti do-1a nam 2009.

[13] Counterpart funds, nguwdi Pitc dung thuat ngit Gegenwert Fond (Qui tri
gia doi ung).

141 Co quan ECA (European Cooperation Administration) dwgc thanh 14p
sau khi bg luat ECA (European Cooperation Act) ban hanh ngay 4.4.1948.
Dé dé phan biét, chiing ta tam dung chit tit ECA va b luat ECA.

[15] Xem tai liéu tham khéo s6 [76] trang 903, W. Treue.

[161'1,4 ti d6-la doi theo héi sudt 1950 1a 5,6 ti DM, twong duong véi 28 t
Euro hom nay.

[17] Xem tai liéu tham khdo s6 [22] trang 32, W. Eschenhagen.

[18] Boi thwong tra hinh: Cac nudc chiém déng c¢6 quyén qui dinh hang nao
xuat khau sang nuwdc ho vdi gia 1a bao nhiéu. Viéc dinh gia tuy tién lam cho
DBirc phai xuat khau dwéi gia thi treong quoc té. Ké hudong 1gi 1a nwdc chiém
dong.

[19] Xem tai liéu tham khéo s6 [3] trang 131, W. Abelshauser.
[20] Trong d6 hét ba phan tw tic 77 triéu do-la 1a hang tiéu dung.
[21] Xem tai liéu tham khdo s6 [19] trang 39, L. Erhard.

[22] Xem tai liéu tham khéo s6 [3] trang 150, W. Abelshauser, trich tit bdo cdo
“Hai nam phuc hung kinh t€” cia Erhard nam 1950. Céac ti viét nghiéng la
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trich nguyén goc.
(23] Djch nguyén vén: ... nicht das Geringste beigetragen.
[24] Xem tai liéu tham khdo s6 [61] trang 54-55, H. Potzsch.

[25] Ludt Hop tac Kinh t& (European Cooperation Act) do Qudc hdi Hoa Ky
ban hanh ngay 3.4.1948. B¢ luat nay qui dinh phwong thic vién trg phai chu
y quyén 1gi cac nha san xuat noi dia, thi du van dé chuyén ché, van dé cung
cap lia mi, tinh trang thang dw nong san cua nong dan Hoa Ky v.v...cling nhw
qui dinh khuén khé 1am viéc chung véi chau Au, thiét 1ap ngoai thwong tu
do, gidm hang rao hai quan v.v...

126] Ba viing 1a Anh, Hoa Ky va Phap (Trizone).

[27] Tt 1a Ngan hang Trit kim Trung wong thudc Bizone (ving Anh va Hoa
K3).

[28] Xem tai liéu tham khdo s6 [3] trang 134, W. Abelshauser.

1291 Chi tiét vé chinh sach thdo g& c6 thé tham khao thém trong [76] trang
905-907, W. Treue

[30] Théa wéc Petersberg gitta CHLB Piic va 3 Cao Uy dong minh cong nhan
chu quyén han ché cia CHLB Dttc, qui dinh méi vé chinh sach chiém doéng
va cac van dé vung Ruhr.

[31] Trong thyc t€, viéc thdo g& van tiép tuc cho dén 1951, mic du véi mitc
do nho hon.

13215 tf DM nam 1950 twong dwong vdi 25 ti Euro hom nay.

133] Xem tai liéu tham khéo s6 [90] Dr. Elke Kimmel, Mythos Marshallplan?
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THANH LAP CONG HOA LIEN
BANG PUC «

w6dc DBitc nam 1945 1a m6t dat nwdc khong c6 chi quyén. Moi quyét
N dinh déu nam trong tay chinh quyén quan sy cia bon nwdc, véi hai

y thitc hé xung khac va bon cach nhin khac nhau vé twong lai chau
Au. Vung phia déng thudc Lién X6 thi dd ndm trong qui dao ctia chii nghia
cong san. Tré nhat dén dau nam 1946, ngudi ta da thdy d6 la mot qua trinh
khong dao ngugc lai duge. O phia tay thi tinh hinh phitc tap hon. Ba nuéc
Anh, Phap, Hoa Ky c6 cung mot y thitc hé, nhung ba quan tam hoan toan
khac nhau. Trong thoi gian dau, khong ai c6 thé chd doi sy thong nhat gitra
ba viung, chit dirng néi dén thong nhat nuwéc Prrc.

Dan dan vé6i nhitng thay déi 1én vé chinh tri va kinh té tai chau Au trong béi
canh chién tranh lanh, ba déng minh phwong Tay khong c6 chon lya nao
khac hon la hgp tac nhau chat ché dé tang cuwong sitc manh. Tay Diic tirng
bwdc tién vao trung tam cua cac hoat dong va viéc thanh 1ap mot nwéc Tay
Dbtrc doc 1ap cling trd thanh yéu cau cap thiét.

Moc quan trong nhat cho sy thay doi chinh sach dong minh 1a hoi nghi
London bat dau ngay 23.2.1948 véi sy c6 mat ctia Anh, Phap, Hoa Ky va
ba nuwéc Benelux (Bi, Ha Lan va Luxembourg). Két qua hoi nghi 1a mot dic
két c6 tén “Khuyén cdo London” géi dén cac Thong doc Quan su dé thuc
hién chinh sdch méi. Sau khi Khuyén cdo London dwgc ba chinh pht phé
chuan, ba Thong doc soan thdo ba tai liéu dé trao cho Tha hién cac tiéu
bang ngay 1.7.1948 tai Frankfurt. Tai liéu nay co tén la “Tai liéu Frankfurt”
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dwgc thay doi ba tuan sau do6 theo yéu cau cua hai bén Pic va dong minh.
Ho thoa thuan vdi nhau ngi dung mdi ngay 20.7.1948, can ct vao do dai
dién céc tiéu bang hop 13 ngay tai Herrenchiemsee tit 10.8 dén 23.8.1948
dé hoan tat ban dé cuwong thao luan vé Bo luat Co ban.

Hinh 49: Max Brauer.

Hinh 48: Wilhelm Kaisen. Nguobn:
Nguon: Senatspressestelle Bremen / Commons.wikipedia.org,
CC-BY-5A 2.0. Minya Diez-Diihrkoop, vung
cong cong

H¢i dong Nghi vién va B¢ luat Co ban

Ping mot tuan sau, ngay 1.9.1948 tai Bonn, hdi dong cac Tha hién khai
treong HGi dong Nghi vién bang nghi thitc khai mac vGi s c6 mat ctaa dai
dién cap thap thudc ba lyc lwgng quan sy. Ba Thong doc khong du khai
mac ldy 1y do phdi thuwong thuyét véi Lién X6 vé van dé chdm dat phong
toa Berlin. HOi dong bao gom 65 dai biéu dugc cir dén tir cac tiéu bang,
cong thém nam dai biéu Berlin tham dv vd&i tw cach khach moi khong co
quyeén biéu quyét.

https://thuviensach.vn



Thanh phéan dai biéu tham dy hoi dong!?! phu hgp véi s6 lwong dai biéu
thudc cac dang phai tai tiéu bang, va cling twong doi phan anh ba xu hudng
16n lic ay: xu hwéng bao thu va tén gido, xu hwéng dan chu xa hoi va xu
huwdng tw do. Chi c6 bon dai biéu nit (Friederike Nadig, Elisabeth Selbert,
Helene Weber va Helene Wessel). Hon ba phan tu dai biéu c6 trinh do dai
hoc trd 1én, trong dé6 mdét nira la luat gia, ké dén la kinh té gia. Pai da s cac
dai biéu déu it nhiéu c6 mot qua trinh kho khan hodac bi dan ap trong ché do
Quéc xa nhe cdm hanh nghé, bi bat giam, mot vai nguwdi da di dan va trg vé
sau 1945, c6é mat it thi da ti'ng ném mui trai tap trung.

Bdng 10: Bai biéu tham dw Hoi dong Nghi vién

T)i?
Cicving: CDU/CSU SPD FDP Zentrum DP KPD f’“gg
con
Hoa Ky 12 10 3 - - - 25
Anh 11 13 2 2 2 2 32
Phap 4 4 - ; A 8
Co quyén bo
. 27 27 5 2 2 2 65
phieu
i , (khéch
Tay Berlin .- 1 3 1 - - 5
maoi)
Tong cong dai
e 28 30 6 2 2 2 70
biéeu

Nguon: Tai liéu tham khdo s6 [24] trang 70-71, M. Feldkamp

Tai liéu nghién citu dé phac thdo B6 luat Co ban trwdc hét va cling quan
trong nhat la phac thdo tong két cha Mat dam Hién phap Herrenchiemsee,
bén canh d6 moi Bang chinh tri c6 mot phac thao riéng phan phat cho cac
dai biéu. Ngoai ra, trudc do chinh quyén quan sy Hoa Ky phat hanh rong rai
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mot tai liéu day 400 trang ghi lai hién phap ctia hon 10 nuéc tit Au sang A,
ké ca nhan xét, danh gia, so sanh va khuyén cdo. Thw vién trung wong cta
tiéu bang Nordrhein-Westfalen, véi ti cach chu nha, thwong xuyén c6 nhan
vién tai Bonn dé cung cap kip thai tai liéu cho cac dai biéu.

Hinh 50: Helene Weber va Theodor Heuss
Nguon: Bundesarchiv, B145 Bild-F006445-0018 / CC-BY-SA 3.0

Qua trinh soan thao B0 luat Co bén la thit nghiém 16n vé y thitc va doi song
dan chu cta nguwdi Dirc sau muwdi hai nam dwéi ché do Quoc xa, trong dé
moi quyén tu do bi twdc doat, moi hoat dong dan cha déu bi bép nghet tir
tri'ng nuwdc, phat biéu y kién nguwgce dong la co thé bi de doa, giam gitt, tham
chi bi tha tiéu. Du bi dan ap khac nghiét, y thitc dan chd van con ton tai rat
sau dam trong tam kham nguoi dan, va bay gio khi c6 co hoi no boc phat
mot cach manh mé. Ngudi ta khong thong ké duwge c6 may tram ban dy
thdo khac nhau dugc géi dén Hoi dong Nghi vién, c6 may ngan gop y ti ca
nhan va nhitng t6 chitc khac nhau, va c6 bao nhiéu bai bao trong su6t thoi
gian hoi nghi. Nhitng dv thao, gép y va phé binh ay dén tir cic dang phai,
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cac nghiép doan, cac t6 chitrc dan sw, cac hoi doan chuyén nghiép va ca
nhitng hoi doan vui choi, hoi thé thao, hoi yéu thién nhién stic vat v.v...

Mac du biét rang viéc hoan tat B6 luat Co ban la diéu kién tién quyét dé
chinh quyén chiém déng chap thuan cho tién hanh bau ct va thanh lap quoc
gia, HGi dong Nghi vién cling can dén chin thang dé thio luan va tién dén
thong nhat y kién. Qua trinh hinh thanh B6 luat Co ban khéng nhitng rat
gay go vi tranh ludn gay gat giita cac xu hwdng chinh tri, ma con phai dat
duwgc thoa hiép vdi Gido hoi Thién Chiia gido va cudi cung phai dwoc cac
Théng d6c Quan sy chéap thuan!3,

Biéu quyét va phé duyét

Hoi dong Nghi vién t6 chitc dai hoi dong tir ngay 6 dén 8.5.1949 dé thao
luan vong cudi. Ping bon nam sau ngay Quoc xa dau hang, cac nghi si bd
phiéu thong qua B0 luat Co ban dau tién ctia nwdc Cong hoa Lién bang
DPitc, mdc du dat nwdc van con bi chiém dong. Co tong cong 53 phiéu thudn
va 12 phiéu chéng. Phe chéng bao gom 2 phiéu ctia DP (quoc gia bao tha),
2 phiéu cta Zentrum (xu hwéng Co Doc gido), 2 phiéu cua Pang KPD
(cong san) va 6 phiéu ctia CSU trong tong cong 8 nghi si. Cac nghi si CSU
ra ban tuyén b6 bién minh rang, ho tir choi bo luat mot phan vi quyeén luc
tiéu bang bi han ché, hoi dong lién bang khong cé nhiéu tham quyén nhw
mong muon, nhung phan khac dang cha y hon: “...Bo luat Co ban khong
thé hién rd rang va cuwong quyét tw duy Co Pdoc gido trong viéc quan 1y nha
nuwdc 4. Ho cling két ludn trong ban tuyén bé ring, du khong dong y noi
dung, ho van chiu rang budc véi bo luat da duwoc da s6 thong qua.

B0 luat Co ban dwoc chinh quyén quan sy chap thuan kém theo mét vai ghi
chu béo lwu do6i véi nhitng van dé lién quan dén Berlin va chinh sach chiém
déng. Vé&i van kién ngay 12.5.1949 ctia ba Thong doc Quan sy gdi dén
Konrad Adenauer, Hi dong Nghi vién c6 thé chuan bi budc di sau cung dé
hoan tat B luat Co ban: phé duyét tai Qudc hoi tiéu bang.
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Ngugce véi Khuyén cao London, cac dang phai da théa thuan khai niém
“tam thoi” luc thanh lap Cong hoa Lién bang Buc trong khi chd doi ngay
thong nhat dat nwdc, cho nén B0 luat Co ban chi dwgc Quoc hoi 11 tiéu
bang phé duyét, chit khong théng qua quyét dinh toan dan. Mudi tiéu bang
b6 phiéu thudn, chi riéng Bayern c6 phiéu chong chiém da s6/°!. Ngay sau
cudc bau phiéu, Quéc hdi tiéu bang Bayern cling quyét dinh sé chiu rang
budc vao B0 luat Co béan, néu hai phan ba céc tiéu bang khac bé phiéu dong
y thong qua nhw Tai liéu Frankfurt qui dinh. Va diéu dé cling da xdy ra.

Bdng 11: Két quad phé duyét B6 ludt Co bdn tai cdc tiéu bang

(*): vang mdt hodc c6 mdt nhung khéng bo phiéu

Tiéu bang Vung Thuan Choéng Trang (*) T?ng
cong
Baden Phap 49 2 - 9 60
Bayern HK 63 101 9 7 180
Bremen HK 77 9 1 13 100
Hamburg Anh 97 3 - 10 110
Hessen HK 73 8 - 9 90
Niedersachsen Anh 98 37 - 14 149
Nordrhein-Westfalen Anh 154 38 - 24 216
Rheinland-Pfalz Phap 91 8 - 2 101
Schleswig-Holstein Anh 59 6 - - 65
Wiirttemberg-Baden HK 80 8 - 10 98
Wiirttemberg- i
Hohenzollern Phap 34 16 1 11 62

Nguon: Tai liéu tham khdo[24] trang 193-198, M. Feldkamp
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Muon thay doi diéu khoan nao, Quoc hoi phai héi da hai phan ba da so.
Riéng cac diéu khoan lién quan dén quyén co ban con nguoi, tit §1 dén §19,
la trrong ton vinh vién khong duge phép thay doi cho dén liic mot ban hién
phdp méi ctia nwdc Pire théng nhat dwgc ban hanh.

Konrad Adenauer khai mac bu6i hop lan cuéi cia Hoi dong Nghi vién lic 4
gig chiéu ngay 23.5.1949. Tham dy budi 1€ c6 cac nghi si, Thu hién 11 tiéu
bang, ba Thong doc Quan sy va tat nhién c6 hang tram ky gia va nhiép dnh
gia. Trong phong hop chi thidy toan mau den cta do quan cac dai biéu. Chi
c6 mot cho duy nhat tredce dién dan c6 mau sac ryc rd: 14 co ba sac Pen-
bo-Vang da theo ho hon 100 nam dé dén budi hop nay.

Hinh 51: Carlo Schmid va Egon Bahr

Nguén: Bundesarchiv B145 Bild-F048645-0010 / Wegmann, Ludwig / CC-
BY-SA 3.0

Sau bai dién van, Adenauer yéu cau cac nghi si lan lwgt 1én ky vao Bo luat
Co ban. Khong c6 gi ngac nhién khi hai dai biéu Bang Cong san KPD tw
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chéi chit ky véi ly do “Téi khong thé ky két viéc chia cat dat nuwdc”l5),
Adenauer khong quén nhan manh trong bai dién van két thuc: “... Doi véi
toi, thanh cong 16n nhat ctia sw hgp tadc chung cua chiing ta trong chin thang
qua & Hoi dong Nghi vién nay, l1a sy ton trong nhitng y kién xay dung cta
nhitng nguwdi khac y kién”. Va cu6i cung: “... Ching ta chic nhau va hy
vong mot ngay nao sé dén, ngay dé toan thé dan toc Dic sé thong nhat duéi
ngon co nay.”

Trang phéo tay no6i 1én. Khong biét cac dai biéu c6 vo tay rao rat nhw luc ay,
néu ho biét rang, phdi dgi thém 40 nam nita dé gidc mo hom do tré thanh
hién thuc?

Hoi dong Nghi vién cling bau chon thu d6 ctia Cong hoa Lién bang Dirc véi
két qua: 33 nghi si chon Bonn, 29 chon Frankfurt. Két qua nay dugc Quoc
hoi thong qua ngay 29.11.1949 dé chi dinh Bonn lam thta d6 tam thoi.

Ciling ngay 23.5.1949 nay, bon Bo trwdng Ngoai giao dong minh hop tai
Paris dé tiép tuc thwong lwgng van dé Pirc: Co thé tién dén nén kinh té
thong nhat dugc hay khong? Lién X6 dé nghi thong nhat Bong va Tay, néu
nuwéc Pic tong thé tré thanh mot nwdce trung lap. Ba bd tredng ving tay bac
bé: Sau bon nam giang co, nguwdi ta da hét tin twdng vao 16i noéi caa Stalin.
Da qua tré dé trd lai tir dau va tiép tuc tro choi kéo dai thoi gian.

Viéc triéu tap Quoc hoi dan chu lan nay khong phai 1a lan dau tién. Mot
tram nam trwdc, nam 1848, cudc cach mang dan chu dau tién caa lich st
Piic néi 1én. Quéc hdi duge thanh 18p tai Frankfurt 1dy nha tho St. Paull”]
lam tru sé, sau nay c6 tén goi la “cai n6i ctia nén dan cha Birc”. Nhung hién
phap chwa thanh hinh thi cudc cach mang da bi dep tan sau mot nam. Lic
lwgng dan cha con qua yéu dé duwong dau vdi thé lywc phong kién hing
manh.

Cudc thtt nghiém dan chu lan thi¢ hai xdy ra 70 nam sau, nam 1919 véi sy
ra doi cuia Cong hoa Weimar. Lan nay thi Quoc hoi dwoc triéu tap, hién
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phap dugc ban hanh, chinh phu dwgc thanh 1ap, nhung sau 14 nam cudc thw
nghiém dan chu ciing bi that bai bdi nén kinh té suy sup, khing hoang thé
gidi nam 1929 va nhat la sy pha hoai cia Pang Quoc xa. Khi Hitler nam
chinh quyén nam 1933, nén Cong hoa Weimar bi pha hay tir ngon tGi goc.

Lan nay nam 1949, cudc thi nghiém lan thit ba xdy ra trong mot tinh huéng
vO cung dac biét: Bat nwdc bi chiém dong va chia cat. Biéu hiém c6 doi véi
Cong hoa Lién bang Diic 1a, ca cac nwdc chiém dong va ké bi chiém dong,
du véi nhitng dong co khac nhau, déu c6 chung mot muc dich: Dan chu tw
do va phon vinh cho dan tdc Bic. Trong boi canh dé va véi niém ty tin cao
do, chac han moi thanh vién déu nghi rang nén dan chu sé duwgc cung ¢o lau
dai.

Budc di ngan dam da két thiic. Nwdc Cong hoa Lién bang Pic duwgc thanh
1ap, hién phap da duwgc ban hanh mac du véi tén goi tam thoi 1a Bo luat Co
ban.

Viéc bau ctr va thanh 1ap cac co cau to6 chirc lién bang chi con la van dé tha
tuc.

Bau ctt ti do va thanh lap chinh phu

Ngoai trir cac cudc bau ctr dia phwrong va tiéu bang hai nam truedc, cudc bau
ctr lién bang ngay 14.8.1949 dugc td chirc lan dau tién sau 17 nam gian
doan. V@i dao luat bau cr tam thoi va chi cé gia tri cho ky nay, cac Dang
nho ciing nhw ca nhan dé dang tham dv va kha nang triing ctt vao Quoc hoi
lién bang ciing khong bi han ché nhiéu. C6 bén dang phai 16n c6 dai dién
trong tat ca 11 tiéu bang: SPD, CDU/CSU, FDP va KPD. Mét s6 dang phai
von c6 truyén théng hoat dong tir thdi Cong hoa Weimar ciing c6 mat, mac
du chi c6 dai dién trong mot vai tiéu bangl®l. C6 rat nhiéu Pang nho méi
dwgc thanh 1ap sau nay nhung chi hoat dong trong pham vi tiéu bang. Trong
s6 ndy, c6 WAV'°! hoat dong ving Bayern 1a dang ké nhat véi két qua dang
ngac nhién. Ngoai ra c6 trén dudi 70 ca nhan tng cw vdi tu cach ca nhan.
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MGt nhan vat noi bat trong nhitng nguwdi nay la Ludwig Erhard. Médc du 6ng
ding trong danh sach tranh ct cia CDU, nhung thyc chat ong la nguoi
khong dang phai, nhu thé c6 thé xem 6ng la &ng ct vién ca nhan trong
khuon kho tranh ctr cia CDU, mot sy hop tac hai bén cung c6 1gi.

Ti 1€ tham dy bau c kha cao (78,5%). Cé tong cong 402 nghi si tring ct,
ngoai ra Quoc hoi cé sy tham dy ctia tdm dai biéu Berlin nhung khéng c6
quyén bo phiéu. Biéu moi nguwdi ngac nhién va trai han nhitng dw béao tw
trwde la, so vai SPD (29,2%), lien minh CDU va CSU trg thanh lyc lwong
manh nhat (31%) cho nén c6 quyén dé ctt Thu twéng va thanh 1ap Noi cac.
Thanh phan tring c ky nay cting thé hién ré xu hwéng chinh tri cia CHLB
Dbiic tit nay vé sau: Pay la xu huwéng dan cha phuc vu cho quyén lgi dai da
s0 dan ching. Ba dang phai 16n chiém hon 320 dai biéu, twong duong 80%.
Xu huéng nay con kéo dai su6t hon 30 ndm cho dén 1983, khi 1an dau tién
DPang Xanh!'%) tring ctt vao Qudc hdi lién bang vdi 27 dai biéu (5,6%).

Twong quan lyc lwgng gitta hai Pang 16n nhat SPD va CDU twong doi
ngang ngia va chi phdi toan bo chinh sach cia CHLB Diic trong cac thap
nién sau, cho nén viéc tim hiéu cwong linh chinh tri hai Pang nay ciling gitp
ching ta phan doan ly do vi sao ho thang ctr hodc that ctt, va mac du trong
vi tri doi lap, ho van c6 thé anh huwéng 1én chinh sach chung.

Bdng 12: Két qua bau ctr nhiém ky I (1949) Quéc hoi Bic

Thanh phan So phiéu Tilé % Dai biéu
SPD 6.934.975 29,2 131
CDU 5.978.636 25,2 115
FDP 2.829.920 11,9 52
CSU 1.380.448 5,8 24

71,3 322
Ngoai ra:
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KPD 1.361.706 5,7 15
Cac bang khac 4.105.066 17,4 62
Ung ctr ca nhan 1.141.647 4,8 3
27,9 80
Pai biéu Berlin 8
Tdng cong 24.495.614 78,5 410
Co quyeén biéu quyét: 402

Nguon: so liéu ttr www.bundeswabhlleiter.de

Két qua bau ctr bi tdc dong bdi nhiéu yéu td chinh tri, xa hoi va tam 1y.
Nhitng yéu td chinh c6 thé tém tat nhw sau:

Trudc hét va quan trong hon hét la dwong 16i kinh té. Cé nhiéu tranh luan
va y kién khac nhau vé tac dong cta chinh sach kinh té thudc hai Pang 16n.
Xem tac dong 4y la tich cyc hay tiéu cwe doi vGi ct tri thi cling tuy quan
diém, thé ding. Mot mat, nén kinh t&€ hau chién suy sup va nan déi hoanh
hanh su6t ba nam lam cho moi ngudi chd doi sy can thiép manh tir phia nha
nwée. Ho khong tin chinh sach kinh té ty do c6 thé gidi quyét tinh trang
cung Ung toi té vé nhu yéu pham. Trong béi canh do, duwong 16i cia SPD cé
vé dugc wu thé. Mat khac, cudc cai to tién té va chinh sach gia ca trong
chinh sach kinh té thi trvong ctia CDU véi Ludwig Erhard da dé lai dau an
rd nét. Sy lén xuong cua nén kinh té trai dai ba giai doan sau cudc cai to:
Trudc hét 1a mot thang ho hdi véi tam 1y phan chdn nhw vira dwgc tai sinh,
nhung sau do gia ca hang héa bat dau tang vi hang dau co tich trit d@ mang
hét ra thi trvong, trong ltic san xuat chuwa kip dé cung ng. Hang héa khan
hiém trong chinh sach gia ca ty do tat yéu dan dén gia ca tang vot. Mai dén
qui II nam 1949, chinh sach kinh t€ m@&i bat dau phat huy tac dung. Canh
tranh dugc kich thich dan dén nén san xuat phong phd. Giam va bo ché do
cung cap tem phiéu lam cho hé théng phan phéi tw nhan hoat dong tré lai.
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Sang qui III thi nén kinh t€ da dugc phuc hoéi r6 rét. Tinh trang nay xdy ra
ding vao thoi gian tranh ct, vi thé rat cé 1gi cho CDU.

Hinh 52: Kurt Schumacher Hinh 53: Konrad Adenauer
Nguon: US Army, tdi tw Nguén: Bundesarchiv, B145 Bild-
commons.wikipedia.org, vuing  F078072-0004/ Katherine Young/ CC-

cong cong BY-SA 3.0

Thi? hai, nhitng dé tai dwa ra trong cudc tranh ctr tat nhién anh hwéng 16n
dén két qua. Mot dé tai khong c6 tam quan trong dac biét vé chinh tri,
nhung vé tdm 1y cé vé c6 anh hwdng nhiéu: nhan t6 Co Pdc gido trong doi
song xa hoi. Gido hoi da that bai trong viéc thuyét phuc dai biéu dwa nhitng
diéu khodn mang tinh than hoc vao Bo luat Co ban. C6 1€ dé tran an tam ly
ctr tri, CDU da bién deé tai nay thanh mot chién dich tranh c* va mang lai
nhiéu phan hoéi tich cyc. Mai gan dén ngay bau ctt, SPD méi phat hién hiéu
tng do6 va diéu chinh phan nao ndi dung tranh c, nhung cé 1é ciling qua
muon.
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Tht ba, phong thai tranh c cta hai vi tha lanh rat khac nhau. Kurt
Schumacher 1a mot thuyét gia s6i noi, moéi 16i moi chit déu mang trong
lwgng cua tw duy thuyét phuc. Cudc doi tu toi dwédi thoi Quoc xa va dau
tranh gay gat v&i xu huéng cong san da tao cho 6ng mot thai do khong
khoan nhwgng théa hiép. Trong cac bu6i dién thuyét cong cong, 6ng c6 kha
nang 16i kéo moi nguwdi vao luéng tw twéng ctia minh, nhung 1ap luan qua
khich vé ban-thu c6 vé khong mang lai thién cam trong ct tri. Nguwoc lai,
Konrad Adenauer la mau ngwoi khac, c6 cudc song déu dan, moi chuyén
deu lap ké hoach ttr trwdc, xuat hién tredc dam dong luon luon véi mot noi
dung da chuan bi san. Tac phong ay c6 tac dung tich cuc trong truyén thong
dai ching. Thém vao do, trong nhitng lan xudt hién trudc dam dong,
Ludwig Erhard da b6 sung cho Adenauer bang nhitng bai dién van hoat bat,
sOi noi, nhat la khi dé cap dén difa con cung ctia 6ng: chinh sach Kinh té
Thi truong Xa hoi.

Du sao thi xu hwéng CDU da thang ct, n6 tao tién dé cho chinh sach Kinh
té Thi truong Xa hoi co diéu kién thye hién. Sy phat trién than ky trong gan
hai thap nién sau dé la m6t minh chitng vé sy ding dan cua chinh sach ay,
va néu CDU con thang ctr lién tuc bon lan sau, diéu dé chac chan c6 nguon
goc tir than ky kinh té phat sinh do dwong 16i kinh té€ ti* nam 1949. Tuy
nhién, ching ta cling khong nén quén vai tro ciaa SPD trong nhitng dao luat
xa hoi, ngay cd trong thoi gian hg con lam vai tro déi 1ap. Khong c6 SPD
cling nhw si tham gia cac nghiép doan cong nghiép vao doi song chinh tri,
thi cling chwa chac dan téc Pirc da cé nhitng dao luat xa hoi tién tién nhw
bay gio.
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Hinh 54: Thu twéng Konrad Adenauer va Tong thong Theodor Heuss

Nguon: Bundesarchiv, B145 Bild-F006929-0004 / Unterberg, Rolf / CC-BY-
SA 3.0

Vi co cau lap phap vira hinh thanh, dai hdi dong Qudc hdi ngay 12.9.1949
bau Theodor Heuss lam Téng thong dau tién cia CHLB Bitc, mot nha
thong thai da c6é qua trinh hoat dong lau nam trong phong trao tw do dwdi
thoi Cong hoa Weimar.

Thu twéng dau tién cia CHLB Dirc 1a Konrad Adenauer, dwgc dai hoi dong
Quoc hoi bau ngay 15.9.1949 véi s6 phiéu 202 thuan, titc la 1 phiéu cao
hon tic s6 doi héi. B6 1a phiéu cta chinh Adenauer. Khong sao, trong mot
nén dan chu, day la chuyén binh thudng va hop phap. N6i cac dau tién do
Adenauer dé nghi va Quoc hoi chdp thuan bao gom dai dién cac Péang
CDU, CSU, FDP va DP.
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[1]'Viéc thanh 1ap Cong hoa Lién bang Biic chi cd thé thyc hién duge sau
khi dong minh thay d6i chinh sach mot cach triét dé. Sy thay doi dé la mot
qua trinh gay go phtic tap: xem phan b6 sung 6. Nhitng thay do6i vé chinh
sach cia déong minh trang 350 - 400.

[2] Xem tai liéu tham khéo s6 [7] trang 195-196 W. Benz: Danh sach day du
cac vi dai biéu.

131 Qud trinh thao ludn rat gay go nhung theo ddi ciing vo cung ly thd. Ban
doc c6 thé xem phan bo sung 7. Tranh ludn dé tién dén Bo luat Co ban trang
400.

4] Xem tai liéu tham khéo sd [24] trang 188-189, tuyén bd ctia sdu nghi s.
151 Xem béng két qua phé duyét bén dudi.
161 Tuyén b6 ctia Heinz Renner, nghi si thudc Dang Cong san.

7] Paulkirche (Cathedral St. Paul), & khu trung tdm hién nay: Paulplatz 11,
Frankfurt.

8] Co6 thé ké dén: DP (Deutsche Partei - Pang Qudic gia Ditc), BP
(Bayernpartei - Pang Bayern), DZP (Deutsche Zentrumspartei — Dang
Trung tam).

191 Wirtschaftliche Aufbau-Vereinigung: Hiép hoi xay dwng kinh té.

[10] Dje Griinen.
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BUOC PAU PHUC HUNG
KINH TE

“Than ky kinh té” bao gom giai doan khéi dau 1948-1951 va giai dogn
phdt trién cting c6 1952-1960. Trong giai doan khdi dau chiing ta chitng
kién sw bung né sdn xudt; sau do la m¢t tong hgp co mét khéng hai vé tdng
truwédng manh va gid cd on dinh. Nguon géc cua “than ky” nay la chinh sdch
kinh té thi truong trong mot khuén khé hoat dong kinh té xa héi cuc ky
thudn loilll.

(Dieter Grosser, Gido su Kinh té Bai hoc Miinster)

hoéng cé gi dang nghi ngd khi phan doan rang ba sy kién 16n chi
K phoi nén kinh té hau chién Tay Dtc la cudc cai t6 tién té, chuwong

trinh Marshall va cudc cai cach kinh té. Néu cai to tién té va
chuong trinh Marshall dong vai tro “moi Itta” cho sy bung no san xuat cudi
thap nién 1940 thi cudc cai cach kinh té lam vai trd nudi dudng va thic day
si phat trién Tay Dtrc trong suot hai thap nién sau.

Cudc cai cach kinh t€

Vi sw chuyén bién tw kinh té cudng birc sang kinh té thj truong, chiing ta
dd thuc hién nhiéu hon la viéc chi dua ra nhitng bién phdp kinh té theo
nghia han hep cta né. Nhiéu hon thé, chiing ta da khai sinh cuéc séng kinh
té va xd hoi dua trén mét nén tang mai tai mét diém khdi dau méi. Chung ta
phdi tir bé tv twdng thiéu khoan dung!?!, né bdt dau bdng sy tu ting tinh
than, né sé dan dén chuyén chinh bao ngugc va cudi cung la ché do toan tri
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déc dodn. Chung ta phdi tao dung mét trdt tw méi dwa vao tinh than tu
nguyén, thong qua y thitc trdch nhiém dé thuc day tdc dong hitu co mot
cdch hop ly cho toan xd hoil3!.

(Gido su Ludwig Erhard, Dién vdn ngay 28.8.1948)

Khong giong mot cudc cai cach nao khac thuong bat dau bang tuyén bo cua
chinh phd, tiép theo 1a thdo luan tranh cai trong nghi truong va di kem véi
viéc tham gia ram rd cta truyén thong dai ching, cudc cai to lan nay rat yén
ling, do Ludwig Erhard va Hoi dong Kinh tél*] khéi dong ndm 1948 trong
boi canh dac biét khi cha quyén chwa duge cong nhan nhwng ho phai khan
treong dau tranh dé nhitng chinh sach méi bién thanh luat phap truwdc khi
cudc cai to tién té bat dau ma ban than ho cling khéng biét sé xay ra ngay
nao: Giéi lanh dao Tay Bitc khéng c6 quyén quyét dinh ngay doi tién va ho
cling khong dé dang thuyét phuc cac chinh quyén quan sy chap nhan cac
chinh sach ho dwa ra. Nhung cho du thiéu quyén lyc chinh tri, gigi lanh dao
Tay Dirc da bat dau bang nhitng cai cach trong khuon kho han ché ctia minh
dé dat nhitng két qua can thiét, dé khi Cong hoa Lién bang Pitc duwgc thanh
1ap ndm 1949, ho c6 thé tién hanh manh mé hon chinh sach kinh té€ méi trén
nén tang da dat dugc qua nhitng céi cach dau tién.

Nhin lai lich s kinh té tit thap nién 1920, ching ta thdy nwdc Pirc da trai
qua mot thoi gian dai caa nhiéu chinh sach kinh té ké hoach khac nhau.
Trong nén Cong hoa Weimar, d6 chi la ké hoach titng phan trong nhitng
nganh quan trong, nhung khi Pang Qudc xa nam quyén nam 1933, nguoi
dan Pirc da song trong mdt ché do kinh té tdp quyén va nha nwdc toan tri
vdi tinh chat cia nén kinh té chién tranh va nhitng hinh thai khac nghiét tat
yéu ctia né. Sau 1945, cac chinh quyén quan sy cang ap dat mot chinh sach
tap quyeén triét dé hon. Mot mat thdo g& co s& cong nghiép va han ché san
xudt, mat khac nam toan bd ké hoach phan phoi hang tiéu dung va ca
nguyén vat liéu san xuat, khong ché cac xi nghiép tw nhan, qui dinh gia ca,
thu lao lam viéc v.v... Trong lic dé “viéc tai thiét dat nwéc 1a mot nhiém vu
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rat nang dong. Noi ma hang ngan canh tay phai nhiing vao gidi quyét ma
khong dwgc phép kim ham lan nhau trong mot ké hoach chung, noi doé tw
twong [kinh t€] chi huy da hoan toan pha san >,

Cho nén khi Ludwig Erhard cung v6i Hoi dong Kinh téBizonelS! dwa ra
nhitng bién phéap céi cach dau tién, ho phai lam lai ttr dau. Cé thé goi dé la
cai cach, nhung chinh xac hon thi dé la cong viéc “dd dé” cho mot nén kinh
té hoan toan m@i, mot cudc chay dua véi thoi gian. Khong nhitng ho phai
lam hoi sinh nén kinh t€ thi trong tw do da vang bong gan ba thap nién, ma
ho phéi dwa ra dwgc nhitng thay do6i can thiét dé mot mat tranh nhitng sai
lam cda nén kinh t€ ty do tha 1éng (laissez-faire), dong thoi vo hiéu hoa cac
chinh sach trung wong tap quyeén cta phe chiém déng dé nhanh chéng nang
cao san xuat phuc vu cho nhu cau xa hoi hau chién, mat khac ho phai tao
dwng nén moéng vitng chac va lau dai cho con dwong riéng cua nudc Diic
ma ho da chon Iya: Kinh té Thi trong Xa hoi.

Cac chinh sach Erhard dwa ra ké tir 1948 déu nam trong khu6n kho cta hoc
thuyét Ty do trong Trat tw ma truong phdi Freiburg dé xuat tir thap nién
1930, bo sung bang nhitng phac thdo dau tién cta Alfred Miiller-Armack va
nhom cdng sy vé chinh sach chung dé tao ra tac dung ho twong giita phat
trién kinh té va nang cao cong bang xa hoi. Pay khong phai la cong viéc
gian don, cling khong phai c6 thé phac thao day di mot lan dé dan dan thyc
hién. P4y la mot cudc cai cach kéo dai hon 10 ndam van chwa hoan tat. Cho
nén trong khuoén kho giai doan 1945-1950 that kh6 ma dién dat mot cach
day dua doan duwong do. Boi vGi nhitng chinh sach xuat hién sau 1950 ching
toi sé cd gang trinh bay tong quat dé cé mot cai nhin chung, sau nay chuing
ta sé trd lai phan tich ky cang hon.

Cudc cai cach kinh té sau rong bao gom bon bo phan:
a) chinh sach gia ca, lwong tién va ché do phan phoi

b) chinh sach kinh té ngan han dé giai quyét nhitng van dé trwedc mat
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c) chinh sach kinh té dai han
d) chinh sach xa hoi va phan phoi lgi titc

Thyc ra thi y muén cai cach kinh t& da c6 tv lic Hoi dong Kinh t& Bizone!”/
dwgc thanh 1ap thang 6.1947. Tuy thé, vGi s6 luwgng ty vién qua it, chi cé 52
nguoi va quyén hanh bi gidi han, nhat la ho khong c6 tham quyén can thiép
vao nhitng mau thuan giira cac tiéu bang, Hoi dong Kinh té khong dat duoc
chuyén gi dang ké, cting khong gidi quyét noi van dé phan phoi thwe pham
trong nan doi cu6i nam 1947, cho nén di kém vé&i cudc cai t6 hanh chinh,
Hoi dong bi giai tan vao thang 2.1948, thay vao dé bang Hoi dong méi
cung tén!®! dwogc cai t6 lai. Ludwig Erhard duge bau lam Gidm d6c Quan ly
Kinh té€ dau thang 3.1948. Erhard la nguwdi cé ca tinh doc déao, co tw twéng
kinh té ty do triét dé va mot phong cach lam viéc qua quyét khong khoan
nhwgng, cho nén du con nhiéu chéng doi trong gidi lanh dao chinh tri cac
tiéu bang cling nhw cac Thong doc Quan sy, Erhard van cwong quyét dwa ra
nhitng cai cach kinh té sau rong va thyc hién né mot cach rét rdo. Co thé
xem thang 3.1948 la moc dau tién cta cudc cai cach kinh té hau chién tai
Tay Bic. Chinh sach lién quan dén cudc cdi cach bao gom cac dao luat
dwgc Hoi dong Kinh té (sau nay la Quoc hoi) thong qua, két hop véi cac sac
1énh!®], nghi dinh!'%) va bién phéap thuc hién.

Cdi cdch gid cd, luvong tién, ché do phdn phoi

Day la céi cach dau tién va ciing quan trong nhat trong mot loat cac cai cach
sudt thap nién sau. N6 danh diang vao khau yéu nhat cia chinh sach kinh té
cwdng bitc do chinh quyén chiém dong ap dat, mot chinh sach da lam té liét
nhiéu hoat dong kinh té trong hon hai nam, khién cho sédn xuét dinh tré va
hé thong phan phéi tac nghén. Miiller-Armack phan dodn nam 1946: “co
ché gia ca theo nguyén ly kinh té thi trvong rd rang la cong cu khong thé
thiéu dugc, qua dé mitc tiéu thy va sitc san xuat c6 thé diéu phoi lan nhau &
mitc d6 hop ly t6i wu ma khong can mot bién phdp quan ly phitc tap I,
Cudc cdi cach lan nay dwoc bat dau bang bién phap tao dung mot hé thong
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gia ca lanh manh trén co s@ tw do canh tranh. Chi trén nén tang dd, cac co
ché kinh t&€ méi c6 diéu kién hoat dong hitu hiéul2],

M¢i vira nham chitc, Ludwig Erhard soan thdo ngay “Pao luat tam thoi vé
gid ca va kiém soat gia ca”!'3l. Pao ludt nay duwgc thong qua ngay
10.4.1948, qua d6 Hoi dong Kinh té uy quyén cho Gidam doc Quén ly Kinh
té duwgc phép dwa ra nhitng sac 1énh, nghi dinh va bién phap thyc hién cac
van deé lién quan dén gia ca san pham, tién thué mwén, 1é phi, thu lao v.v...
Ngay sau do, trong qud trinh chuén bi cai t6 tién tél'4], ho chuin bi mot dao
ludt quan trong hon 1a “Pao ludt vé nhitng diéu co badn lién quan dén ché do
phén phéi va chinh sdch gid cd sau cudc cdi t6 tién t¢”/1>/, Pén dau thang
6.1948 gidi lanh dao Tay Pic biét rang Hoa Ky va Anh da quyét dinh moi
chuyén veé cai to tién té, va ho ciing biét rang khong c6 chinh sach nao di
kem dé kich thich san xuét, cho nén Hoi dong Kinh té da gap rut thao ludn
gan 24 gio lién tuc dé kip thoi biéu quyét chap thuan dao luat néi trén ngay
18.6.1948, hai ngay trwdc khi déi tién. Sau nhiéu tranh cai gay gat vGi cac
Thong doc, dao luat cling dugce chinh quyén quan sy Bizone thong qua va
cho phép phd bién trén dai phat thanh ngay 24.6.1948. Pao luat nay qui
dinh nhitng nguyén tac can ban dé thay doi chinh sach dinh gia, titng budc
bai bé ché do phan phoi, diéu chinh chinh sach lwong béng va thu lao v.v...
Giam doc Quan ly Kinh té duwgc toan quyén ban hanh cac sac 1énh trong
nhitng linh vyc trén.

Ciing can lwu y rang, iy quyén trong ca hai dao luat néi trén chi co gia tri
dén 31.12.1948. Nhung Ludwig Erhard ciing chi can nhw thé. Ngay trong
vai ngay dau, hang tram mon hang duwgc phép tu do dinh gia, hang loat mén
hang khac dwoc gach bo khoi danh sach cung cap cudng ché. Cho dén cudi
nam, Erhard quyét tdm tao mot tinh thé khong thé dao ngwoc: gan 90% dich
vy, hang héa va nguyén vat lieu dugc mua ban theo qui luat thi truong ty
do, chi trir nhitng dich vu va hang héa chién lwgc nhu than d4, khoang san,
nang lugng, giao thong duong sat, thong tin v.v... thi van con bi quan ché
b&i nha nwdc. Ché d6 cung cap dugc xo6a bd, trir viéc cung cap mot so thuc
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pham quan trong van con gitt dén giita nam 1949 vi san xuat khong tang
kip. Pdc bieét cac loai hang trong cong nghiép tieu dung dvgc Erhard dua
1én thit ty wu tién hwéng nhiéu 1gi thé so vdi hang dau tw cong nghiép. Cac
bién phéap nay, két hop vdi dong Mac méi, da chdm dut tinh trang dau co
tich trit, khong nhitng doi véi hang tiéu dung ma ca nguyén vat liéu va ban
thanh pham phuc vu san xuat.

Khong dé dang cho Erhard dé thuyét phuc dong nghiép chinh tri va cac tang
16p dan ching dong y chinh sach méi. Trudc va sau khi ban hanh cac dao
luat, Erhard phai déi dau véi nhiéu chong doi tir moi phia. Trudc khi ban
hanh, nhitng ngwoi chong doi Erhard trong ca hai Pang 1én SPD va CDU
cwong quyét tdy chay dao luat méi. Pang SPD dong y trén nguyén tac viéc
giam b6t ché d6 cung cap, nhung kich liét chong lai cai ma ho goi la “thw
nghiém vé gia ca tw do”. Vé mat y thitc hé, ho sg rang Tay Pitc sé nhanh
chéng tré thanh mot x3 hdi c6 quan hé “tw ban ca nhan”!'%], Sau khi ban
hanh cac dao ludt, bén canh sy tang trwdng san xudt, lwc lwgng lao dong,
lwong tién va sttc mua, thi gia ca va nan that nghiép dong thoi cling tang. Bi
chi phoi bdi cac xu hwéng thién ta, nghiép doan da té6 chitrc nhiéu cude biéu
tinh chéng d6i va mot cudc tong dinh cong 24 gid trén toan quoc.

Trong thiyc té thi bén canh nhitng thanh qua t6t dep, cudc cai cach kinh té
cling ditng tredce nhitng thach thitc vo cung to 16n. “Sy tang trwdng kinh té
dat duwgc do su két hop gilra cai to tién té va cai td kinh té ditng trdc nguy
co dén tr ba phia. Vé tién té, sy tin twdng vao dong Mac bi rung chuyén chi
vai tudn sau ngay doi tién. Cudi thang 7.1948 hoi suat Mac Pic da giam
xubng. Vé xd hoi, su tang trudng khong dong déu gitra lwong tién va gia ca
c6 thé lam boc phat nhiéu tranh chidp cha thg ma cudc tong dinh cong 24
gio ngay 12.11.1948 1a mot 10i canh cdo. Vé kinh té, sy chuyén dich vai tro
ru tién cua cong nghiép tiéu dung trong cong cudc tai thiét c6 thé lam cho
cac nganh cong nghiép khé khanl'”] nhw khai thac khoang san hodc giao
thong van tai phat trién chdm dén mitc nguy hiém 18],
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Du thé, Ludwig Erhard van kién tri dau tranh khong khoan nhwong cho
duong 16i méi. Ong dung tat ca stc Iyc va phuong tién sén c6 dé bénh vic
cudc cai cach kinh té: trong nghi treong, viét bao, phat biéu trén dai phat
thanh va cd viéc tham dy nhitng cudc biéu tinh cong cong. Noi tiéng nhat 1a
ong da can dam phat biéu treéc cude biéu tinh do Bang SPD t6 chic tai
Frankfurt ngay 14.11.1948 ma tuyét dai da s6 thanh vién tham du thudc xu
hwéng chong chinh sach mai.

Trude do khong lau, dudi sic ép cua nghiép doan, Bang SPD nop don yéu
cau Hoi dong Kinh té sa thadi Ludwig Erhard. Yéu cau nay bi bac bo, thé la
cudc téng dinh cong noi trén no ra ngay 12.11.1948 v4i sy tham gia ctia gan
10 triéu cong nhan'? — titc 1a 60% lwc lwgng lao dong — da lam rung
chuyén xa hoi. Hai ngay sau, Bang SPD va nghiép doan t6 chic biéu tinh
dé phat huy va gay thém sic ép. Ludwig Erhard da dén dy va phat biéu.
Ong van hiang hai bénh virc dudng 16i cai cach kinh t&. Bing ndi dung
thuyét phuc va bang nhiét tinh hiém c6, éng da thu hit dwgc nhiéu trang
phdo tay tng ho, bén canh ciling c6 nhiéu tiéng coi phan déi. Cudc biéu tinh
hém dé da di vao lich st hau chién Tay Bic nhw mét bang chitng cta tinh
than dan cha dwgc phuc hoi. B6 ciing 1a mét thang 1gi 16n cia nén Kinh té
Thi treong Xa hoi con non tré do Ludwig Erhard lanh dao.

Truwdc sau Erhard van cho rang hang hoa tang gia xuat phat tir nén san xuat
chwa tang trwedng ding mic theo nhu cau. Diéu do co thé cat nghia rang, chi
md&i sdu tuan sau ngay doi tién, nhu cau tiéu thu qua manh dén do moi
nguyén liéu dy trit dé san xudt khong con nita. Cudi thang 8.1948 Erhard
qua quyét rang “chiing ta sap stta budc vao giai doan gia ca sé trd lai trang
thai [can bang] ding dan nhd co ché canh tranh ty do. Trang thai ma twong
quan giita lwong tién va gia ca, gitta 1gi tirc thyre s va mitc gia binh quan sé
dat t0i wu”!?%l, V§i niém tin nhw thé Erhard tiép tuc dwa ra nhitng chinh
sach kich thich san xudt. D€ ngan chan tinh trang vat gia dat dé, thay vi tr
lai ché do nha nwéc dinh gia 6ng ban hanh nhitng chinh sach khuyén khich
tw do canh tranh ma quan trong nhét 1a “Chuong trinh cho moi nguoi”[?1]
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ké tir 1.11.1948 da lam cho san xudt tang manh. Bong nhién nguoi chu xi
nghiép c6 thé tinh toan dwgc gia thanh va lgi nhuan cta ké hoach san xuat
ma khong so rii ro. Nhiéu mén hang véi gia thdp do chwong trinh nay bao
trg da tang 50% trong vong sau thang.

Cung véi viéc tha noi lwong tién dé cong nhan va xi nghiép tw do thuwong
lwong, dao luat “Théa thudn qua thuong thuyét tdp thé”!?2] ban hanh ngay
9.4.1949 da tao md6t khung hoat dong hitu hiéu dé bao vé céng nhan trong
nhitng cudc tranh chap vGi cha xi nghiép. Ké tir day, cong nhan c6 thé yén
long lam viéc ma khong so bi chén ép vi yéu thé, cling nhw xi nghiép c6 thé
tinh toan phi ton lao dong can c& vao thda thuan truéc dé véi cong nhan.

Toém lai, cudc cai cach dau tién va quan trong nhat da hoan tat trong vong
chra ddy mot ndm. Luong tién la van dé thwong lwgng tuw do gitta xi nghiép
va td chitc dai dién cong nhan. Gia ca dugc diéu phoi badi thi trwong theo
qui ludt cung cau. Mua ban san pham la hoat dong hoan toan tw do cta cac
thanh vién trong nén kinh té. Vai tro nha nwéc khong can thiét nita. Chi can
toa an lam vai tro bao vé luat phap dé rang budc cac thanh vién kinh té tuan
theo. Ché do kinh té ké hoach da bi pha v& nhanh chéng, nén tang vitng
chac nhét ctia toan bd nén kinh t€ thi truong da dwgc thiét 1ap: Do 1a hé
thong gia ca lanh manh trén co sé tw do canh tranh.

Nhirng cdi cach ngan han

Cudc cai cach gia ca da kich thich manh nén san xuat, nhwng khong phai
chi c6 hiéu tng tich cwc. Trong chinh sach giad ca tw do, khi sttc san xuat
khong tang kip theo nhu cau tiéu thu thi vat gia tat yéu sé tang lén cung vé6i
nhitng hdu qua xa hoi cia nd. Thém vao do, tinh trang thiéu tw ban va
nguyén vat liéu san xuat, nhat la khan hiém vat liéu xay dung da lam can trd
qua trinh phuc hoéi kinh té. Pay la tinh trang cui nam 1948. Ngoai ra dong
ngwoi bi truc xuat di tan tir phia dong van khong ngirng do veé, trong lic so
cho lam viéc khong tang kip, cho nén nan that nghiép ciing dang cao. Day
la nhitng van dé doi hoi dau tw mot lwong tw ban 16n dé giai quyét, cho nén
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Ho6i dong Kinh té chi cé thé dé nghi dén chinh quyén quan sw, nhung phai
doi dén khi chi quyén dwgc phan nao phuc héi nam 1949, ho méi c6 thé
tién hanh nhitng bién phap can thiét va bién chiing thanh luat phap.

Nhitng cai cach ngan han thoi gian nay cha yéu dé gidi quyét cac van de
tredc mat trong tinh than mot mat bao dam viéc phat trién kinh té dé thoa
man nhu cau ngan han, mat khac tao co s& budc dau dé 6n dinh ciu tric
kinh té va nang cao an ninh xa hoi trong twong lai. Ho dwa ra mot loat chinh
sach vé thué khoa, chu yéu la gidm thué, chinh sach khuyén khich dau tw,
chinh sach bao ho lao dong. Nhung quan trong hang dau la cudc cai cach
qui mo vé chinh sdch xdy dung chung cu.

Vira mdéi tring c@, chinh phi Adenauer lién dwa ra Qudc hdi thdo luan
chwong trinh tao cong an viéc lam va xay dung chung cw. “V§i so tién 3,5 ti
DM, chuong trinh xay dung chung cuw chiém 2,5 ti DM. 900 triéu DM dung
dé ho trg cac xi nghiép tw nhan trong nhitng vung kinh té khé khan va cé
dong nguoi di tan”1?3. Pao luat Xdy dung Chung cut?* duge théng qua va
ban hanh ngay 29.3.1950 di lién ngay sau do6 la dao luat Xdy dung Chung
cvw Xd hoil?>! va tiép theo 13 dao luat Tién thuéng Xdy dung Chung cu!?®!
ban hanh ngay 17.3.1952. Ngoai muc dich khuyén khich xay dyng dé giai
quyét nan thiéu hut nha ctra tram trong, chinh phi CHLB Bitc mudn dat
nhitng muc dich khac cling khong kém phan quan trong:

a) Thic day cong nghiép xay cat va san xuat vat liéu xay dung, dong thoi
tac dong truc tiép hodc gian tiép dé phat trién cac nganh khac ciing nhuw
nang cao suc tieu thu ngwoi dan.

b) Tich cyc giup dd nhitng ngudi co 1gi tec kém va gia dinh dong con co
thé thué nha gia thap: nguwdi dau tw dwogc huwong ché do khuyén khich tai
chinh dé xay chung cw, nhwng bi rang budc vé gia cho thué trong mot thoi
gian dai, thuong la 30-40 nam.

https://thuviensach.vn



c) Ngan chan ngay tir dau nan dau co day gia nha 1én cao van thuong xay ra
trong giai doan thinh hanh bat dong san!?”],

Su thanh c6ng cta chwong trinh nay — cling giong nhuw “chuwong trinh cho
moi nguwdi” & trén — xuat phat tir nhan thitc rang viéc kiém gia trong nhiéu
treong hop la can thiét, nhwng thay vi kiém gia ép budc bdi nha nuwdc, ho
tao diéu kién dé dat dén théa hiép tw nguyén giita mot bén la nha cung cap
(nguwoi dau tu) va bén kia la gidi tiéu thu (ma nha nwéc thay mat). Chuong
trinh dau tw xay dung chung cw du kién sé phuc hoi va xay dung 1,8 triéu
chung cu trong vong sdu nam (1950-1955) dé giai quyét nha ctta cho sau
triéu ngwoi. Trong thuc té ho da dat dugce 3,2 triéu chung cu trong thoi gian
dé, vugt chi tiéu gan 80% (xem Bdng 16 trang 272).

Ngoai chwong trinh ké trén, ngan qui 3 ti DM dugc phé chuan cho viéc dau
thau xay dung cong trinh cong cong va dao luat Ho trg Pau tw!?8) ban hanh
ngay 7.1.1952 da kich thich manh dén viéc tai dau tv m& rong trong cac xi
nghiép nho va vtra.

Ly thuyét Kinh té Thi trweong Xa hoi xac dinh rang, sy hgp tac va hoa hop
gitta xi nghiép va nguwdi lam cong la nhan t6 quan trong dé thiic day san
xudt. Cho nén cac cai cach giai doan nay cling nham muc dich dat dugc s
hop tac binh dang gitta cac thanh vién cta nén kinh t€. Mgt s6 dao luat
dwgce ban hanh nhu: dao luat bao vé chong sa thai, dao luat bao vé thanh
thiéu nién hoc nghé, dao luat bdo vé nguwdi me, dao luat nang do cong chitc
nha nwdc. Ho cling bo sung va cdi thién hai lan dao luat Théa thuan qua
Thwong lwgng Tap thé, 1an sau cung ngay 23.3.1953 qui dinh tinh chat doc
1ap cta hai bén thuwong lwgng, ké tir nay nha nwdc ditng ngoai moi tranh
chap chu thg va chi cé toa an hodc co quan trong tai ditng ra gidi quyét khi
can thiét.

Goi la céi cach ngan han vi né xuat phat tir nhu cau treéc mat, nhung thye
chat nhitng cdi cach nay khong nhitng day manh san xuat trong thap nién
1950, ma n6 con la nén méng virng chac cho ché do xa hoi suot nita thé ky
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sau. Két hgp vé6i cdi cdch cdu tric xi nghiép (xem bén duwéi), nhitng céi
cach ngdn han ndy da tao ra khung hoat ddng mang tinh chét kién taol??! co
tac dong true tiép 1én ché do va nang suat san xudt ctia cac xi nghiép mot
cach lau dai.

Nhirng cdi cach dai han

Day la nhitng cai cach trong thoi gian sau 1950, cho nén ¢ day chi co nhitng
nét tong quat dugc trinh bay. Sau nay ching ta sé trd lai mot lan nita.
Nhitng cédi cdch nay nham muc dich xéa bé nhuwgc diém cua kinh té thi
treong tw do tha 1ong (laissez-faire) ma khong can phai stt dung bién phap
can thiép cua nha nwdc. DAy chinh 1a ché do kinh té theo “con duwong thi
ba” dwa vao tinh than ty nguyén, thoa hiép va y thitc trach nhiém ctia moi
thanh vién, n6 chi phdi toan bd hoat dong ctia nén kinh té€ Bic nhiéu thap
nién sau. Cac dao luat trong dot cai cach nay thwong duwgce thao luan rat gay
go va lau dai trong Quoc hoi. Co nhitng dao luat ma qua trinh thao luan kéo
dai nam nam trudc khi phé chuan va ban hanh.

Cdi cdch cdu truc xi nghiép

Xin néi ngay dé tranh hiéu lam: T6 chiéc xi nghiép nhu thé nao, day la
quyén bat kha xam pham ctia ngudi chui. Céi cach cau tric xi nghiép chi cé
muc dich thiét 1ap khung hoat dong dé tao nén mot ché do hop tac hai bén
cung cé lgi gitta cha va thg. Pao luat quan trong nhat la dao luat Hién phap
Xi nghiép!3%l ban hanh ngay 11.10.1952 cho phép thanh 1ap hoi dong cong
nhan!?!! v4i s6 thanh vién tiy thudc vao do 16n caa xi nghiép. Pao luat nay
cling qui dinh quyén han tham gia ctia hoi dong vao mot s6 quyét dinh caa
xi nghiép, dong thoi han ché quyén dinh cong trong mét s6 treong hop. Vai
cac cong ty c6 phan, dai dién c6ng nhan c6 quyén tham gia hdi dong quan
tri voi mot ti 1€ qui dinh tuy cong ty 16n hay nho. “Tv twdng chu dao cua
nhitng dao luat nay la sw thay thé tinh trang phan cyc da cé gitta tw ban va
lao dong bang sw hgp tac day hiéu biét va tinh than san sang théa hiép [gitta
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cac thanh vién] cling nhw thiét 1ap kha nang tham gia ctia ngudi lam cong
vao qué trinh quyét dinh cho nén kinh t&”32],

Bdbhm tin tuwéng mdanh liét rang, nha nudc khong thé phé thdc moi
chuyén cho long t6t ctia nhitng nguoi von coé nhiéu Igi thé tir kinh té
thi truong. Ngay cd cudc tdn céng truc dién ctua chu nghia xa hoi
ciing khéng nguy hiém bdng thdi do tro trén cta cdc tdp doan kinh
té. Do d6 Bohm khéng ngtrng ddu tranh cho mét hién phdp cta nén
. kinh té v&i nhitng bo ludt khat khe c6 khd ndng bdo vé svw canh tranh
lanh magnh va nhitng thanh vién yéu thé trong thi truong. Chia khéa
cua tv do cho moi nguoi nadm trong sw han ché déi vdi tirng thanh
vién riéng lé, tw do Bohm rut ra cho minh nhiém vu l6n cho cudc doi
éng: Han ché quyén luc cd nhén théng qua ludt phdp™.

(Katharina Sekareva, Binh ludn gia kinh té)

Hinh 55: Gido suv Franz Bohm
Dong sdang ldp vién Truwong phdi Freiburg

Nguon: Walter Eucken Institut, Freiburg, Germany
Cdi cdch cdu truc kinh té

Cai cach nay nham muc dich tao ra co ché diéu phéi thi tredng dé moi
thanh vién kinh t€ c6 thé hoat dong binh ding trong mdt thi truong ma>3],
Quan trong nhat trong cai cach nay la dao luat “Chong sy han ché canh
tranh!34)” thyc chat dé ngdn nglra doc quyén. Ngay t¢ lic méi nhdm chic
Giam doc Quan ly Kinh té€ nam 1948, Ludwig Erhard da giao hgp dong cho
ba t6 chitc khac nhau soan thao theo ba xu hwéng khac nhau. Ban phac théao
tong két cua hoi dong chuyén gia dwgc dem ra thdo luan ké tir nam 1951,
sau dé duc két thanh ban phac thdo cia Noi cac dugc trinh bay tredc Quoc
héi lan dau nam 1952 va mai nam nam sau m&i dwgc thong qua va ban
hanh ngay 27.7.1957. Pao luat nay c6 muc dich chéng lién minh va doc
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quyén duwdi moi hinh thitc, cling nhw dwa ra qui dinh vé hoat dong cuaa
nhitng co quan doc 1ap c6 tham quyén kiém tra va x 1y cac vi pham. Ngay
ca cac xi nghiép mang tinh chit doc quyén (thi du cung cdp nudc trong
thanh phd, hay giao thong duwong sat v.v...) cling bi khong ché béi dao luat
nay dé “tao ra trang thai ma thi truong van thwong co trong mot tinh trang
canh tranh hoan toan, noi ma sy khong ché canh tranh khong c6 tac dung gi
nita”[3>], Néu moéi nwdc can c6 mot hién phép 1am nén tang cho luat phap,
thi dao luat nay chinh la hién phap ctia nén Kinh té Thi trudng Xa hoi.
Cong dau cho sy ra doi bo luat nay chinh la cua gido suw luat gia Franz
Bohm, sang 1ap vién trwong phai Freiburg, thanh vién Hoi dong Khoa hoc
cta B0 Kinh té Lién bang thuéc quyén Ludwig Erhard.

Nhirng cdi cdch xd hoi

Trong chinh sach hau chién Tay Dirc, xa hdi la nhan t6 di lién mat thiét véi
chinh sach kinh té, nhung chinh quyén quan sy dong minh khéng may quan
tam dén cac van dé dé cho nén cac chinh sach xa hoi hau chién chi dwoc
ban hanh sau khi CHLB Btc duge thanh 1ap thang 9.1949. Xuat phat tw
nhan thitc rang an ninh xa hdi la hau qua tat yéu cia cong bang xa hoi, cac
chinh sach xa hoi hwdng t6i viéc tao mot tinh trang can bang vé giau va
nghéo, dau kho va sung swéng, loi thé va thiét thoi cling nhw can bang
quyeén lgi va phon vinh giita cac thé hé. Cac chinh sach nay co thé phan
thanh ba loai:

Xoa diu khé dau cua hdu quad chién tranh: Day la chinh sach dwoc wu tién
dwa 1én hang dau trong nhiém ky dau tién nham gidi quyét hdu qua tram
trong cua chién tranh, bao gom mot loat cac dao luat va qui dinh dwgc gap
rat soan thdo dé Qudc hoi thong qua: luat cung *ng nhu cau cho nan nhan
chién tranh (1950), dao luat dau tién vé xay dung chung cw xa héi (1950),
luat gitp d& nguwdi hoi hwong (1950), luat vé bu triv mat mat (1952), luat vé
nhitng nguwoi di tan truc xudt (1953), luat vé nhitng nguwdi khuyét tat (1953),
luat vé toa an xa hoi (1953).
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Duy tri binh ddng trong hoat déng kinh té: Nhan thitc rang cong bang xa
hoi sé cé sttc manh thic day phat trién kinh té, cac nha lam luat tao ra mot
hé thong luat phap nham tao ra sy théa hiép tw nguyén giita tw ban va lao
dong: dao luat vé thuwong lwong tap thé (1949), luat vé quan ly doc 1ap caa
bao hiém xa hoi (1951), luat bao vé sa thai (1951), luat bdo vé ngudi me
trong lao dong (1952), luat hién phap xi nghiép (1952), luat vé mé hinh hoi
dong cong nhan (1952) va nhiéu dao luat khac dwge ban hanh hoac tu chinh
kéo dai cho dén ngay hém nay.

Cdi cdch xd hoéi dai han: Pay la cai cach nham t6 chic lai cau tric cac bao
hiém xa hoi dé du kién trwedng hgp néu cé rui ro trong doi song, ngudi dan
van khong roi vao tinh trang bé tac. Quan trong nhat trong loat nay la cai to
huwu bong nam 1957 dwgce dwa ra trong khuén kho chinh sach “phon vinh
cho moi ngudi”. Ké tir nay, 1gi titc nguwdi vé huu cling dwgce tang theo tinh
trang kinh té cta tirng nam. Cudc cai t6 nay ciing c6 muc dich thiét 1ap mot
khé wdc doan két cac thé hé: Nguoi di lam dong bao hiém dé trd hwu cho
nguoi gia va c thé tiép tuc thé hé nay qua thé hé khac.

Thanh qua ban dau

Trudc khi trinh bay hiéu qua ctia cong cudc cai cach kinh té, ching ta thi
ding lai dé nhin vao nén kinh té ba nam hau chién. Trudc va trong thoi ky
chién tranh, céng nghiép Dirc tap trung & vung Ruhr (viing Anh), Saarland
(Phap) va vung Bong Bic (Lién X0). Khi chién tranh vira chdm dut, sic
san xuat cong nghiép chi con 10-15%.

Sy phat trién san xudt trong bon vung khong giong nhau. Pén cudi nam
1945, co s cong nghiép dwoc phuc héi dat san lwgng khodng 20% so vai
nam 1936, cht yéu dé phuc vu nhu cau cac lyc lwgng quan sy. Khi cac co
s@ san xuat thire pham bat dau hoat dong trd lai va hé théng dién nwdc dugc
phuc hoi, mitc tang tredng san xuadt nhanh hon. Vung Hoa Ky phat trién
nang dong nhat trong thoi gian nay, né tr tiv bién ving nong nghiép Bayern
thanh mot khu vire san xuat cong nghiép dang ké, nhat la cong nghiép thyc
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pham. O do, san xuat cong nghiép ndm 1946 da dat dugc 50% mic do cia

1936.

Bdng 13: Phdt trién san xudt cong nghiép trong bon viing

Tinh theo ti 1é phdn trdm so vdi nam 1936 (1936 = 100%)

Nam, Qui

1945
Qui III
Qui IV

1946

Quil
Qui II
Qui III
Qui IV

1947
Quil
Qui II
Qui III
Qui IV
1948
Quil
Qui II

Sau cai cach
1948

Hoa Ky

12
19

31
37
46
50

Trwdc cai cach  Bizone

Bizone

Tang Phap Tang

34
44
46
50

54
57

Tang Phap Tang

Anh Phap
15 -
22 -
30 32
33 36
37 38
37 38

29%
4%
8%

8%
5%

39
46
48
48

50
54

Lién X0

22

39

40

47

50

Lién X0

41

18% 48
4% -
0% -
4% -
8% -
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Qui III 65 14% 61 13% -
Qui IV 79  21% 67 10% -

Nguon: S6 liéu tw tai liéu tham khdo [5] trang 34, W. Abelshauser.

Ti Ié tdng truwdng (%) moi qui trong Bizone va vung Phdp do tdc gid thém
vao.

bén day thi mua dong lanh cong 1946-1947 da anh huwéng ndng dén san
xuat. Trong qui 1/1947, mitc san xuat binh quan gidm st manh so vGi qui
IV/1946. Van dé chinh khong chi la thé, ma toan bo hé thong giao thong
dwong song tac nghén, phan phoi thwe pham roi loan lam cho nan déi cang
tram trong hon, va nhiéu xi nghiép dong ctra vi thiéu nguyén vat liéu, nhat
14 than dal3®/,

Qui 11/1947 chitng kién mot siw boc phat manh vé san xuat sau khi con lanh
chdm dit. Ciling can lwu y rang, cho dén dau nam 1946, chinh phi Hoa Ky
van xem quan hé véi Lién X6 ciing nhu vai trd dau cau cta Phap & chau Au
quan trong hon twong lai nwdc Pirc, nhung sau bai dién van cua bo trudng
James Byrnes cu6i nam 1946, tu twéng dé da dugce thay thé bang chinh sach
méi cb 1gi cho Dirc. Lién vung Bizone cia Anh va Hoa Ky bat dau hoat
dong ké tir 1.1.1947, hiéu tng ho twong hai viung da c6 anh hwdng tich cuc
1én nén san xuat chung. Sang kién ctia Hoa Ky va Anh vé khen thuéng viéc
ting nidng suit bang thyc phadm va hang vién trg GARIOAI37! d3 kich thich
manh dén san xuat.

Nam 1947 tré thanh nam quyét dinh cta kinh té Tay Dtrc. V6i su thanh
hinh cua viung kinh té thong nhat Bizone ctia Hoa Ky va Anh va viéc thanh
lap Hoi dong Kinh té hoat dong nhw Quoc hoi, mot loat bién phap quan
trong duwoc dwa ra: cai thién hiéu qua lam viéc cta co quan quan ly thuc
pham, tdp trung phan phoi nguyén vat liéu cho mot s6 nganh trong diém,
cai thién hé thong giao thong, bai bo ché do kiém soat gitta cac tiéu bang
cta Bizone, khuyén khich sdn xuat hang tiéu dung, khuyén khich thanh lap
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x1 nghiép tv nhan v.v... Thém vao do, chuong trinh Marshall dang 16 dang &
chén troi lam cho moi thanh vién phan chan tham gia vao cac hoat dong
kinh té. Mtc tang trudng san pham cong nghiép trong Bizonedat binh quan
5% moi qui. Toc do ay thuwong xuyén dat dwgce cho dén qui 11/1948, lic ay
san xudt cong nghiép da dat 60% cia nam 1936. Ngudi ta phong doan rang
con sO thyc té€ con cao hon thong ké nhiéu, vi ké tir dau nam 1948, dong bac
cli da hoan toan mat gia, tr d6 cha xi nghiép c6 xu hwéng lwu kho hodc dem
hang ra tiéu thu trén thi truong chg den, cho nén khong ai thong ké dugc.

Sdn xudt nhdy vot di kém voi “khiing hodng”

Cudc cdi to tién té dén kip thoi da citu van hé théng tién té. Sy don ép nhu
cau tiéu thu su6t ba nam qua, bay gio dwoc trang bi sitc mua bang dong tién
moi lam cho muc tiéu thu nhdy vot. Hang gi dem ra thi truong cling nhanh
chéng hét sach, ngudi tiéu thu thi ha hé mua sam, nha san xuat thi xoa tay
sung swong vi hang gi cling c6 thé ban dwgc. Khéng con tinh trang chat
hang trong kho hay tich trit dwdi ham nha. Nan dau co tich trit bi x6a sach
nhanh chéng. Ciing khong 1ay lam la 1a chi sau 6 tuan khong ai con hang dé
ban. Xi nghiép thi tha h6 tang mitc san xudt, nhung ciing khong da hang dé
cung wng. Nén kinh té Tay BPic di vao mot “khung hoang” méi, nhung
khong phai khiing hodng san xudt ma la khung hodng tiéu thu.

Sau cdi t6 tién té va gid ca duoc tha noéi ty do tir thang 6.1948, mic sdn xuat
cong nghiép tang binh quan 15% moi qui. Mdc du thé hang héa van khong
du dap tng nhu cau. Ché do gia ca ty do trong hoan canh thiéu hang cung
rng tat yéu dan dén gia hang tang vot, trong lic lwong tién khong tang kip
cho nén doi song xa hoi khé khan hon. Tiéng néi chong doi ngay cang tang,
nghiép doan cong nhan t6 chirc biéu tinh va dinh céng, Bang SPD thi dé
don yéu cau Hoi dong Kinh té phé bo Ludwig Erhard khéi chitc vu Giam
doc Quan ly. Erhard gap chong doi tir moi phia, ké ca nhitng cong sy than
tin ctia 6ng, nhuw sau nay ong hoi twdng lai: “Pung thé, hau hét cac hoc ban
trong co quan quan ly kinh té, ngi ma thu trwdng [Erhard] van la nguoi dau
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tranh tich cwrc chong ché d6 kiém gia va phan phoi theo ké hoach, déu co
san nhitng phac thdo mai [vé ché d6 gia cd] dé thay thé cho nhitng nghi
dinh vitra ban hanh. Trong co quan ai ciing cho rang vi tht treéng nay da
mat tri ”[38], Cudc khiing hoang chinh tri ¢6 nguy co nd ra.

Mot mat Erhard van con dwgc sy ung ho chirtng muc cta xu hwéng tw do
trong Hoi dong Kinh té. Mat khac nhitng nguwdi ung ho ong trong Dang
CDU bat dau lo ngai tinh hinh xdu sé anh huwdng 1én cudc bau cr sap téi,
ngoai ra cac Thong doc Quan sy bat dau nghi ngo hiéu qua caa chinh sach
mai. Du thé Ludwig Erhard van c6 mot quyét tam hiém thdy, van kién tri
bam chic vao dao luat vé gid ca. Ong dwa ra nhitng chinh sach kich thich
san xuat, dac biét 1a “chinh sach cho moi nguwdi” da noi & trén lam cho san
xuat tang manh ké ttr cu6i nam 1948. Tinh trang 1én gia bat dau bi day lui,
tham chi mot s6 mat hang da gidam gid. Thém vao do, ché do luwong tién
duwgc tha noi ty do dau nam 1949 lam cho mic lwvong cong nhan tang 1én.
Luwong binh quan dat 1,39 DM moi gio, titc 1a ting 14% so vGi 1948139,
Chirng do da dé bu trir cho tinh trang vat gia gia tang.

Bat dau qui 11/1949, mitc san xuat tang nhanh hon sitfc mua tir dong tién
méil*%l, cho nén vat gia tr tir 6n dinh va kinh t€ bt dau ting treéng lanh
manh vé&i tadc dong cua cac cdi cach kinh té va nguon tai chinh méi tir
chuwong trinh Marshall. Mdac du lwgng ngudi di tdn khéng gidm xudng, nan
that nghiép van con cao, xa hoi khong vi thé ma bi r6i loan, tat ca ciing nho
su tang trudng kinh té vitng chac ké tir gitta nam 1949, di kem véi cac
chinh sach xa hoi.

Biuing no sdn xudt va ngoagi thuong

Sau con 16c tiéu thu va bung n6 san xuat cudi 1948 vdi mirc tang tredng san
pham c6ng nghiép 15% moi qui, nén kinh té dan dan di vao giai doan phat
trién binh thwong. Goi la binh thuwdng, nhung véi tong san lwgng quoc dan
tang hon 10% mo6i nam va san lwgng cong nghiép tang 20%, kinh té hau
chién Tay Dtc chitng kién mot thoi gian phat trién vang son hiém cé. Diéu
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ching ta quan sat dwgc la sy tang tredng nay ciing di kém véi nan that
nghiép dang cao va kéo theo né la sy bat 6n dinh xa hoi va chinh tri. Lam
sao chung ta cat nghia hién twgng d6? Dau la nguén goc cda tang trudng
hiém c6 ay?

Trudc hét, tiem nang cong nghiép Pic trude 1945 rat 16n do nhitng dau tw 6
at cua Quoc xa vao cong nghiép chién tranh. Mac du phai céi tao lai dé s
dung cho viéc san xudt hang tiéu dung trong thoi binh, cong sic bo ra cling
khong 16n nhung phéi lam lai tt dau. Luc lwgng lao dong c6 tay nghé cao
nho duge dao tao trong nén san xuat thoi chién, luc lwgng nay bao goém thg
chuyén mén cho dén tang cao nhat ctia guéng may quan ly. Thém vao do,
hang triéu ngwdi di tan tir cac vung lanh tho phia dong do vé va van khong
ngirng sau 1945. Trén qué hwong mdi, ho san sang lam bat cit cong viéc gi
trong moi diéu kién dé sinh ton. Tiém nang nay chi can diéu kién thuan lgi
1a c6 thé phat huy tac dung va bién thanh sitc san xuat thuc té.

Thi? hai, chinh sach do Hoi dong Kinh té dua ra da tao diéu kién thuan lgi
cho cac xi nghiép hoat dong. Quan trong nhat tat nhién la chinh sach vé gia
ca va ché do phan phoi nhuw da no6i & trén. N6 khéi dau buwédc chuyén tiép
dén mot nén kinh té thi trvong mdéi mé. Bén canh do, chinh sach thué khoa
hét strc thuan 1gi d6i vdi cac hang nho da khuyén khich chu xi nghiép nang
cao viéc tai dau tw md rong san xudt !, Viéc dwa ra nhitng qui dinh khuyén
khich thanh 1ap cong ty nho da dong vién tw nhan, nhat la nhitng ngudoi di
tan tw phia dong manh dan thanh 1ap cong ty hodac ma cac co s& kinh doanh
budn ban. Nhitng chwong trinh khuyén khich sdn xuat da tao buwdc nhay vot
16n cho nén sdn xuat cong nghiép ciing nhw gép phan nang cao téng san
lvong quéc dan. Co thé noéi, doanh nhan trong giai doan nay khong can lo
lang cho mot rdi ro nao khi lao vao sdn xuat va kinh doanh dé kiém thi
treong noi dia.

Tht ba, sttc dong vién dén cac cong thwong ki nghé gia rat 16n. Trudc hét,
cudc cdi to tién té da mang vé cho ho mot s6 von khéng nho. Ching ta da
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biét thé nao la “tién dau ngwoi” cho dan ching. Chu xi nghiép ciing duoc
huwéng qui ché twong ty nhw thél*?); C* méi nhan vién con lam viéc, xi
nghiép ctia ho cé quyén doéi 60 RM tién cii ra tién mGi DM véi hoi suat 1:1
dé st dung cho kinh doanh. Ngoai ra, ho dang lam chu tw liéu sdn xuét, bat
dong san, bang sang ché, chitng khoan la nhitng nguoén ctda cai dwoc qui doi
gia tri 1:1, cho nén ho la nhitng nguwdi may man nhat qua cudc cai td nay.
Khi chuwong trinh Marshall bat dau, thu nhap cia cac qui doéi tac la mot
nguodn tai chinh md&i c6 thé giip cho cac xi nghiép c6 thém tin dung ngan
han dé phuc vu san xuat. Tat cd cac nhan t6 d6 la nhitng wu dai vat chat
hiém c6, nhitng dong vién tinh than rat 16n dé cong ky nghé gia hang hai
lao vao thw thach méi cua kinh doanh. C6 nguwoi goi day la “co hoi chi co
mot lan trong doi”.

Thir tw, ngudn cung ¢ng nguyén vat liéu tir chwong trinh Marshall ké tir dau
nam 1949 da gop phan dang ké vao san xuat. Vi twong quan 10% (1,4 ti
do-la) so vdi toan bd chuwong trinh (14 ti), nguon nay khong 16n 1am nhung
duwgce cung cap ding vao giai doan can kip cta cac xi nghiép, nhat l1a khi
tinh hinh ngoai té da kiét qué khong thé mua hang tir ngoai quéc. Chuong
trinh Marshall cham di¢t nam 1952, nhung dén do thi nén kinh té Dic cling
khong can thém vién trg nita: Can can ngoai thwong da bat dau thang du,
ngoai té khong con la mot nhu cau cap thiét cho viéc nhap khau hang hoa.

Céac yéu t6 do da lam cho nén san xuat bung n6 suot nhiéu nam sau cudc cai
t0 tién té. Bdng 14 va Hinh 56 bén duéi cho chiing ta mot cai nhin téng quat
vé tinh hinh kinh té trong giai doan nay. Diém dac biét dang chu y 1a, trong
lic tong san lwgng quoc dan tang hon 10% moi nam, san pham cong nghiép
tang hon 20% va luc lwgng lao dong tang gan 500.000 nguwdi moi nam, thi
nan that nghiép t¢ cu6i nam 1948 khong nhitng khong duwgce day lui ma con
tang 1én, dén nam 1950 la cao diém. Ti 1€ that nghiép qui 11/1948 con & mitc
3,5%, dén qui IV/1948 da 1én dén 5,3% va dau nam 1949 la 8%.

Bdng 14: Phadt trién kinh t¢é CHLB Dtic trong thoi gian 1948-1955
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Téng san lugng: Triéu DM, tdng trudng: % so voi thoi gian truéc

L San . Cong . Lao T.N
Ntra nam Tang . Tang ~
lvgng nghiép dong | (%)
1949: ntra dau 38.448 | 6% 12.557 | 11% | 13,5 8,4
1949: ntta cudi 41.328 | 7% 14.612 | 16% | 13,6 | 10,0
Tdng truéng 1949 11% 20%
1950: ntra dau 41.300 | 0% 14.728 0% | 13,6 | 11,1
1950: ntta cudi 48.979 | 18% | 18.968 | 28% | 14,3 9,5
Tdng truéng 1950 12% 23%
1951: ntra dau 53.371 | 8% 22.018 | 22% | 14,5 9,1
1951: nira cudi 60.152 | 13% | 24.254 | 10% | 14,7 9,0
Tdang trueng 1951 22% 37%
Tang truong 1948-
1951

42% 104%

Nguyén nam:

1952 126.018 | 11% | 43.479 | -6% | 14,9 8,5
1953 134315 | 6% | 46.264 6% | 15,0 7,3
1954 145.460 | 8% 50.379 9% -
1955 164.000 | 13% | 56.980 | 13% -
Tang treong 1951-
44% 23%
1955

Nguén: So liéu tir Nién giam Théng ké CHLB Dirc ndm 1952 trang 452,
nam 1953 trang 544, nam 1956 trang 516 va [5] trang 64, W. Abelshauser

Tdc gid thém vao cdc tri so tang truéng (%). Cot T.N: ti 1é that nghiép.
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Hinh 56: Phdt trién kinh té CHLB Dtic trong thoi gian 1949-1955
Cdc coét: tong san luwong quoc dan (GNP), dudng cong: ti 1€ tdng trudng

Twr dau nan that nghiép phat trién nhanh nhw thé? Giai thich theo 1y thuyét
la: noi nao s6 cong an viéc lam khéng da cung tng cho s6 nguoi trong thi
truong lao dong, noi d6 co that nghiép. O day c6 thém tinh trang ngudi di
tan phia dong van tiép tuc do vé, nhung ly do chinh van nam & cho khac.
Trudc cudc cdi to tién té, dong tién mat gia, cho nén chi cé xi nghiép nao tra
thu lao bang thwe pham thi con gitt dwgc nhan vién, ngoai ra khong ai quan
tam dén ngheé nghiép va céng an viéc lam vdi “dong lwong moi ngay khong
du dé mua hang héa ¢6 gia tri cao hon hai diéu thudc 14”43, Trwée cude cai
to tién té, ti 1é that nghiép thap (3,5%) c6 thé cat nghia véi ly do do: qua it
nguoi di xin viéc lam.

Sau cudc cdi to, dong bac 14y lai gia tri va sitc mua trén thi trudng, cho nén
tién lwvong hang thang tré thanh yéu t6 hap dan va cé ich lgi thuc sy cho doi
song hang ngay. Nguoi ta chen nhau vao thi treong lao dong, ho san sang
lam bat ¢ viéc gi, mién sao c6 tién lwong déu dan. Thong ké ngwoi di xin
viéc lam cta S& lao dong ciling vi thé tang vot trong boi canh do6. Pa la
chuyén gia thi ai cting hiéu nhu thé, nhung con s6 that nghiép qua 16n van
la mot moi lo cho H6i dong Kinh t€ cling nhw chinh quyén quan su.
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Ludwig Erhard ditng truedc nguy co bi mat chitc hodc phai tir bé chinh sach
Kinh té€ Thi truong da dé ra. Cao iy Pong minh khong dwa ra dugc mot mo
hinh d6i trong, nhung ho khéng chap nhan dwong 16i kinh té ¢ thé dan dén
xao tron xa hoi lam phwong hai dén tinh hinh chinh tri va an ninh. Ho nhiéu
lan viét cong ham cho Adenauer, phé phan chinh phia CHLB Bic khong c6
gang hitu hiéu dé giai quyét nan thit nghiép, ho cling yéu cau chinh phu
thay doi chinh sach kinh t&, néu muon ho ti€p tuc bénh vic Tay Dic trong
t0 chitc OEEC va chuwong trinh Marshall. Phe déi 1ap bao gom Pang SPD
va nghiép doan thi doi hoi Erhard tr chitc hodc thay déi chinh sach. Erhard
phai tran an bang mot vai thay doi, dwa ra chwong trinh kich thich san xuat
cap thoi c6 1ong mot it chinh sach kinh té chi huy dé vira long Cao uy Dong
minh, thém mot it dau tw tai chinh vao cac dy an kinh t€ bao cdp cua chinh
phu dé xi nghiép dau thau, mot 16i lam theo trwvong phai Keynes dé vira
long DBang SPD.

bung lic dy, mot sy kién xdy ra khong ai dy kién truedc lam dao 16n moi
toan tinh: Cudc chién tranh Triéu Tién n6 ra vao ngay 25.6.1950 lam thay
doi tan goc ré tinh hinh chinh tri va kinh té thé gi¢i. Khong ai mong mudn
mot cudc Thé chién thit ba, nhitng moi niwdc déu phai tw chuan bi cho minh
dé sdn sang d6i phé, & Nhat, & chau Au va ca cac nwdc viing Pong Nam A.
Nhu cau vii khi va quan dung tang vot trén thi treong thé gidi. Pung vao lic
ay thi kinh t¢ CHLB Dtic da twong déi phuc héi, da dé ching té cho thé
gidi thdy rang, Tay Pic la mét trong it quoc gia con thira tiém lyc san xuat
dé dap ng nhu cau thi truong thé gigi. San pham Dic bong nhién trd thanh
nhitng mén hang wa chudng.

Tat nhién la CHLB Ditc chwa dwgc phép san xuat vii khi, nhung sat thép,
quan dung, xe co gidi, ban thanh pham cac loai thi da tr& thanh hang xuat
khau quan trong. Va nhu thé cling da cho nén ngoai thuwong phét trién
nhanh chéng. Nam 1949 san lwgng xuat khau cia CHLB Diic chi c6 4 ti
DM thi nam 1950 da tang 100% lén dén 8 ti, dén nam 1951 dat 14 ti, tirc 1a
tang thém 75% so vdi 1950. Can can ngoai thwong da hét tham hut va nam
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1952 ho xudt dwgc 17 ti DM (xem Bdng 15 trang 271). CHLB Dbirc trg
thanh m6t nwdc xuat khau vdi ngoai thwong ludn ludn thang dw, mét tinh

trang con kéo dai hon 60 nam sau.

Chién tranh Triéu Tién cling dat ra cho CHLB Dic nhitng van dé méi. Bé
c6 thé xuat khau phuc vu thi truong thé gidi, mot lwgng nguyén vat liéu
khong 16 can dwgc nhap khau vGi gia ngay cang tang. Dén qui III nam
1950, sy tham hut ngoai thwong da 1én dén mitc dang lo ngai, cho nén

Erhard phdi dwa ra bién phap gigi han nhap khau va st dung phan nao ché

do cung cap cudng ché déi vai mot sO nguyeén vat liéu ma 6ng méi vira tha
noi lic dau nam. Pay la m6t bwdce thut Iui cta chinh sach Kinh té Ty do ma
Erhard van khong ngirng dau tranh.

Bdng 15: Xudt nhdp khdu trong thoi gian 1949-1955

Tri gid tinh bdng triéu DM, ti 1é % tinh theo tri s6 can doi

thong du hodc thdm hut so vdi xudt khau.

Nam

1936
1949
1950
1951

1952
1953
1954

1955

Nhap

2.836 RM 3.381 RM

7.846
11.374
14.726

16.203
16.010
19.337

24.472

Xuat

4.136
8.362
14.577

16.909
18.526
23.035

25.717

Can doi

+543
-3.710
-3.012

-149

+706
+2.516
+2.698

+1.245

Ti 16

-90%
-36%
-1%

+4%

+13%

+12%
+5%

Nguon: So6 liéu ttr Nién gidm Thong ké CHLB Puc ndm 1961 trang 295.
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Tdc gid thém vao cdc ti 1é (%) cta cdn doi so voi xudt khau.

Bdng 16: Xdy dung nha 6 trong thoi gian 1949-1955

(Pon vi: can hé mét gia dinh, tri gid tinh bdng triéu DM)

1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955

6 nam:

Nam Tong so (can ho)

535.806
456.471
482.891
562.852
595.672
600.230

3.233.922

Nha méi
(can ho)

475.098
334.603
358.092
422.172
440.450
455.733

2.486.148
(Xay thém duoc 32% tong so ho gia cw so vai 1950)

Tri gia

(Triéu DM)

1.145
5.242
5.337
6.215
7.860
9.062
10.060
43.778

Nguén: So liéu tir Nién giam Thong ké CHLB Dirc ndm 1956 trang 237

va ndm 1952 trang 220.

Du sao thi chién tranh Triéu Tién da mang lai cho CHLB Bic nhiéu thuan
lgi hon la khé khan. Mac du nan that nghiép van cao, nhung sitc mua noi
dia va kinh té tang trwédng rat nhanh. Trong hai nam 1949 va 1950, san

pham cong nghiép tang 20% moi nam va nam 1952 1én dén 37%, dong thoi
ngoai thuwong dat gan 1 ti DM thang du. Ciing ké tir day, tu twéng kinh té tw
cung ty cap(Autarchy) dwgc hinh thanh trong thoi Qudc xa da dugc thay thé
bang tw twdng dinh hwéng kinh té theo thi truong thé gidi. Tong san lwgng
quoc dan ciing tang manh: 11% nam 1949, 12% nam 1950 va 22% nam
1951, nhitng con s0 ky luc chwa bao gio c6.
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Xin tam dung két luan nhu sau dé két thic phan nay: “Cudc dét pha dén sy
phat trién nén kinh té ty ditng vitng da hoan tat vao gitta nam 1952. Nhitng
nhan t6 cha sy phat trién nay, trong dé ky nghé nang nam lai vai tro quan
trong, chu yéu va tredc hét xuat phat tiv sy banh treéng ngoai thuong co
mot khong hai, qua d6 cong nghiép san pham dau tu ciing dugc huong 1oi,
va sau nita la nhu cau vé san pham céng nghiép chién tranh dang cao trén
thé gidi, nho thé CHLB Dirc dwoc lgi thé, cho du véi mot tri hodn ngan. Ca
hai yéu t6 nay, bung no thi truong thé gidi va tang trudng nhu cau quan sv,
déu dugc tryc tiép hodc gian tiép phat sinh tr chién tranh Triéu Tién. Kinh
té Tay Btrc vdi tiém nang san xudt cao va c6 da diéu kién dé dap trng nhu
cau gia tang trén thé gidi, da st dung ding ltc sttc manh cda chinh minh.
Cudc chién tranh & Pong A di tic dong manh 1én cong cudc tai thiét Tay
Pttc hon bat c mot ké hoach kinh t& chinh tri nao khac 44!,

Thuat ngtt “Than ky Kinh té” bat dau xuat hién tir day trén truyén thong dai
chung.

Thay l¢i két: Nhirng bai hoc lich st

Chung ta tam chdm dit giai doan 1945-1950 & day. Trong giai doan 1950-
1965, ching ta sé c6 co hoi nhiéu hon dé phan tich cac chinh sach, nhat la
chinh sach kinh t€, cling nhw nhitng thanh qua dat dwgc cia CHLB btic. Sy
phat trién vii bao, c6 thé duwgc goi la than ky, ctia nén kinh t¢é CHLB Bic
bat dau tir nam 1950, nhwng nhitng nhan t6 quan trong cta sw phat trién do
c6 ngudn goc tir nhitng nod lwe trong ndm nam dau tién sau chién tranh,
trong do khong nhitng chinh tri gia va chuyén gia ma ca sy tham gia tich
cue cua nghiép doan, cac hiép hoi nghé nghiép va cac t6 chitc quan ching
tw nhan da dong vai tro quan trong.

Ngodanh nhin lai ndm ndm, ching ta c6 thé ghi nhan nhitng van dé gi la ndi
bat?

Thit nhat, tir hoang tan do nat
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bay la mot sy sup do toan dién, tir vat chat téi tinh than, tir kinh t€ t6i xa
hoi, tir van hoéa t6i niém tin. Gan mot nita tong s6 hd gia cuw bi pha hay
khong con st dung dugc. Tam triéu ngudi, titc 12% dan sb ti vong vi chién
tranh. 12 triéu nguwdi bi truc xuat va di tdn ra khoi qué huwong tir vung dat
phia déng song Oder-Neisse sau khi Hong quan Lién X6 danh bai Qudc xa.
Trén phan dat con lai, 25 triéu ngwdi khong thé sinh song trong cac can ho
cta ho ma phai nwong than & nhd nguwdi quen hodc cac té chic tir thién.
300.000 tré em mo c6i ca cha lan me, s6 tré em mo c6i cha thi khong dém
duwgce. Khap moi noi vg di tim chong, cha me kiém con cai. Khéng c6 mot
cudn sach nao c6 thé dién dat hét tinh huéng sup dé6 nam 1945. C6 1é nho
nhitng phong su lich st trén truyén hinh nhitng thap nién 1960-1980 ma
ching ta méi c6 thé hinh dung dwgc phan nao sy sup doé toan dién do cudc
chién tranh cua Hitler da dé lai cho dan toc DPitc. Néu so sanh mitc do tan
pha tr cdc cudc chién tranh 16n trong giai doan gitta thé ky 20, thi sy hly
diét tai Viét Nam sau 10 nam chién tranh 1965-1975 da la tham khoc, hoac
tai Triéu Tién sau ba nam 1950-1953 con té hai hon. Nhung su sup do cta
Pitc sau 1945 con hon thé, kho co thé so sanh dugc. Pay la chwa ké hang
van chuyén gia khoa hoc cao cap, nhiéu ngbéi sao sang choi ctia nén khoa
hoc va van héa cé tam voc qudc té bé nwdc ra di. Ca mot nén khoa hoc vinh
quang bi Quoc xa pha nat tan tanh.

Cho nén, néu dan toc Ditrc van vwron 1én dwgc cha yéu bang nang luc caa
chinh minh, thi c6 1 day ciing la bai hoc lich st qui bau cho nhiéu quoc gia
trén thé gigi: Sw sup do vat chat, du 16n dén dau, cling c6 thé khac phuc
dwgc dé mang lai phon vinh, néu dat nuwdc d6 van tiém tang nén hoc thuat
tién tién, dan tdc ay van tiém tang tw duy va tri tué vitng chai, cong thém y
thitc va trach nhiém ctia ngudi dan doéi vdi xa hoi, dugc lanh dao badi nhitng
chinh tri gia c6 y thitc, 1y sy phat trién dat nwdc va phon vinh cho dan toc
lam cttu canh, chi khong phdi tham lam vo vét dé nhanh chéng lam giau
mot cach bat chinh nhuw chiing ta van thwong thay trong nhitng nwéc vira
thoat khoi tinh trang thudc dia. N6i khac di, yéu td6 con nguwdi van quan
trong nhat trong cong cudc xdy dung dat nwdc: Tri tué va tinh than trach
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nhiém cta moi nguwoi trong xa hoi, két hgp vaéi y thite va tinh than tw trong
caa thanh phan lanh dao sé gitip cho moi nwdc viron 1én manh mé dé tao ra
phon vinh cho moi nguoi.

Cac chinh tri gia 16p dau cua Tay Ditc sau chién tranh, khong phan biét mau
sac chinh tri, thudc Pang cam quyén hay doi 1dp déu cé nhan thitc gidng
nhau: Dé gii* vitng doan két dan tdc va cac gia tri tinh than ctia quoc gia,
sttc manh ctia ban sac van héa déng vai tro quan trong trong cong cudc xay
dung dat nwéc. Cho nén mac du trong diéu kién xa hoi nhiéu nhwong trong
d6 nguwoi ndm quyén lyc c6 thé lam dung lam chuyén bat chinh ma khong
s@ ai phat hién, chiing ta cling khong hé thdy mot vu tai tiéng nao dang ké
trong thoi gian vai nam dau sau chién tranh. Phéi chang y thitc dao dic cua
nhitng ngwoi lanh dao quoc gia cling la yéu t6 dong cam vé6i nghéo doéi caa
nguwoi dan, nho thé ma ho c6 thé huy dong dugc toan dan mang hét tri tué
va lao dong ra xay dung dat nwdc? Co phai sy thanh cong cia nén kinh té
Tay Pirc cling mot phan xuat phat tw day?

Thit hai, tinh trang chu quyén va nguy co mat nwé'c

Sau chién tranh, lanh thé Pitc bi cat mat mot phan tw cho Ba Lan va Lién
X0. Vung dat con lai bi bon nwdc thang tran chia nhau chiém déng. Toan bo
guong may hanh phap chi con lai nhitng co quan roi rac tai dia phuwong,
khong c6 quyén hanh gi khac hon la thira hanh ménh 1énh ctia chinh quyén
chiém déng. Co quan lap phap bi giai tan, cling khong con co quan tw phap.
Khong cé quan doi riéng, cling khong cé canh sat dé bao vé an ninh. Day la
tinh trang thugc dia chang? No con té hai hon mot nwdce thudc dia.

Stalin da phat biéu khong gidu giém “Cudc chién tranh nay khong giong
mot cudc chién nao trong qua khi¢. Ai chiém dwgc vung nao thi xa hoi vung
dé6 phai phuc tung nguwdi chiém dong. Ké chiém dong sé ap dat 1én vung do
hé thong riéng cta minh, cho dén tan noi nao ma quan doi cé thé chiém
dugc”#5] hodc mot phat bidu khéc tai Potsdam “nwdc Piec chi con 1a mot
khai niém dia ly”. Phéi chang Stalin da c6 y d6 x6a s6 nuéc Dic trén ban
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do thé gidi dé loai trir mot doi thti nguy hiém trong su6t may tram nam lich
stt, hodc it ra mot thé ché mdéi phu thudc vao Lién X0 phai dugc thiét 1ap?
Trong thuc té, thé ché ay cling da dwgc dwng 1én va ton tai gan 45 nam tai
bong Dirc. Phap thi ngay tr dau da muon triét ha PBirc dé nwéc nay vinh
vién khong con la mot de doa cho an ninh cia Phap. Ho mu6n cat phan dat
tr bo' tdy song Rhein ra khoi 1dnh thd Piic/®]) hodc it ra cling mudn bién
vung chiém dong phia tdy nam thanh mot khu vire vé tinh trong lién hiép
Phéap. Va chuyén gi sé xdy ra cho nuwéc Bic, néu kinh té Phap vuon 1én
duwgc sau chién tranh, néu tai chinh Phap khong kiét qué sau ba nam hau
chién, néu Phap khong phu thudc vao sy ho trg vat chat cia Hoa Ky va mét
loat chit “néu” khac chac han sé lam cho tinh hinh nwéc Dic cang roi ram
hon. Hoa Ky thi c6 mat nay mat kia. Néu Roosevelt khong chét do suy yéu
va Henry Morgenthau van tiép tuc lam b trwdng? Néu chinh sach tra thu
cta Morgenthau van con tiéng néi trong chinh sach hau chién ctia Hoa Ky?
Néu nhu thé, c6 1é nén cong nghiép va ca nén van héa lau doi ctia Birc da bi
pha hiy dé vinh vién tré thanh mot nwéc nong nghiép. Nhung cho du khong
c6 Morgenthau, Hoa Ky tir lic dau khong hé cé chit thién cam nao véi Bic
ma nhu ménh 1énh JCS 1067 da ghi rd muc dich la “chiém déng nuéc Bic
dé hoan tat nhitng nhiém vu quan trong ctia dong minh”. Triét ha va thdo g&
cong nghiép Dirc 1a bién phap hang dau va ho chi cho phép san xuéat vira da
dé “giit cho mtc séng ciia Pitc thap thua cdc nwéc khac & chau Au”#7], Néi
cach khac, déi vdi bon nuwdce thang tran, viéc chia nhau chién lgi pham duwgc
dwa 1én hang dau trong nhitng thang hau chién dau tién.

Tom lai, tinh trang nwéc Birc nam 1945 khong chi gian di la tinh trang mot
nuwdc thua tran bi cadc nwdc thang tran chiém déng, cling khong chi gian di 1a
dat nwdc tam thoi mat hét chi quyén, ma nguy co mat nwdc 1lau dai van con
lo Ittng dau do, nguy co bi triét ha moi tiém nang phat trién cong nghiép
van la nguy co c6 thyc. Cong thém di san lich sit hiéem khich giita cac
cwdng qudc chau Au, nuwéc Pirc khi thua tran c6 nguy co mat hét tat ca.
Trong thuc té, chién tranh lanh da lam cho Hoa Ky thay doi chién luwgc va
kéo theo ludn sy thay doi chinh sach cta Anh, Phap, nhung néu dan toc
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Dirc khong c6 nhitng no lwc cta chinh minh, khong cé tri tué va sy khon
ngoan dé thuyét phuc chinh quyén chiém dong, khong c6 phwong phap dau
tranh 6n hoa nhwng cwong quyét, thi chac chan tinh hinh da nga vé huéng
khac. Va day ciing la bai hoc qui giad cho nhitng nwéc mudn gianh déc 1ap
trong ban cd chinh tri quoc té.

Bao luc vii trang khong bao gio va khong thé 1a con duong ding dan dé dwa
dén doc 1ap va phon vinh. Mahatma Gandhi da bay cho chiing ta phwong
phap gianh doc 1ap bang dau tranh bat bao dong. Nelson Mandela da chi
cho ching ta phwong phap ddu tranh 6n hoa dan cha dé gianh lai binh dang
tir ché do ky thi chung tdc, va cling chinh Mandela da dung hoa hop dan toc
dé hoéa giai han thu gitta moi sac dan, dwa Nam Phi 1én vi tri mau muc dwgc
moi ngwoi kinh trong.

Bai hoc nwdc Bic 1a gi khi dau tranh gianh doc 1ap cha quyén? Pitc khong
c6 mot nhan vat kiét xuat vuot troi 1én nhw nhitng thién than Gandhi hoac
Mandela. Nhung mac du Quéc xa da pha nat moi di san tinh than qui bau,
dan toc Dirc nam 1945 van con tri tué tap thé do nhitng thé hé trudc dé lai,
dwgc dao tao trong thoi gian hoa binh ctia ca thé ky trede. Chinh nha tri tué
tap thé cta chuyén gia va chinh tri gia ma ho da thuyét phuc dwgc chinh
quyén quan st Hoa Ky va Anh lam theo nhitng chinh sach do ho vach ra,
mac du ho chi dugc phép déng vai tro ¢6 van khéng hon khong kém. Tri tué
tap thé nay dwgc ho trg thém bang uy tin cua nhitng chuyén gia Ditc di dan,
nhat la & Hoa Ky, noi ho da tham gia thanh cong vao doi song chinh tri,
khoa hoc va kinh té cia nwéc dinh cw, cho nén cling dé lai anh hwéng tot
dep 1én giGi chinh tri gia cao cap Hoa Ky. Albert Einstein, James Franck,
Thomas Mann, Gerhard Colm v.v... chi la vai thi du. Khi nhan thitc su ich
lgi cua tri tué tap thé ay, cyu Tong théng Herbert Hoover dam qua quyét
dau ndm 1947 trong mot bdo cdo rdng “ning sudt san xudt cia chau Au chi
c6 thé dugc tai 1ap, néu mot nwdc Pirc lanh manh déng gép vao qua trinh
nay ”1“8!, m@ dau cho sy thay déi chién lwge cia Hoa Ky tai chau Au va
nwéc Pie. Cling nho tri tué tdp thé &y ma Thong doc Clay dam lam mot
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quyét dinh tdo bao “nhanh chéng 6n dinh tinh hinh kinh té va trao lai cho
dan toc Pirc trach nhiém doi v6i dat nwdc ho”, di nguwoc lai nhitng ménh
lénh qui dinh trong JCS 1067, bat dau lam nhitng cai t0 quan trong trong
vung Hoa Ky chiém déng, va titng budc thuyét phuc Anh, Phép tra lai doc
1ap, chu quyén cho dan tdc Pirc, it ra la trong ba ving chiém déng phia tay.

Bai hoc nwéc Bic dé lai khong nhitng cé gia tri cho giai doan dau tranh
gianh doc l1ap chu quyén, ma ca trong giai doan hoa binh xay dung: Tich liy
tri tué dé tao thanh sitc manh déi khang lic dat nwdc 1am nguy. Sau 1945,
dan t6c Pic da nhan thitc rang bao luc vii trang trong moi thoi dai chi dwa
dat nwéc dén do vo diéu tan. Ho chon con duong dau tranh 6n hoa véi luc
lwgng chiém dong. Ho biét dung tri tué tap thé dé tao thanh sitc manh. Khi
bat binh vé chinh sach ha khac, ho dung hgp tac hiéu qua dé tao nén kha
nang thuyét phuc thay vi dung bao lyc dé chong doi. Khi dam phan véi
nhitng Thong doc ngao man, ho dung sw khén khéo ctia ngoai giao dé dat
muc dich thay vi phan &ng han hoc xuat phat ttr ty ai dan téc. Nhung tri tué
tap thé ay dau phai ho gat hai duwgc trong mt sém mot chiéu? N6 1a két qua
vun trong cta ca tram nam tredc, chi yéu nho chinh sach gido duc khon
ngoan trong giai doan hoa binh xay dung duéi triéu dai Wilhelm. N6 cling
khong chi 1a xay dyng kinh té va khoa hoc, ma quan trong hon nhiéu la xay
dwng mot nén hoc thuat tién tién bao trum cac nganh van chwong, nghé
thuat, triét hoc. Pay chinh la bai hoc qui gia nhat vé dyng nudc va gitr nwdc
dé cho cac nuwdc vira gianh lai doc 1ap hoc hoi: Phai nhanh chong xay dung
hoc thuat va khoa hoc dé tich Iy ndi lwc cua dan tdc, tredc mat dé xay
dyng dat nwdc va khi can cling dé tao thanh sitc manh do6i khang lic 1am
nguy. Bao lyc vii trang, nhuw bai hoc nwéc Bic qua hai cuéc Thé chién,
khong ich 1gi gi va n6 chi ném dat nwgc thut 1ui nhiéu thap nién.

Thit ba, chon lya dwong 16i kinh té€

Trong sudt sau nam Quoc xa cam quyeén va sau nam chién tranh, trir nhitng
nguwoi cung cuc phuc vu ché do, con ngoai ra, gidi nghién citu kinh té Pic
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song va lam viéc trong tinh trang mién cwdng va thu dong. Duéi thoi dai
Qudc xa, néu luan diém kinh té cia ho khong phu hgp vdi duwong 16i nha
nuwdc, ho cé thé bi thai hoi hodc tham chi bi de doa khung bo hodc tu day.
Cho nén chién tranh cham ditt doi vdéi ho cling la sy gidi phong tri tué. Ho
thtra biét rang, dat nwdc da hoan toan mat chi quyén, nhwng khong ai cam
ho trién khai tw duy kinh té, cling khong ai bat ho vao tu chi vi khéac y kién.
Ho ciling lac quan tin twéng rang, tinh trang mat chti quyén mét lic nao do
sé chdm duit, cho nén hoat dong nghién cttu ctia ho nd ro 1én nhu hoa trai
mua xuan sau nhitng ngay dong lanh 1€o. Ho hang say chuan bi dé doi lic
“co dén tay” sé phat.

biéu ndi bat trong nhitng hoat dong nghién cttu cua kinh té gia Tay Dtc la
ho tr choi hai théi cyc da ché ngy thé gidi trong nhiéu nam qua. Ho tin rang
sé kiém duwgc con duong riéng cho nudc Birc phu hgp vdi hoan canh dat
nuwdc sau chién tranh.

Mot mat, ho phé phan nghiém khac chinh sach kinh té thi treong tw do tha
long (laissez-faire) kéo dai tir thé ky 18 va da dé lai nhitng hau qua nghiém
trong vé xa hoi, vé khing hoang chu ky va nhiéu lan phat sinh chién tranh.
Mat khac, ho tt choi kinh té€ ké hoach theo m6 hinh Lién X6 vi n6 kim ham
phat trién, nhat 1a né can mot b may doc tai dé quan ly va ciing dé dang
phat sinh chién tranh. Tat nhién ho cfling tir chdi m6 hinh kinh té€ Quéc xa,
mac du nén kinh té do cling da duwgc thé gidi kinh ngac tang cho danh hiéu
“Than ky kinh t& Quoc xa” vao gitta thap nién 1930.

Ho c6 gang rut ra nhitng bai hoc xau cling nhv t6t cta hai ché d6 trudc,
khai dau tir thap nién 1920. Xu hwéng tw do xa hoi ap dung vao chinh sach
kinh t€ thap nién 1920 da duwgc Cong hoa Weimar nghién cttu nghiém tuc,
nhuwng chwa dwoc thir nghiém rét rdo va khi méi gat hai vai thanh qua dau
tién thi da bi cudc dai khing hoang 1929-1930 lam mat tdc dung, nhat 1a bi
phe Qudc xa phé hoai tr ngon téi goc.
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Sau khi Hitler ndm quyén nam 1933, nén kinh té€ Quoc xa thwe chat l1a tap
quyén nha nwéc, nhung ho biét 4p dung nhitng 1y thuyét méi mél*?! trong
chinh sach tao cong an viéc lam, chinh sach dau tw va chinh sach tin dung.
Nhitng chinh sach nay da lam cho cong nghiép, nhat la cong nghiép quoc
phong, tang tredng manh va nan that nghiép giam tir 20% xudng con 1%
trong vong bén ndm. Tuy nhién, nhitng nha lanh dao kinh t€ Quéc xa déu
biét rang, dang sau nhitng thanh qua vuwgt mitc d6 la nguy co 16n hon sé
xudt hién qua thoi gian: Nén tai chinh c6 thé suy sup, du trit ngoai té sé can
kiét, hang tiéu dung khan hiém, nan that nghiép tit yéu sé phat sinh tré lai,
néu khong c6 mot gidi phap tdo bao phu hgp. Hitler da tinh toan gidi phap
dé tw 1au la chién tranh va banh trwéng dat dai dé mé rong “khong gian
song”. Quan sat chinh sach d6, moi nguwdi déu thong nhat vGi nhau rang, mo
hinh kinh t& Quoc xa khong thé ap dung dugc dé xay dung mot nén kinh té
hau chién lanh manh.

Cudc tranh luan vé duwong 16i gitta cac kinh té gia con kéo dai cho dén thap
nién 1950, nhung s6i n6i va hiéu qua nhat la hai nam dau sau chién tranh.
Cao diém cua phong trao tranh luan ay la “Hoi nghi chuyén gia c6 véan vé
vdn dé cot 16i ctia diéu khién kinh té va ké hoach kinh té”’l°%! duoc t6 chic
tai Hamburg cudi thang 6.1946. H6i nghi nay qui tu nhiéu khuon mat 16n
cta gidi nghién ctru kinh té thudéc moi xu hwéng véi sy tham du cta dai
dién cao cdp cua chinh quyén cac tiéu bang. C6 ba xu hwéng noi bat trong
héi nghi nay: Thir nhdt, kha nhiéu nguwdi theo xu hwéng kinh té€ ké hoach
ti'ng phan 1dy khai niém ty do xa hoi theo mo hinh kinh t€ Cong hoa
Weimar, két hgp v6i mo hinh Lién X6 nhung c6 nhiéu thay déi phuong
phap diéu khién tir trung wong. Thi? hai, xu hudng kinh té€ ké hoach gian
tiép, dai biéu bdi Gerhard Weisser, nguwdi t6 chitc hdi nghi. Weisser chu
trvong mot hinh thai diéu khién kinh té c6 tinh cach thong thoang va uyén
chuyén vGi phuwong tién cht yéu la chinh sach tién té, mot bién thai cda
treong phai Keynes. Thir ba, xu hwdng kinh té thi tredng ty do c6 sy can
thiép va diéu phoi bdi luat phap. Pai dién cho xu huwéng nay la Alfred
Miiller-Armack.
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Hoi nghi, nhw tén goi cia nd, c6 muc dich tim dwong 16i dé thwe hién co
hiéu qua viéc “diéu khién kinh té va ké hoach kinh t&” dé gidi quyét cap
thdi nhitng bitc xic cta thoi hau chién. Miiller-Armack khong hai long véi
cach dat van dé nhu thé, cho nén chi phat biéu mot tham luan chita dung
nhitng khai niém vé hwéng dan thi tredng thong qua cac bién phap phu hgp
khong kim ham sy phat trién. Nhitng bién phap hwéng dan dy chi mang tinh
chat diéu phai thi tredng chit khong hoat dong nhw mét ké hoach nha nuwéc
mang tinh diéu khién. Bén canh sy ung hd nong nhiét ctia nhitng xu hwéng
kinh té thi treong tu do trong hoi nghi, bai tham luan cta Miiller-Armack da
sinh ra mot cudc thdo luan séi nbi, phan nhiéu la phé phan gay gat. Noi
dung Miiller-Armack dwa ra qua méi mé va vién vong. Ho tin rang, co ché
thi truong tw do khong thé gidi quyét dugc nhitng birc xic hang ngay vé
nhu yéu pham, vé day manh san xuat, vé phan phdi san pham cua thdi hau
chién. Mac du da s6 thanh vién tham du hoi nghi déu tir chdi nén kinh té ké
hoach nha nwéc, nhwng it nhiéu ho tng ho chinh sach kinh té ké hoach tirng
phan hodac ké hoach gian tiép. Ho cho rang kinh té tw do khong thé phu hop
cho tinh trang nwéc Dirc thoi hau chién.

Suw cong kich gay gat cia dong nghiép khong lam cho Miiller-Armack nan
chi, ma chi 1am cho 6ng phan chan hon. Ong ra siic 1am mot téng két nhitng
luan dé kinh t€ ma 6ng da nghién cttu trong thoi gian con chién tranh. Ban
tong két duwgc hoan tat cudi nam 1946 va xuat ban lan dau nam 1947 duwéi
twa dé “Piéu khién kinh t€ va kinh t€ thi truong”>!l. Lan dau tién, thuat
ngit “Kinh t& Thi truong Xa hoi”52] xudt hién trén sach vé va nhanh chéng
trd thanh mot khai niém pho bién khong tach rdi khéi cac cude thao luadn
cong cong. Noi dung chu yéu cta tdc pham ay la phac hoa nhitng chinh
sach 16n cho nén kinh té€ hau chién, 1ay ty do canh tranh lam nén tang, 1y
luat phap lam phwong tién diéu phaéi thi trweong, 14y tw do cho tirng ca nhan
va cong bang xa hoi lam cttu canh. Téac pham da tao mdt con dia chan trong
gi6i nghién cttu chinh sach kinh té. Nhitng ngudi theo cha thuyét Tw do
trong Trat ty chung quanh treong phai Freiburg thi hét long tng ho. Nhiéu
nguwoi khac von tredce kia 1a da s6 va luén luon chéng lai chinh sach tw do
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canh tranh trong thdi hau chién, ho bat dau thay nhitng tién dé mdi trong
1ap luan cua Miiller-Armarck khi di tim chinh sach kinh té.

Lgi thé caa phac thdo Miiller-Armack 1a n6 dwgc nhiéu kinh té€ gia danh
tiéng ung ho cong khai. Nhitng nguwdi nay theo xu hwéng kinh té thi truong
tw do, mac du con la thiéu s6 trong xa hdi, nhung tiéng noi cia ho rat c6 anh
hwéng trong gidi kinh té va chinh tri cao cap. Ké tw day, cudc tranh luan vé
viéc tim kiém con duwong xdy dung kinh t€ hdu chién da qua mot khic
quanh m@i. Nhan t6 xa hoi trong phac thdo caa Miiller-Armack c6 sic 16i
cubn ddc biét trong tinh trang moi ngwdi con phdi song trong diéu tan do
nat. Trong s6 nhitng nguwdi tng ho chinh sach do Miiller-Armack phéc thao
c6 cd Ludwig Erhard, cho nén khi Erhard duwgc ctr lam Gidam d6c Quan ly
Kinh t€ (thyc chat 1a bo trwdng kinh té lién bang) thang 3.1948, thi dwdong
16i kinh té hau chién tai Tay Dtic c6 vé nhw da dugc quyét dinh, van dé con
lai 1a Ludwig Erhard c6 thuyét phuc dwgc dong nghiép chinh tri va dan
ching di theo con duwong m@i hay khong. Du sao thi “Kinh té€ Thi truong Xa
h6i” da c6 mot chinh tri gia 16i lac, dong thoi cling la kinh té gia tam cd,
hang hai c6 suy va dwa vao cac quyét dinh chinh tri. Dé tang cuong sic
manh, sau lung Ludwig Erhard la mot loat kinh té gia hang dau san sang
cong hién ly thuyét, chinh sach va ca ké hoach thuc hién. Alfred Miiller-
Armack, Walter Eucken, Alexander Riistow va hang chuc kinh té gia ngoai
hang ctia Tay Pic déu c6 mat trong tap thé nghién ciu chinh sach kinh té
hau chién trong vai trdo can bo cao cap cta bd kinh té hodc c6 van cho
Ludwig Erhard.

Cudc thir thdch ddu tién cta chinh sach méi la “Pao luat vé nhitng diéu co
ban lién quan dén ché d6é phan phoi va chinh sach gia ca sau cudc cai to tién
t8 153, Sau mot budi hop lién tuc dai 20 gid, Ludwig Erhard da thuyét phuc
dwgc Hoi dong Quan ly (thwe chat 1a Quoc hoi 1am thai) biéu quyét thong
qua ngay 16.8.1948 va sau d6 dugc ba Thong doc Quan sy chuan y va cho
phép pho bién trén dai phat thanh ngay sau ngay doi tién. Pao luat nay, két
hop vGi dong tién mdi, da gidi phong nhitng bé tac vé phan phoi hang hda,
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chdm dt nan dau co tich tri¥, gidi phéng sitc lao dong, nang cao sitc san
xuat ngay trong thang dau tién sau cudc cai to tién té.

Trong cudc thir thdch lan thit hai, Ludwig Erhard véi sw tng hd hét long
cta Konrad Adenauer da thuyét phuc cac dai biéu Pang CDU dwa chinh
sach Kinh té Thi truong Xa hoi thanh cwong linh ctia Pang, tém tat trong
mot ludn cwong dai hon 30 trang gidi thich ndi dung va nhitng nguyén tac
can ban dé thyc hién Kinh té Thi truong Xa hoi. Ludwig Erhard chua la
bang vién, nhung chinh sach kinh t€ va ca ban than Erhard da c6 du sic
thuyét phuc dé bién Kinh té Thi trwong Xa hdi thanh mot khau hiéu chinh
tri khong tach roi khoi mot dang phai 16n trong hon 20 nam sau.

V&i cudc thir thdch lan thi? ba, trong cudc bau cit Quoc hoi tw do lan dau
tién sau chién tranh, chinh sach Kinh té Thi truong Xa héi mot lan nita
chiém wu thé khong nhitng trong gidi chinh tri gia ma cad moi tang 16p dan
ching, tao ra mot khiic quanh mdi trong lich st kinh té Bic. Chinh nho
nhitng thanh qua dau tién ctia chinh sach méi, két hgp véi khau hiéu Kinh
té Thi trwong Xa hoi trong lic tranh c® ma lién minh CDU/CSU da thang
cudc nam 1949, mdc du tredc dé cac chuyén gia thong ké du doan Dang
SPD sé nam quyén.

Hanh trinh di tim dwong 16i kinh té hau chién dén day la hoan tit budc dau,
phac thdo m6t dwong 16i méi mé mang tinh chat quyét dinh cho twong lai
nwdc Pic. Ké tir nam 1950 tré di, than ky kinh té Tay Pirc khong tach roi
khoi dwong 16i Kinh té Thi trwedng Xa hoi, mot dwong 16i duge hinh thanh,
khai trién va hoan tdt trong nhitng ndm dau tién sau chién tranh. Xuat phat
tr m6 hinh dugc cac ly thuyét gia phac thdo, Kinh té Thi truong Xa hoi da
tré thanh mot hé thong kinh té doc dao co6 hiéu qua dwa nwdc Pirc 1én hang
dau trong cdc nuwdc chau Au. Sy thanh cong cia kinh t& hau chién CHLB
biic cling 1a mot minh chitng cho sy thang thé ctia kinh té thi truong so véi
cac hinh thai khac nhau cta kinh té€ ké hoach nha nudc.
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Chuong 111

-PHU LUC - TAILIEU VA
PHAN TiCH BO SUNG

hitng dé tai trong chwong nay dung dé bo sung cho phan trinh bay
N chinh & chuwong II. N6i dung ctia chwong nay néu 1én boi canh nao
dan dén nhirng su kién lich st & trén cling nhw hau qua cua ching.
Mac du ndi dung chuwong II da ham chita day du nhitng diéu can thiét,
nhitng phan tich bd sung sau day chac chan ciing rat ich lgi va ly thu, nhat

la doi vGi nhitng ai quan tam dén viéc nghién cttu lich st kinh té Prc.
1. Con dwong dau tranh cho cac chinh sach xa hoi

Trong cudc chién tranh Dirc-Phap vao hai nam 1870-1871, Thu hién tiéu
bang Pho 1a Otto von Bismarck da lanh dao lién minh cac tiéu bang dan dén
chién thang sau cung, két thic bang hai Hiép wdc Hoa binh Versailles va
Frankfurt. T4t ca cac tiéu bang thudc hai lién minh Nam B¢ va Bac Bic
dong y thong nhat véi nhau dé thanh lap Dé ché Bic (Deutsches Reich)
ding dau la vua Wilhelm I, thudc gia toc Hohenzollern. Tat nhién sy thong
nhat nay xuat phat tr y muon cuda tiéu bang Pho, tiéu bang 16n nhat trong
lién minh Bac Bic. Trong Dé ché thong nhat mdéi thanh lap, vua bé nhiém
Thu twéng, ngoai ra c6 mot Quoc hoi do dan bau, cé6 quyén co van va biéu
quyét cac dao luat do Thu twéng dé nghi. Vé&i vai tro cong tac 1au nam, cé
mot quan hé dac biét va dugce su tin cdy dén do nhu nhwgce cia Wilhelm 1,
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Otto von Bismarck dwgc ct lam Thu twéng dau tién cta nwdc DPirc thong
nhat.

Vita m@i nam quyén, vé mat déi ndoi Bismarck ban hanh nhitng dao luat rat
ctirng ran dé cang cd vai tro cua minh trong mot ving dat rong ménh mong
md&i duwge thong nhat. Trong thap nién dau tién cé hai loat hoat dong ndi
bat: Ddu tranh vdn héa c6 muc dich han ché quyén han cua gido hoi va dao
ludt chéng xd hoi chi nghial’l nham triét ha dnh hwéng nhitng nguwdi dan
chu xa hoi canh ta.

Ddu tranh van hoa: Mdi thoat nghe thi cudc dau tranh nay cé vé nhu thudc
xu huwéng tién bg, nham tach roi ton gido khoi chinh tri, gi¢i han dnh huéng
cta gido hoi 1én cac quyét dinh cta nha nwéc. Thue chét thi Bismarck sg
anh hwong cua giao hoi — Thién Chuaa cing nhuv Tin Lanh — ngay cang
nhiéu lén tin do6 va b may quan ly nha nwéc, nhat 1a trong cac van deé lién
quan dén Ba Lan, trong dé giao hoi thuong c6 xu hwéng di ngugce lai cha
treong ngoai giao cua Bismarck tr hon mot thap nién trudc. Ngay sau khi
nham chitc, Bismarck bai bo phan bo Thien Chua giao trong bo giao duc va
tirng bwdc han ché hoac ngan cam hoat dong ctia cac to chirc lién quan dén
gido hdi, nhat la nhitng t6 chitc trung wong hodc dia phwong c6 nhiém vu
diéu phoi cac don vi khac.

Trong vong nam nam tur 1871-1875, mot loat cac dao luat dwge ban hanh:
“Luat Giang Pan”!?] cdm linh muc st dung gidng dan trong lic lam thanh
1é dé phat biéu nhitng van dé chinh tri “c6 thé phwong hai dén an ninh cong
cong”, “Luat Gidm Sat Truong hoc”3! dit tdt ca cac truong cong ciing nhuw
tw, ké cad cac truong thudc gido hoi, dwdi quyén giam sat cta nha nudc,
nham muc dich kiém tra ndi dung gidng day va giéi han dnh hwdng ctia gido
hdi 1én doi song thanh nién, “Luat Dong Tén” (Jesuitengesetz) dong cira tat
ca cac co s@ hoat dong cua giao phai Dong Ten tai dia phwong, toan bo
nhan vién phai thuyén chuyén di cho khac hodc bi thai h6i. Mot cao diém
trong chinh sach dan ap nay la “Pao Luat Thang Nam” nam 1873 nham
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muc dich anh hwdng 1én toan bd guéng may nhan sy cta gido hoi: Khong
c6 m6t nhan vién hoat dong tinh than nao duwgc phép bé dung hodc thuyén
chuyén néu khong dugc sy dong y ctia co quan giam sat nha nudc. “Luat
R6 banh mi”!*l bai bo tat ca ngan qui hd tro gido hoi da cb tir trudc. Cac
dao luat nay da lam té liét hoan toan hoat dong cua giao hoi, ngan qui kiét
qué, hang ngan linh muc bi mat ché lam, gan mé6t phan tuw dia phan ton gido
khong c6 nguoi dan dat, tat cd giam muc khong cé van phong dé hoat
dong!°). T4t nhién, loat dan dp nay di gdy mot phan (tng manh mé lén tin
do, khong nhitng tao ra sy bat 6n vé chinh tri, ma con ndy mam mot lién
minh chinh tri md&i trong Qudc hoi chong lai Bismarck. Cudc bau ctt Qudc
h6i nam 1878 da mang lai cho Pang Trung tam (DZP), Bang c6 duwong 16i
chinh tri ing ho Thién Chuda gido, 99 ghé nghi si, khoi manh thit ba trong
Quoc hoi. Pay ciing la yéu t6 khién Bismarck phdi di tim lién minh méi
trong chinh tri. Nhitng cai cach xa hoi cting la tinh toan ctia Bismarck trong
bdi canh do.

Dao ludt chong xd hoi chu nghia: Bén canh sy bat binh cua tin do, phong
trao chong doi ctia cong nhan cling phat trién nhanh. Véi tinh trang bat
cong ngay cang tram trong trong nén san xudt cong nghiép, tiéng ndi cong
nhan ngay cang nady Itta hon trong cac cudc hoi hop tw phat tai dia phvong.
béang Dan cha Xa hoi (SPD) cling nhr Pang Xa hoi Cong nhan (SAPD, c6
xu hwéng cong san) nhan co hoi nay cling phat trién manh, s6 dai biéu cta
ho trong Qudc hoi ngay cang cao tao ra mot twong quan lyc lwgng méi
trong nghi truong. Pai biéu cta hai Pang xa hoi nay da so 1a tri thic thién
ta c6 uy tin trong xa hoi, cé trinh do ly thuyét cao, c6 tai hung bién dugc téi
luyén qua cac cudc biéu tinh tai dia phwong. Pai biéu n6i bat cia phong
trao nay la hai nghi si August Bebel va Wilhelm Liebknecht.

Dbo6i v6i Bismarck, gido hoi khong con la moi lo au hang dau nita, ma sy
phat trién lwc Iwgng canh ta tré thanh nguy co sé6 mot can phai triét ha khi

c6 co hoi thuan tién. Co hoi d6 dén vao ngay 11.5.1878 khi mot anh cong
nhan cam sing ban vao xe cua vua Wilhelm I. Mac du khong c6 chuyén gi
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xay ra, nhung Bismarck 1gi dung co hdi hiém c6 nay dé soan thdo mot du
luat chéng phe ta va dwa ra Quoc héi thao luan ba ngay sau do véi lap luan
cho rang, ké am sat la thanh vién cta Pang Xa hoi Céng nhan (SAPD). Ban
dy thdo khong dugce thdng qua vi thiéu tic s6. Ba tuan sau, mdt cudc am sat
th hai xdy ra, qua d6 Wilhelm I bj thuwong nhe. Lan nay thi Bismarck da ép
duwgc cac phe trong Qudc hoi thong qua vai ti s6 221/119 “Pao luat chéng
xa hoi chu nghia”!%l. Pao luat ndy cdm viéc 1ap hoi, in tai liéu, hdi hop, biéu
tinh néu “nhitng hoat dong mang tinh chat dan chu xa hoi, xa hdi chu nghia
hodc cong san d6 co thé tién t6i muc dich 14t d6 ché do va it ty xa hoi”l”.
Ngay khi dao luat vira ban hanh, 47 trong s6 49 t& bao bi déng cira, hai
bang Dan chu Xa hoi va Xa hoi Cong nhan cling nhw tit ca cac hiép hoi
cong nhan & trung wong va dia phuwong, tat ca cac nghiép doan ty do, tat ca
cac qui phic lgi bi gidi tan. Ngay ca cac hop tac xa in an véi hon 2.500 xa
vien cling bi dong cwa. Ciing theo dao luat nay, cac co quan canh sat dia
phuong cé quyeén xt 1y cac vi pham ma khong can toa an can thiép.

Do6i véi nhitng ngwoi dan cha xa héi, con duong duy nhat dé tranh ct vao
Quoc hoi 1a ho phai thiét 1ap nhitng nhém tng vién doc 1ap cho moi lan bau
ct, nhung trong diéu kién bi cam doan béi dao luat nay, ho ciing phai luon
lach dé dwoc chap thuan thanh &ng vién. Ngoai ra tinh trang dan ap, bat b,
truc xuat cling lam cho viéc tranh ¢t thém nhiéu khé khan. Tat nhién la dao
luat dan ap xu hwéng xa hdi da gdy nhiéu khé khan cho hoat déng chinh tri
cta phai tién bo. Hai Pang Dan chu Xa hoi phai riut vao hoat dong bi mat.
Khong c6 mot cugc hoi hop cong khai ciia Bang cling nhw nghiép doan tuw
do dugc t6 chitc trong vong hai nam sau. Thé nhung phong trao chong doi
van gia tang va xuat hién dwdi nhiéu hinh thitc khac, va diéu vo6 cung ngac
nhién cho Bismarck la cuéc bau c nam 1881 — ba nam sau khi ban hanh
dao luat — phe dan chu xa hoi tang thém ba nghi si trung ctt, nam 1884 da
dat duoc 24 nghij si trong Quéc hoi va dén nam 1890 13 35 nghij sil8l. Co thé
noi rang nhitng ngwoi lanh dao phong trao dan chu xa hoi da bam ré dugc
vao giai cdp cong nhan va mac du bi dan ap khing bd, ho van dugce gidi

https://thuviensach.vn



cong nhan ung hd va cé co héi tham gia vao doi song chinh tri m6t cach
cong khai.

Hinh 57: August Bebel

. Hinh 58: Wilhelm Liebknecht
Nguon.’commons.wikipedia.org‘,

Nguon: commons.wikipedia.org,

vung cong cong . ) i
vung cong cong

Ban cung héa cong nhdn: Ngoai nguyén do bi dan ap th6é bao, phong trao
chong doi cta cong nhan cling xuat phat tir sy phat trién tat yéu cia qua
trinh cong nghiép héa trong 60 ndm qua. Tt ndm 1815 dén 1870 dan s6
bung no tir 25 triéu dén 40 triéu. Cau truc xa hdi thay doi tan goc ré. Hang
trieu nguoi di cv tr nhitng vung qué dong dan @ phia dong sang cac trung
tam cong nghiép & phia tay nhu Schlesien, Rhein Ruhr, Saarland. Vung qué
da tré nén thanh thi, thi trdn nhé tré thanh trung tdm dinh cw déng duc. Sy
thay doi cau tric xa hoi lam cho nhu cau con ngwoi ngay cang phiic tap,
trong lic hé théng cung cap thuwc pham, dién nwdc, giao thong van tai, giao
duc, y té€ v.v... khong phat trién kip dé cung &ng cho nhu cau nguwoi dan.
Luat 1é cong nghiép con rat thé so, cac xi nghiép khong bi luat phap rang
budc cho nén ngudi chia dé dang boc 16t dan lao dong. Lirc lwgng lao dong
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phat trién qua nhanh lam cho sy canh tranh giita nhitng nguoi di kiém viéc
cang cang thang hon. Ho khong c6é nhiéu chon lwa cho nén san sang lam
nhiéu lwong it, chap nhan sy bat cong trong quan hé chu thg.

Tinh trang bat cong nay dan dén cudc diu tranh gay gat giita xu hwdéng dan
cha xa hoi va nha nuwdc, bugc Thu twdng Bismack phai ban hanh mot loat
dao luat xa hoi bao gom luat bao hiém sitc khoe (1883), luat bao hiém tai
nan lao dong (1884), luat huvu tri (1889) va luat bao ho lao dong (1891).

biéu trd tréu la, dao luat nay do Bismarck dwa ra dé Qudc hoi thdo luan va
biéu quyét, cudi cung cling do chinh Bismarck ky gidy ban hanh, nhung
toan bo ndi dung cac dao luat khong con mot dau vét gi tiv dy thao ban dau
cta 6ng. Khi thdy y muodn cac nghi si khong phu hgp véi tinh toan cta
minh, Bismarck thanh 1ap mot hdi déng c6 van cao cap bao gom nhiéu quan
chitc va cong ky nghé gia, dy tinh sé qua mat hoac ép budc Quoc hoi thong
qua cac dao ludt theo y riéng. Bién phap dy khong mang lai két qud, cho
nén Bismarck da gidi tdn Quoc hdi va t6 chitc bau c* méi sém hon dinh ky
v&i mot tinh todn don gidn rang, phai dan chu xa hoi dwéi sy lanh dao cua
August Bebel sé khong trd lai nghi treong duwge sau khi dao luat chong xa
hoi chi nghia da dugce ban hanh nam 1878. Pay la mét tinh todn sai lam:
Trong cudc bau cit nam 1881, phai dan cha xa hoi tang so ghé, thanh phan
nghi si ctia Qudc hdi mdi khong mang lai da s6 cho Bismarck. Cu6i cung
vdi sitc chong doi rat manh cua cac dang phai chinh tri, Quoc hoi da théng
qua b0 luat c6 lgi cho ngudi lao dong. Bismarck rat chua chat vi tinh than
cta cac dao luat di ngwoc han nhitng gi 6ng dy kién lic dau. Trong nhitng
ngay cudi doi, Bismarck khéng mu6n xem minh 1a tac gia cac dao luat nay
va cling khong hé nhac téi né trong cac hoi ky.

Tai sao thé? Co 1é ching ta cling nén lwét qua cudc doi cia Bismarck dé
hiéu thém bdi canh nao da dwa 6ng vao cudc cai cach xa hgi mot cach mién
cudng. Bismarck dwgc hwdng mot gido duc gia dinh hwéng vé viéc dao tao
con ngwoi qui tdc theo trao lwu quan chd. Nam 1847 lic vira méi 32 tudi,
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Bismarck da tré thanh nghi vién Quodc hoi tiéu bang Sachsen, lic dang dan
phat biéu lan dau trong nghi tredng, Bismarck t6 ra c6 xu huwéng quoc gia,
quan chu va rat bao thu. Cho dén nam 1862 luc trd thanh Tha hién tiéu
bang Pho thi tw twéng chinh tri da hinh thanh ré nét hon: Hoat dong chinh
tri phadi c6 muc dich bao vé nén quan chu, phuc vu giai cap qui tdc, quan
chitc 16n, s quan cao cap va tang 16p cong thwong ky nghé gia. Co 1€ cling
khong qua dang, néu bdo rang tw twdng Bismarck con phang phat xu huwéng
chu nghia quan phiét.

V6i quan diém chinh tri nhu thé, ching ta cling kho cé thé cat nghia tai sao
Bismarck tién hanh cudc céi cach xa hoi c6 1gi cho tang 16p lao dong. Thuc
ra thi sy birc xtc trong xa hoi da qua 16n, va dai biéu cta ho trong nghi
treong, dac biét 1a hai khoi dan chu xa hoi va quoc gia tu do, ngay cang co
tiéng noi da s6, qua d6 xu hwéng chinh tri trong bao chi ngay cang bat 1gi
cho ché d6. Bismarck thay da dén lic phai tién hanh cai t6 bang mot cach
lam c6 lgi nhat cho nha nwdc. Chién lwge caa Bismarck l1a: m6t mat, thuc
hién phan nao yéu sach cta phai dan cht xa héi dé xoa diu xung dot vdi cac
bang doi 1ap, mat khac lam cho doi s6ng kinh t€ cua gidi lao dong ngay
cang phu thudc vao nha nwéc, qua doé cat dit nguon nhan lyc co sé cta cac
dang phai chinh tri tién bd. Bismarck van dung m6 hinh ctia Napoleon III:
nguoi lao dong khong can phai tra tién vao cac qui bao hiém, va ngan qui
nha nwéc la nguén von duy nhat dé bdo dam an sinh xa hoi cling nhw huru
tri, nhw thé nha nwéc cd quyén quan ly cac qui bdo hiém, c6 quyén phan
phoi cho ai, bao nhiéu va bao lau. Mdi thoat nhin thi chién lwgc nay cé vé
tién bo vé mat xa hoi, nhung thue chat thi né lam cho doi séng kinh té cua
gi6i lao dong ngay cang phu thudc vao nha nuwéc, va nhw thé sé bi khong
ché vé chinh tri, moi y chi tranh dau sé tirng budc bi x6i mon.

Vi hai ban dy thdo, mét bén ctia Louis Baare nghiéng vé quyén 1gi ctia ky
nghé gia, bén kia ctia Theodor Lohmann bénh virc quyén 1gi ctia ngudi lam
cong, cudi cung tinh than dy thdo Lohmann dwoc da s6 nghi si Quoc hoi
chap thuan. Chinh nhitng y twdng tién tién cia Lohmann da lam cho bo luat
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xa hoi trong thap nién 1880 con gitt mai gia tri cho dén ngay hom nay. Tw
twong chi dao ctia Lohmann la gan lién sy tham gia trach nhiém ciing nhw
quyeén lgi cua gidi lao dong vao hé thong bao hiém dé dat dwoc sy can bang
trong xa hoi. Chinh vi thé ma nam 1883 Bismarck loai b6 Lohmann ra khéi
moi hoi dong c6 van bd luat xa hoi, tuy thé tinh than ctia Lohmann da dugc
quan xuyén trong cac dv thdo luat trong sud6t thap nién 1880. Chinh Thua
twéng Konrad Adenauer va Ludwig Erhard mot tram nam sau ciing chiu
anh hvdng khong it tw tw twong chu dao ctia Lohmann.

Mot diém son phu nhung hiém thay thoi do: Trong hoat dong dao tao hoc
nghé tai xi nghiép, cac hiép hoi cong nghiép c6 quyén két hgp véi nghiép
doan dé ty quyét dinh chwong trinh day nghé phu hgp véi nganh nghé caa
minh va van bang chitng chi dwgc nha nwdc cong nhan. Chinh nho tw twéng
quan xuyén trong bo luat xa hoi nay ma tai Bitc hon bdy thap nién sau dé
ching ta van thay nhitng hién twong hiém c6 trén thé gidi nhw si tham gia
cta dai dién gigi lam cong vao hoi déong quan tri ctia cac xi nghiép c6 phan,
si dau tranh 6n hoa gitta nghiép doan va cac hiép hdi cong nghiép, s tham
gia tryc ti€p ctia hoi dong cong nhan vao vai tro c6 van cho nhitng quyét
dinh quan trong cia cong ty, luat thai hoi phai c¢6 1y do chinh dang v.v...
Nhung day la nhitng van dé chiing ta sé thay rd hon khi nghién citu nhitng
chinh sach kinh t€ va xa hoi thoi hau chién.

2. Hanh trinh dén ly thuyét Ty do trong Trat ty

Cudc cach mang ky thuat cudi thé ky 18 gan lién mat thiét véi chi nghia
kinh té thi trudng. RO rang ché do tw do canh tranh da 1am cho san xuat phat
trién, nhung nén tu do nay khi dugc nha nwée tha 16ng, ngay cang boc 16 so
hé cé anh hwdng xau 1én xa hoi va toan bo nén kinh té. Tinh trang tap trung
ngay cang cao, c6 nhitng nganh ma thi treong bi chi phoi bsi mét vai tap
doan 16n khong ché moi kha nang canh tranh sinh ton cia nhitng xi nghiép
nhé. Pdc quyén san xuat, doc quyén phan phdi tat yéu dan téi doc quyén vé
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gia cd. Ho tao ra tinh trang roi loan gia ca mot cach gia tao dé khong ché va
triet ha cac xi nghiép nhé. Nang gia cao thi lam cho murc tieu thu giam, ha
gia thap thi c6 thé kich thich tiéu thy, nhung lgi nhuan khong cao, cho nén
cac tap doan doc quyeén ludn ludén tim mét mirc gia toi wu dé ty ban than né
sé diéu chinh mic tiéu thu téi wu. Sdn pham thang dw sé bi dé6 xudng bién
dé hang héa khéi bi pha gid. Xi nghiép nao khéng cam cy dwogc trede bién
dong thi truong sé phai thai hoi nhan céng, hodc pha sdn. Nan that nghiép
gia tang lam an ninh xa hdi bi r6i loan, sic tiéu thu gidam lam hang héa cang
* dong nhiéu hon. Vong quay nay cang ngay cang nhanh lam anh huwéng
tryc tiép dén nén san xuat toan xa hdi. Kinh té mat thang bang va dan dan
dwa tGi khing hoang. Pay la tinh trang kinh té thé gidi trong thé ky 19.

Chutng ta hdy quan sat mot thi du: Trwong hgp canh tranh gay gat vé mot
moén hang tiéu dung. Trong binh dién quoc gia, c6 mot chuc tdp doan 1én
chiém hon ntra thi trrong toan quoc, ngoai ra c6 hang loat xi nghiép vira
hodc nho va vo s6 co sé san xudt gia dinh chia nhau thi phan con lai. Mot
thanh vién khac trong nén céng nghiép nay la nhitng co s& cung cdp nguyén
vat lieu cho nhitng xi nghiép trén. Hién twogng chung ta thuong gap trong
thé ky 19 cho dén dau thé ky 20 la, cac tap doan 16n sé lién két vGi nhau va
thoa thuan nhitng bién phap dé triét ha cac xi nghiép nho, nang cao thi
phan, chi phoi gia ca thi trudng va cudi cung la lam moi cach dé tién tdi doc
quyén. Ngay hom nay, nhitng hoat dong do bi nghiém cam, nhung luat phap
thé ky 19 chwa cé nhitng diéu khoan ngan chan hoat dong nay. Véi vi tri
doc quyén do, ho c6 thé dé dang khong ché gia mua tir ngwdi cung cap
nguyén vat liéu (doc quyén tiéu thuy), ap dat gia ban trén thi trong ma
khong sg bi canh tranh (doc quyén sdn xuat va phan phoéi). Hinh thic doc
quyeén c6 thé 1a “ddéc quyén tdp thé”!°! qua do nhiéu tdp doan lién két nhau
trong mot lién minh hodc mét t6 chic chung, hodc “déc quyén duy
nhat”!'%trong d6 mot tdp doan 16n thau tom céac tp doan khac dé c6 kha
nang khong ché thi truong. Ching ta thwong thidy hinh thitc doc quyén tap
thé trong thé ky 19 & nhitng nwdc cong nghiép phat trién cao. Hau qua dau
tién cha tinh trang déc quyén — du thudc hinh thitc nao — 1a gia ca luén luén
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bién dong va gidi tiéu thu la ké thiét hai nhat trong tinh huéng dé. Sy pha
san cac xi nghiép nho la diéu tat yéu, that nghiép gia tang, nhiéu cong nhan
khong con lgi titc, sitc mua giam sut, nén kinh té€ toan xa hoi sé mat can
bang va khiing hodng kinh té tat yéu sé xay ra.

Nhan thitc nguy co cta chinh sach ti do tha léng, cac chinh quyén chau Au
nhdy qua mot thai cuc khac la nha nwdc tdp quyeén, nhat la khi chién tranh
xdy ra vao dau thé ky 20 thi mitc do tap quyén cang gia tang. Cao diém la
cac nén kinh té€ sau cudc Cach mang thang Mudi 1917 tai Nga va sau khi
ché d6 Quoc xa Pitc nam quyén nam 1933. Lién bang X0 viét dugc thanh
1ap tai Nga, 1dy cht nghia Marx-Lenin lam nén tang, la cudc thir nghiém cé
mot khong hai vé mo hinh kinh té chwa bao gio thyc hién tai m6t noi nao
khac trén thé gidi. Két qua cudc thir nghiém dé la mot ché do toan tri dwoc
thiét 1ap, mot nén kinh té€ ké hoach trung wong tap quyén dwgc thuc hién.
Hau qua la gi? Nong nghiép lun bai, cong nghiép lac hau so vdi cac nuée
lan can va hon hai muoi trieu nguwoi dan Lién X6 t vong trong vong chua
day hai mwoi nam, day la chwa ké hon hai mwoi lam triéu nguwdi chét trong
Thé chién thi hai. Bdy mwoi nam sau, cudc thit nghiém dwgc chdm dit
bang sw tan ra ctia cht nghia xa hoi. Cudc thi nghiém nay da lam cac nuwéc
Pong Au thut lti may thap nién. Nuwdc Bitc dwdi ché do toan tri ctia Hitler
cling khong kha hon, nhw ching ta da thay.

Cudc khing hoang kinh té nam 1929 la cao diém, cho nén ngay tir thap nién
1930, céac kinh té gia ditng tredc nhiém vu cap bach la phéai tim mot giai
phap dé thoat khoi bé tac, trong d6 Walter Eucken va treong phai Freiburg
la nhitng gwong mat noi bat. Eucken vira la nguwdi sang 1ap, vira la dau tau
va ciling la ngudi c6 uy tin, c6 tiéng noéi thuyét phuc nhat trong treong phai
Freiburg va hoc thuyét Ty do trong Trat tw, cho nén viéc tim hiéu céng trinh
cta Eucken cé thé gitp chiing ta hiéu ré6 hon vé hoc thuyét do. Trong ltc
nghién cttu ly thuyét dé gidi quyét cac van dé ngay cang cap bach trong xa
hoi, Walter Eucken phan tich va gidi quyét van dé kinh té khong thuan la
gidi quyét viéc trao doi hang hoa ma Eucken da xac dinh mot muc dich can
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dat duwgc cho moi chinh sach kinh té la cong bdng xd héi va an ninh xa
h6il’1], Phon vinh tat yéu sé duge nay sinh tir do.

bé bo sung cho nhitng phé phan ctia Walter Eucken d6i v&i cac chinh sach
kinh té trong qua khw, chiing ta thir lwét qua nhitng hinh thai dac biét caa
nén kinh té nuwdc Pirc qua ba thoi ky.

Twr Dé ché sang Cong hoa Weimar va dén Quoc xd

Khoadng hai thap nién sau cung cua thé ky 19 tai Pitrc, chinh quyén
Bismarck va vua Wilhelm II da nhan thitc dwoc nguy co ctia ché do tuw do
tha 1éng trong kinh té va dwa ra nhitng dao luat nham gidi téa bGt hau qua
xau c6 thé xay ra, can thiép vao qua trinh hoat dong ctia nén kinh té quoc
dan. Bén canh do, sw dau tranh ctia giéi nong dan thg thuyén budc nha nuwée
phai ban hanh nhitng dao luat xa hoi mang tinh chat tién bg, giai téa xung
khac giita cac thanh vién va tdng cwong an ninh xa hoi. Chinh sach ty do
tha 1éng tirng bwdc bi day lui dé nhwong cho cho giai doan nha nuwdc tac
dong 1én nén kinh té quéc dan, nhung c6 thé néi rang, chinh sach tw do tha
long chi dwgc xem la cham dit cung thoi véi sy bung n6 ctia Thé chién thi
nhat, va sy thay doi dén mot cach dot ngdt nhw sang nang chiéu mwa, khong
nhitng chi xay ra & Pt*c ma né trai rong trén ca luc dia chau Au. Vi sy thay
do6i xdy ra khong duwgc chuan bi tredc cho nén cac nha nwdc cé phan ng bi
dong hon la thyc hién mét cach c6 ké hoach. Ho chwa chuan bi co sé ly
thuyét cho nén ciing khong dy kién hét moi kha nang diéu chinh khi c6 sy
cb xdy ra.

Giai doan Cong hoa Weimar — tir 1919 dén 1933

Sau khi Thé chién thit nhat cham dit va vua Wilhelm II thodi vi, nén Cong
hoa Weimar dwoc thiét 1ap v6i Dang SPD ditng dau Noi cac. Viéc dau tién
1a mot “Uy ban x3 hoi héa”['?] dwoc thanh 1ap vao thang 11.1918 nhim
muc dich nghién cttu soan thao cac dao luat xa héi héa va quoc hiru hoa cac
nganh kinh té€ quan trong. Phan chan véi quyét dinh do, mot loat dinh cong

https://thuviensach.vn



tai vung Ruhr dwoc t6 chitc bdi nghiép doan dé dwa ra yéu sach cua gidi
cong nhan va doi héi uy ban dwa vao dv thido ludt. Ho muén dwgc quyén
tham gia vao viéc diéu khién qua trinh san xuat nganh khai thac than. DuGi
ap luc d6, dao luat “Diéu phdi nganh khai thac than”!'3ldwgc ban hanh vao
thang 3.1919. Truwéc d6, da s6 cac mo than déu c6 hinh thai cong ty co6 phan
do tw nhan hodc cac tdp doan kinh té, hodc cac hiép hoi kinh té lam chu.
Qua dao luat nay, quyén tw hitu dwgc chuyén qua tay chinh quyén dia
phwong hodc cac co quan cong cong dia phwong, nhan cong cé quyén ci
dai dién vao hgi dong quan tri va dwoc chia 16i hang nam. Tat ca nhitng moé
than quan trong nhat vung Ruhr, Saarland, Sachsen, Bayern va Schlesien
déu bi chi phoi béi dao luat nay. Mac du bd luat chwa qui dinh viéc quoc
hitu héa, nhirng quan hé tw hitu da thay doi tan goc ré. Mot so dao luat khac
dwgc ban hanh sau dé da thay do6i sau sac quan hé san xuat: qudc hitu héa
nganh danh ca va quoc hitu hoa toan bo cac qui bao hiém xa hoi.

Hinh 59: Gustav Stresemann nam 1926

Nguon: Bundesarchiv, Bild 102-08490 / CC-BY-SA 3.0
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Mac du cac dao luat nay chwa phai la viéc thiét 1ap ché do tdp quyén nha
nuwdc trén binh dién kinh té€ qudc dan, nhung trong nhitng nganh quan trong
nhat thgi do, quan hé sé hitu da thay doi, quan hé san xuat da dao 16n, kinh
nghiém sadn xuat va quan ly tich liiy hang tram nam trudc da trd thanh vo
dung trong mot sém mot chiéu. Quan trong hon hét l1a ké hoach va viéc diéu
phoi sdn xudt khong con dya vao 16-gic cung cau cuta thi truong, ma chi
xudt phat tt* y muon cht quan cta nhitng ngwoi chi méi chwa dwgc trudng
thanh qua mo6t qua trinh sdn xuat 1au dai. Canh tranh tw nhan bién thanh
canh tranh gitta cac co quan nha nwdc, doc quyén doanh nghiép bién thanh
doc quyén nha nwéc. Cude thit nghiém nay thue chat 1a viéc thue hién nén
kinh té tdp quyén nha nwéc & mitc dé nho, trong dé quyeén tw hitu tw liéu san
xudt va quyén ty do con ngwoi duwgc mang mot ndoi dung mdi, quyén canh
tranh cuda kinh t€ thi treong dugc chuyén giao qua nhitng thanh vién mdi.
Vai tro cua tw nhan dan dan bi giéi han. Nén tang tw do ctia con ngudi dugc
hinh thanh tt tram nam tredc cé nguy co bi lung lay.

Su thay doi quan hé san xuat khong lam cho kinh té phat trién va tam ly xa
hdi cling khong 6n dinh hon. Phe cyc hitu ditng dau la Bang Quéc xa cua
Hitler c6 co hdi troi ddy manh mé, doi vii trang dan sy SAM4) va v6 s6 binh
linh qua khich tha ho hoanh hanh, khing bé nhitng nguwdi khac chinh kién
va am sat cac chinh tri gia néi tiéng. Bo trwdng Tai chinh Erzberger, Bo
treong Ngoai giao Walther Rathenau la nhitng nan nhan trong thoi gian nay,
Thu twdng Philipp Scheidemann bi dam sat hut. Cao diém ctia nhitng hon
loan do6 la cudc ddo chinh Miinchen vao ngay 9.11.1923 do Adolf Hitler
cam dau véi su ung ho caa twédng Erich Ludendorff. Mac du that bai nhung
cudc ddo chinh nay da lam cho tinh hinh chinh tri cang r6i loan hon va
Pang Qudc xa cang c6 nhiéu co hoi hon trong viéc banh trweéng thé lyc.

Mai dén nam 1925 khi Pirc vay dwgc ngoai té dang ké tir Hoa Ky, viéc
cung cap thwc pham cling nhw nguyén vat liéu san xudt dugc gidi quyét
phan nao, tit d6 nén kinh té qudc dan tirng budc dugc phuc hoi. Ngudi ta
goi thoi gian nay la nhitng nam vang son hiém thay. Cling nho thé ma dao
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luat dau tién cia Dic vé bdo hiém that nghiép dwoc ban hanh vao thang
7.1927. Lan dau tién ngudi lao dong cé quyén doi hoi qui bdo hiém tra tién
trg cdp trong thoi gian that nghiép. Tién bdo hiém dugc tinh theo mitc
lvong hang thang trong dé chu va thg mo6i bén dong 3%. Tinh trang phuc
hoi kéo dai khong lau. Khi cudc dai khing hodng xdy ra nam 1929, kinh té
Weimar cling bi cuoén vao con 16c d6. Phai dan cha dan dan nhuwong budc
cho phe cuc hitu ditng dau la Hitler.

Hinh 60: Friedrich Ebert nam 1925
Nguén: Bundesarchiv, Bild 102-01111 / CC-BY-SA 3.0

Cudc thtr nghiém cia Cong hoa Weimar theo chinh sach ctia SPD c6 thé két
luan la cudc thit nghiém cua chinh sach kinh té thi treong duwoc két hgp véi
kinh té ké hoach nha nwéc trong mot so linh viee. Thye té cho thiy la n6 da
c6 mam mong mau thuan ngay tir nguyén ly. Kinh té tdp quyén nha nuwéc
khong thé hoat dong dwgc trong mot guong may chinh tri dang tién dén dan
chu, né phu nhan quyeén tw hitu tw liéu san xuat cho nén cling han ché tw do
ca nhan trong doi séng van héa va xa hoi, né triét tiéu moi sang tao trong
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san xuat vi thiéu sy kich thich ctia canh tranh thi trudng, né lam cho viéc
san xuat mang tinh chat phi kinh té vi thiéu tinh todn cung cau cuda thi
treong tiéu thu. Cudc thit nghiém nay c6 thé chwa cé tam véc 16n dé cac st
gia kinh t€ thé gidi quan tam, nhung doi véi Pic thi n6 c6 mot tam quan
trong dac biét. Trén qué huong cua Karl Marx vGi dong déo tri thitc c6 vii
cho kinh té ké hoach nha nuwéc, véi mot lyc lwgng hang triéu cong nhan tng
hd, cac cdi cach kinh té — du chi 1a tirng phan — theo huwéng kinh té ké hoach
nha nwdc khong gidi quyét duge viéc phat trién nén kinh té qudc dan, va
cudi cung phai that bai.

Giai doan ttr 1933 dén 1945 véi Quoc xd Birc

Nam 1920 Bang Quoc xa dwa ra cwong linh 25 diém, trong dé Hitler khong
gidu giém y do cuc doan veé y thitc hé, chinh tri va kinh té. Sau day la mot
vai diéu khoan trong cuong linh! 1>, V@ y thitc hé, diéu 3: phét trién dat dai
thudc dia dé nudi séng dan toc Diic, diéu 4: loai trtt ngudi Do Thai ra khéi
moi guong may nha nwéc va khong thira nhan ho la thanh vién cta dan toc
biic, diéu 8: truc xuat tat cd nguwoi ngoai quéc nhap cw vao BPic sau 1914.
Vé kinh té, diéu 13: qudc hitu héa cac tap doan kinh té 16n, dong thoidiéu
16: thira nhan va phat trién cac xi nghiép nho, diéu 17: tién hanh cai cach
rudng dat va dung luat phap dé tich thu dat dai cia cac dién cha 16n. Vé
chinh tri, diéu 23: dung luat phap dé triét ha cac hoat dong c6 tinh cach “lira
ddo chinh tri ”l'®) — y mudn néi tGi phe cong san va dan chu xa hoi. Du véi
y do cuwc doan nhu thé, Quoc xa van 16i kéo dwgc su ung ho cia dam dong
ké ca giai cdp cong nhan, cwong linh nay doi héi & diéu 2: phe thang tran
phai hiy bé théa wdc Versailles, diéu 15: m@ rong mang lwéi phuc vu nguoi
gia, diéu 20: nang dd viéc gido duc con em cac gia dinh nghéo v.v... Vdi sy
xuat hién ctia Bang Qudc xa, nwdc Pic thwong trie bi cudén vao con 16c
chinh tri kéo dai su6t 14 nam cua Cong hoa Weimar.

Ciing trong thoi gian khung hoang dau thap nién 30, nhiéu kinh té gia Pic
rat ban khoan tim kiém mét con dwong phu hgp cho nén kinh té quéc dan.
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Tuw do tha 16ng thi tat yéu sinh ra khiing hoang. Kinh té xa hoi cha nghia thi
da ching t6 khong thé 4p dung dwoc qua nhitng hé luan tiéu cyce tir ché do
cong san tai Lién X0, nhat la doi v6i Hitler, mot ngwdoi chong cong triét deé.
Xu huéng can thiép gidi han ctia nha nwéc nhu treong phai Freiburg thi con
md&i mé qud, chi thuyét phuc dwgc mot vong chuyén gia nghién ctitu chi
chva tré thanh mot trao lwu. Nhiéu kinh té gia nghi t¢i mo hinh “ty cung
tng” (Autarchy). M6 hinh nay von da dugc phat hién tir nhitng thé ky trudc,
nhung khong c6 tinh thuyét phuc cao vi tinh chét do twdng ctia nd. Tinh
chat co ban ctaa né la viéc tw cung ngtdt cd nhu cau ctia don vi kinh té —
don vi d6 1a vung, hodc quoc gia, hodc lién quoc gia. Nhitng gi khong cung
tng dugc thi dung hang hoa trao doi vGi nhitng don vi doi tdc. Mac du mé
hinh nay chua tré thanh mot kiéu mau dwgc quang ba ram rg, nhung sw
thanh hinh ctia ba khoéi kinh té 16n 1la Hoa Ky (khoi chau My), Anh va Phap
(khéi cac thudc dia) ké tir 1932 lam cho DPirc phai ty tim cho minh mét lién
minh dé ty cung @ng, ddy 1a khu vuc Ao, Bic Au, Péng Au va Pong Nam
chau Au. Nhung quan trong hon nhiéu trong béi canh chinh tri ldc dy 1a ¥
thizc hé Quoc xa khi da nam quyén. Hoc thuyét ty cung tng dén vao thoi
diém nay that la ding ltic dé cho Qudc xa tuyén truyén hoc thuyét “md rong
khong gian song” cho dan toc Dirc, ma thyc chat 1a y do banh truwéng lanh
thd hodc thiét 1ap vong dai an ninh va kinh t€ bang cach gom cac nuéc
chung quanh vao vong anh hwéng cia minh, bang moi cach ké ca viéc st
dung phwong tién chién tranh.

Viéc trao doi hang héa v6i cac nwéce trong khu lién minh ty cung tng (Bac
Au, Nam Au, Bic Phi vd Nam My¥) khong da mang vé hang héa cung tng
nhu cau noi dia, trong ltic ngoai té do xuat khau mang vé thap hon ngoai té
can cho nhap khau cho nén dan dan can kiét. Viéc vay ngoai té ngay cang
kho khan vi chinh tri bat 6n dinh, tién 16i trd cho chi ng ngay cang nhiéu.
Nwéc Dirc trong nam 1936 c6 nguy co pha san, mdc du ti 1€ that nghiép
thdp va khong khi chung trong nhan dan van rat phan chan vi cong viéc
phong phu va lgi titc déu dan.

https://thuviensach.vn



Dé ngan chan nguy co pha san, mét mdt, chinh quyén Quoéc xa day manh
chinh sach ty cung tng dé giam thiéu nhap khau. Hitler ra chi thi ndm 1936
“trong tat ca cac linh vire san xuat, can tan dung toi da kha nang tw cung cap
ma khong can cha y tdi phi ton ndy sinh” cling nhw “bién phép trung tam la
diéu khién cac ké hoach dau tw, cac chinh sach veé lwong tién va gia ca cling
nhu chi dao ngoai thuong”!!”], Mdt khdc, chinh quyén Qudc xa bat dau tién
hanh nhitng bién phap cuc doan, gidi quyét tinh hinh kinh té bang bién phap
bao lyc trwde khi nguy co pha san c6 thé xuat hién nguyén hinh. C6 ba bién
phap 16n dugc thyc hién trong vong ba nam:

Bién phdp mot: Ké tir 1936 day manh viéc qudc hitu héa cac tap doan 16n
dang lam an c6 1ai dé nang cao sttc manh kinh té nha nwdc. Céac tap doan
nay trudc nay nhan hgp dong dé thyc hién nhitng dy 4n 16n véi chi phi cao.
V6i bién phap quoc hitu héa, nha nwdc cé thé tiét kiém thém chi phi ngan
sach. Bén canh do6 chinh quyeén tich thu tai sdn mot bd phan giau c6 caa
cong dong Do Thai bao gom xi nghiép, dat canh tac, bat dong san, c6 phiéu
cling nhv tai sdn cd nhan. VGi nguon 1gi thu duwgc tir luat Arier!'8! trong
nam 1938 nuwdc Dirc da thu vao tir cong dong Do Thai mot so tién twong
dwong v6i 9% ngan sach quéc gial 19,

Bién phdp hai: Cu thé héa chinh sach ty cung ng bang lién minh cac nuwdc
Bic Au, Ao, Y, Thé Nhi Ky, Brasil, Argentina va cac nwdc Bic Phi. Nguy
hiém hon 14 viéc sat nhap nuwéc Ao vao Bitc thang 3.1938. Bién phap ndy —
duwgc thuce hién chi mot ngay sau téi hau thw cia BPic vdi sy cau két cta
Pang Quéc xa Ao — dd mang vé cho Piic 1,4 ti Mac dv trit ngoai té va
nhiéu sdn pham gang thép, nong pham, dau hda v.v... Cling trong nam 1938,
v6i sy dong thuan ctia Anh, Phap va Y qua hdi nghi Miinchen, Bic ap dit
ché d6 bao ho 1én Tiép Khac va nho thé co thé gidi quyét toan bo nhu cau
nhién liéu ndi dia. Sy sat nhap hai nwéc nay mang vé cho Bic khong nhitng
ngoai té ma con nguyén vat liéu va cac thanh pham khéac, né cho phép bric
yén tam tién hanh ké hoach bén nam, tang cwong quan bi. Chién tranh chi
con la van deé thoi gian.
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Bién phdp ba: Tirng budc thye hién chinh sach “mdé rong khéng gian song”.
Théang 9.1939, tdn cong va thau tébm Ba Lan, m4t mat gidi quyét tranh chap
va han thu gitra hai dan tdc tir may tram nam truedc, mat khac giai quyét triét
dé nguon cung cap nong pham va hang tiéu dung cho sdu muoi triéu dan
Dbirc, ngoai ra st dung dan Ba Lan thanh mét lwc lwgng lao dong khong 16
vOi chi phi ré mat (Xin trinh bay thém vd&i sy de dat: Trong cac cudc phong
van cua st gia Guido Knopp trong chuwong trinh ZDF History trén kénh
truyén hinh ZDF Info, dan Ba Lan cho biét ho lam viéc trong cac xi nghiép
Pitc véi lwong thang chi da an va dé danh mua thém hai can banh mi).
Cudc tdn cong sang Phap nam 1940 va Lién X6 nam 1941 cling ndm trong
chién lvgc “mé rong khong gian séng” caa Hitler.

Ching ta tam két luan kinh t€ giai doan sau 1933 nhw sau: Chinh quyén
Qudc xa khong c6 mot co sé 1y thuyét vitng vang cho chinh sach kinh té.
Moi chinh sach dwa ra déu c6 tinh cach can thiép, diéu chinh va diéu khién
chit khong xuat phat tir tw duy kinh té va du kién treéc nhitng két qua bat
ngo dé doi pho. Co bon tinh chat chinh dé m6 ta nén kinh t€ Quoc xa: Thi
nhdt, n6 la mét dang dac biét cta sy phoi hgp gitta kinh té thi truong va
kinh t€ trung wong tap quyén nha nuwéc. Ciing c6 thé goi day la con dwong
riéng biét cia ché dé6 Qudc xa, khong tu ban va cting khong cong san. Trong
mot mirc do nao d6, ndé mang tinh chit cia mo hinh ty cung @ng. Thit hai,
né chip nhan quyén tw hitu tw liéu san xudt & mirc do nho. Kinh té nha nwdc
van chiém ty trong ap dao trong nén kinh té quoc dan. Thi? ba, ché do trung
wong diéu khién ngay cang cao. Cho dén 1940 thi mc do tap quyén & trung
wong da 1én dén cyc diém. Hoat dong kinh té ca nhan khong con vai tro gi
trong nén kinh té chién tranh, mac du vé luat phap, né van con ton tai. Thi?
tw, cong cu dé thuc thi chinh sach dy, ngoai nha nwdc con cé vai tro quan
trong cla cac td chitc quan ching cling nhw cac hiép héi kinh t€, moi hiép
hoi dai dién cho mot nganh va dwgc lanh dao béi cac Pang vién Quoc xa.

Cudc thtr nghiém ctia Quoc xa thye chat la chinh sach kinh té chién tranh
duwgc du tinh tit dau. Nhitng thanh cong ngoan muc buwdc dau dat dugc do
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chinh sach dau tw liéu linh lam cho nén tai chinh nhanh chéng kiét qué. Co
hay khong c6 chién tranh, kinh té Quoc xa tat yéu phai sup do.

Xdy dung ly thuyét Tw do trong Trdt tw

Bay gid ching ta tr@ vé v&i Walter Eucken va hoc thuyét Ty do trong Trat
ti. Ong 1a con cua triét gia Rudolf Eucken, nguwdi dugc gidi Nobel nim
1908 vé Van chwong. Walter Eucken bado vé luan an Tién si nganh kinh té
qudc dan ndm 1913, béo vé luan an Tién si Habill?%l ndm 1921, nhdm chiic
giao su Pai hoc Tiibingen nam 1925 va sau cung tr@ thanh giao su Pai hoc
Freiburg nam 1927, noi sinh thanh caa thuyét Ty do trong Trat ty, cling la
noi ong lam viéc cho dén cudi doi. Eucken khong nhitng 1a kinh té gia ndi
tiéng, ong con quan tam dén triét hoc, lich sit, nghé thuat dong thai chiu anh
huwdng sau dam tinh than xa hoi cia Kinh Thanh va ciing chiu dnh hwéng tw
twong cua triét gia Edmund Husserl?!), C6 18 vi vg Eucken 1a mot van si
theo dao Do Thai, cho nén trong thoi gian ché do Quoc xa ndm quyén tw
1933 Eucken khong dugc trong dung va thuwong xuyéen bi mat vu theo doi
khiing b6, nhung do uy tin nghé nghiép, 6ng van giit duwgc chitc gido su cho
dén luc chién tranh chdm dit. Sau 1945, Eucken gi nhiéu chitc vu c6 van
kinh té trong bo may chinh quyén. Sau khi CHLB Bitc thanh 1dp nam 1949,
ong tré thanh c6 van cao cap trong B0O Kinh té lién bang. Noi diy Eucken
da cung dong nghiép va nhat la Alfred Miiller-Armack gitip cho nha nuéc
CHLB tirng budc xay dung chinh sach thyc tién ctia nén Kinh té Thi trueong
Xa hoi. Tiéc thay, 6ng mat dot ngdt vao nam 1950 trong lic thuc hién mot
chuyén du thuyét vé kinh té tai London.

Nhitng no lvc tir thdp nién 1930

Trong sudt hai thap nién 1930 va 1940, Eucken ra cong kiém mot con
dwong kinh té téi wu. Mac du 1ay hoc thuyét cia Adam Smith lam nén tang,
nhung Eucken phé phan chinh sach kinh té tuv do tha 1éng cda thé ky 19 vi
né khong mang lai cong bing va an ninh xa hdi. Ong quan sat cac hinh thai
kinh t&€ khac nhau cta cac nwdc cong nghiép phat trién trong dau thé ky 20
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—ma 6ng goi la nhitng thoi ky thir nghiém — nhw chinh sach kinh té chi huy
tai Lién X6, chinh sach kinh té tap quyén nha nwéc tirng phan ctia Cong hoa
Weimar, chinh sach céi t6 méi (the New Deal) cia Hoa Ky vao dau nhitng
ndm 30, chinh sach trung wong tp quyéen cia Quéc xd Pirc v.v... Ong phé
phan nhitng nhwoc diém cua cac thir nghiém dé va c6 gang xay dung mot
néen tang ly thuyét ma sau nay gigi nghién cttu kinh té€ goi la Ty do trong
Trat ty. VGi hai muoi nam say swa lam viéc, Eucken duc két tat ca y twdng
cia minh trong tac pham “Nhirng ludn dé co bdn cua chinh sdch kinh té”.
That may man cho nguwdi doi sau la tdc pham nay dwgc hoan thanh truée
khi 6ng mat, cho nén ching ta con hwéng tron ven nén tang ly thuyét cta
Eucken. Qui doc gid nao quan tdm dén nhitng van dé ly thuyét vé Ty do
trong Trat tw c6 thé tim thay trong 400 trang sach c6 dong d6 moi diéu can
biét: Phé phan cac chinh sach kinh té, nguyén ly cta Ty do trong Trat tu,
nhitng van dé vé xa hoi trong qua trinh phat trién kinh t€, nhitng nguyén ly
can ban cta chinh sach kinh t&, bd may diéu hanh chinh sich v.v... O day
chung ta chi rit tia vai diéu can biét lién quan'?2! d& minh hoa cho cé4c chinh
sach kinh té cia CHLB Btc sé dugce trinh bay trong cac phan khac.

Trong nén kinh té tw do tha long, quyén luyc kinh té ctia mot nhém nguoi tw
nhan c6 du diéu kién dé han ché kha nang tiép can thi truong ctia da so cac
thanh vién con lai. Khi mot tap doan dat dén doc quyeén tiéu thu moén hang
nao, nhitng nha san xuat mén hang dé sé phu thudc vao tap doan ay. Poc
quyeén san xudt va phan phoi thi lam cho thanh phan tiéu thu khong con kha
nang chon lwa nao khac. Thi trweong khéng con mang tinh chét tw do, thé
quan binh khong con ton tai, si hon loan trong san xudt cac nganh khac tat
yéu sé xay ra va ciing kéo theo syt hon loan xa hoi.

Trong nén kinh té ké hoach trung wong tap quyén, chinh sach kinh té dugc
dwa ra va thyc hién mot cach tuy tién, thé nay hay thé kia déu xong, vi cac
thanh vién khéng c6 quyeén tw do chon Iya. O Lién X6 thi ho khong gidu
giém goi do la chuyén chinh v6 san. Nén doc tai d6 cling la mam mong phat
sinh quyén lyc & moi cap buc trong guong may, tir thap tdi cao. P6i khi chi
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vi mot sang kién nao do6 cta lanh dao, thé la ca mot guong may chuyén
dong dé thuc hién. Sang kién d6 diang hay sai, thanh cong hay that bai thi
sau nhiéu nam mai kiém ching duge. Trong moi don vi quyén luc do, xu
hwéng chung la sy tap trung quyeén lwc vao mot nhom rat it ngwdi nhung c6
kha nang khong ché chinh tri s6 dong con lai, tir d6 cling dé dang xay ra
tinh trang doc quyén ca nhan. Cling qua cac cudc thit nghiém dau thé ky 20,
Eucken nhan xét rang, kinh té trung wong tap quyeén tit yéu sé phat sinh xu
huwdng doc tai va quyén lyc. Chién tranh la nguy co c6 thé xdy ra.

Tién dén nhirng ludn dé co bdn

Walter Eucken 1ap luan rang, chinh sach nha nwéc chi cé trach nhiém thiét
1ap khung hoat dong kinh té va khong dwgc phép dwa ra nhitng chinh sach
diéu khién qud trinh hoat dong kinh té.

Phan doan ctia Eucken cé vé hoi kho hiéu. Vay dé minh hoa, ching ta hay
quan sat quan hé gitta cac thanh vién trong mot xi nghiép. Nguwoi thg luon
ludn c6 nguyén vong dugce huwdng 1gi tic cao va lam it gio hon. Ngugec lai,
quan tam hang dau cta ngwoi chu xi nghiép la gidm moi phi ton dé nang
cao lgi nhuan. Ca hai bén déu c6 quyén tu do suy nghi nhu thé, nhung khi
hanh dong dé dat dwoc tv do minh mong muon, thi ré rang ty do cia mot
bén sé tac dong va gidi han ty do bén kia, diy 1a mam mong cta xung khac
trong xa hoi, cé thé tao ra réi loan xa héi. Nhw vay khong c6 cach nao khac
hon la nha nwéc phdi thiy truedce va can thiép trede khi xung khac xdy ra dé
tao ra mot khu6n kho can thiét cho hoat dong ctiia moi bén. Tao ra dugc mot
khung trat tw cho moi thanh vién hoat dong dé giai quyét mau thuan nay
mot cach tron ven va moi bén déu cam thdy hai long la mot cach nang cao
an ninh xa hdi va tao ra cong bang xa hoi. Nha nuwéc can thiét phai tac dong
l1én qua trinh ngan chan nhitng xung khac ay bang mot “khung luat phap”
phu hgp, trong d6 moéi bén cé thé sit dung quyén cta minh dé dau tranh
trong 6n hoa va trat tw. Diéu can nhan manh & day la, cuéc dau tranh dé can
duwgc gidi quyét trén tinh than thoéa hiép gitta hai bén, hodc do mot co quan
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trong tai khuyén cado, hoac cudi cung do mot toa an x 1y can ci¥ vao khung
luat phap da duogc thiét 1ap. Nha nwdc khong thé va cling khong duwgce phép
can thiép vao moi “qua trinh hoat dong” trong moi lién hé chu thg. Khi
xung khac da xdy ra, nha nwdc cting khong dwgc phép can thiép va dua ra
gidi phap ép hai bén phai tuan theo. N6i mot cach khac, trong cudc tranh
chdp vé tang lwong, nha nwdc khong thé ép budc xi nghiép phai trd bao
nhiéu lwong cho 6ng A ba B, ma chi can qui dinh luat lwong t6i thiéu cta
nganh. Néu moéi ngudi trong xi nghiép déu nhan dugc lwong cao hon mitc
toi thiéu ma luat phap qui dinh, thi vai trd nha nwéc dén day la cham dut.
Van dé tang hay gidm luwong cho ai 1a chuyén con lai cia hai bén tranh
chdp. Bé ngan chan tinh trang xung dot roi loan, mot loat cac khung luat 1é
c6 thé thiét 1ap nhu: luat hoi dong cong nhan, luat nghiép doan, luat dinh
cong, luat lwvong t6i thiéu, luat tham gia quyét dinh trong xi nghiép, luat bao
vé lao dong v.v...

Chung ta hay quan sat mot trwong hop th hai. Trudc day trong muc “Phé
phdn kinh té tw do tha 16ng” tir trang 128 ching ta c6 dé cap dén truong hop
c6 thé ndy sinh doc quyén. Pé ngan ngtra doc quyén, nha nwéc can ban
hanh luat chéng doc quyén va ciling c6 thé thanh 1ap mot co quan xw 1y va
ngan ngtra doc quyén. Co quan dé & Pic goi la co quan Kiém tra lién
minh!?3/, Khi c6 mot tdp doan A mudn mua tap doan B, co quan nay cd
nhiém vu nghién cttu thuong vu doé cé thé dan dén nguy co tao ra quyén lyc
kinh té cho tap doan A va dan tGi doc quyén thi truong hay khong. Trong
treong hop do, co quan nay c6 quyén tir choi su sat nhap ay. Ngoai ra trong
lic nén kinh té hoat dong binh thwdng, co quan nay ciing c6 thé quan sat
cac hoat dong trén thi trudng dé sém phat hién nhitng vi pham vé luat canh
tranh — thi du nhitng théa thuan ngam vé gia ca — dé dwa ra bién phép thich
dang. Ngoai khu6n khoé luat phap 4y, nha nwéc khong cé quyén can thiép
vao hoat dong cda cac thanh vién trong thi trwong. Ai muon hop tac san
xudt véi ai, san xuat gi, phan phdi cho ai, giad cd bao nhiéu v.v... day la
chuyén cua cac thanh vién lién hé. Nha nuwdc phai ditng ngoai qua trinh hoat
dong ay.
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Dé cu thé hoa cho ludn c cia minh, Eucken dé nghi 11 nguyén tac can ban
dé thiét 1ap khung trat ty hitu hiéu cho nén kinh té. Bi sau ly gidi 11 nguyén
tac can ban cua Eucken la mot van dé vo cung thad vi va bd ich. Trong phan
Ly thuyét Tv do trong Trdt tutr trang 139 & trén, ching ta da theo doi dwoc
nhitng nét chinh, ngoai ra cudn sach “Nhitng ludn dé co bdan vé chinh sdch
kinh té” ctia Eucken trang 254-325 trinh bay rat day du.

Trong khudn khd cudn sach nay, ching ta tam ding ¢ nhitng khéi niém tong
quat dé thao luan nhitng dé tai trong diém khac.

3. Hanh trinh dan dén Kinh t€ Thi treong Xa hoi

Ngay hom nay trong hoan canh xa hoi chiing ta dang song, viéc chdp nhan
va ung ho nén kinh té thi truong la chuyén binh thuong, cé ngudi con cho la
mot hién twgng dwong nhién. Ra pho ching ta bat gap hang hoa day ray, hé
thong phan phdi hoat dong thong su6t, hang hoa diu moi chat lwgng khac
nhau, gia cad phong phu va phu hgp v6i moi tdi tién. Trwdc nhitng cam do
nhv thé lam sao con ngudi cé thé phan d6i nén kinh té thi treong? Cling
trong xa hoi nay, lam mot kinh té gia theo treong phai thi tredng tw do cling
rat dé dang. Khong phai chi vi chuyén “boi theo dong”, ma thyc té xa hoi
dia dé minh chitng cho 1y luan ho dwa ra. Hon thé, cd mét trao lvu cac nuwée
giau c6 trén thé gidi dang di theo con duong kinh té thi truong. Chinh tri 6n
dinh, xa héi an binh la nhitng minh chitng hung hon cho ly thuyét.

Xu hwong chung sau 1945

Thé nhung nwdc Biec nam 1945 thi hoan toan khac: ngheéo, doi, khong thuc
pham, khong hang héa, giao thong tac nghén, phan phoi dinh tré, chg den
hoanh hanh, lam phat phi ma. Pay la chwa ké dén hang ha sa s6 nhitng van
dé xa hoi tram trong. Trong tinh hinh d6 nhan t6 xa hoi cta hoc thuyét
Eucken dwa ra chac chan la moét wéc mo ctia moi nguwdi, nhwng né co vé ly
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thuyét qud, vién vong qua. Lam sao ngudi dan c6 thé tin dwgc nén kinh té
tw do sé phuc vu dwgc nhu cau cia ho? Lam sao ho tin tw nhan cé thé xay
dung dwgc mot hé thong cung cdp hang hoa cé hiéu qua? Lam sao kinh té
tw do c6 thé diéu chinh duwgc gia cd, triét ha chg den, kiém ché lam phat?
bay la chwa ké mot théi quen da cé tir muwdi hai nam dwdi nén kinh té chién
tranh cia Quoc xa: Ho da quen vGi nén kinh té chi huy, cong an viéc lam
dwgc phan phat tir nha nwdc, gia cd do nha nwdc qui dinh, thyc pham dugc
phan phéi theo khau phan. Bay gio, trong tinh trang moi ngudi trong xa hoi
déu trang tay, lam sao ho tin dwgc nén kinh té thi treong tw do c6 thé mang
vé cho ho dm no? Moi tu twdng cé vé nhw chd dgi mot sy can thiép toan
dién vé phia nha nuéc.

Nhiéu kinh té gia tiéng tam ciing suy nghi nhu thé. Ching ta thir 1ay Carl
Goerdeler lam thi du dé minh chitng. Goerdeler 1a mot nha chinh tri gia 16i
lac cia Cong hoa Weimar. Trong nhém ngudi chong Quoc xa, ong la mot
trong nhitng dau dan vé chinh tri va qui tu déng ddo tri thitc dan sw ngay
trong thoi chién tranh. Néu cudc am sat Hitler thang 7.1944 thanh cong thi
c6 thé ong da trd thanh Thu twédng. Goerdeler thudc xu huéng ty do “khong
chdp nhéan kinh té tap thé thwong khong mang lai két qua gi va cham dut
bang that bai va ngheo ddi, ma phai c6 sty cang nhiéu cang tot hé thong
kinh t€ tw nhan”?4], Tuy thé, trong tinh hinh xa hoi chién tranh, ndm 1941
ong da chuan bi dwong 16i kinh té€ hau chién theo huéng khac: “Khi hang
héa va nguyén vat liéu dé san xudt con thiéu hut, chinh sach kinh té ké
hoach hién nay phai dvgc duy tri. Toan bo chinh sach ctia nha nuwdc trén
moi linh vire phai 14y nhiém vu trung tdm hang dau la triét ha tinh trang
thiéu thon cang nhanh cang t6t. Khi nao chinh sach d6 da mang lai thanh
cong, nén kinh té ké hoach sé dugc day lui tirng buwdc cho dén mot ngay nao
d6 no sé tiéu vong ”12°], Nhu thé d6i v6i Goerdeler, kinh té thi truong tw do
khong c6 cho ditng cho nén kinh té hau chién, it ra la trong nhiéu nam dau
tién. Rat nhiéu cac kinh té gia khac cling c6 nhan dinh twong tu.

Boi ngugc dong cudi cung van thang
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Thé ma van c6 nguoi boi ngwoc dong, khong nhitng c6 vii ngay tir ngay dau
ma con quyét tam thwe hién mot nén kinh té thi trwong tw do khi nam dwgc
co hoi trong tay. Thuc té€ thanh cong sau dé 1a minh chitng hung hon, va dan
toc Bic da gianh cho ho mét chd ditng xitng dang trong lich si. Nhitng ké
ngugc dong do rat tich cue, ho thwdng xuyén lién lac trao doi nhau dé kiém
dwong di. Ngay ca trong thoi ky chién tranh ho cling da thao thic tim
dwong 16i dé xay dung lai dat nwdc khi ché do Quoc xa sup do, diéu ma ho
tin rang khong thé nao tranh duwgc. Pai biéu cho rat it nguwdi thudc xu huéng
dé la Walter Eucken, Franz Béhm, Wilhelm Ropke, Alexander Riistow,
Alfred Miiller-Armack va mot tinh co lich st la Ludwig Erhard. Tinh co
khong phai vi Erhard d6t nhién xuat hién trong nhém kinh té gia tiéng tam
dd, ma tinh co lich st vi vGi tw cach mét gido sw kinh té, BO trudng Kinh té
va sau d6 la Thu twéng lién bang, Erhard c6 day da kién thitc ctia mot
chuyén gia, két hgp vdi quyén lwc ctia mot chinh tri gia cao cap dé thuc
hién dwong 16i do cac chuyén gia kinh té dwa ra, mot dwong 16i nguwge dong
ma ban than 6ng rat nhiét tinh quang ba. Vai tro tién phong ctia Walter
Eucken, Franz Béhm va trwong phai Freiburg thi khong ai phu nhan. Ho da
c6 cong dau trong viéc dat nén méng ly thuyét cho chinh sach Kinh té Ty
do trong Trat ty. Nhung nhan vat quan trong nhat vé viéc tiép tuc xay dung
va trién khai ly thuyét d6 dé hinh thanh nén chinh sach Kinh té€ Thi truong
Xa hoi la Alfred Miiller-Armack.

Miiller-Armack bédo vé luan an Tién si Kinh té€ Quoc dan nam 1923, luan an
Tién si Habill?%] ndm 1926, nham chic gido sw Pai hoc Kéln ndm 1934. T
dé cho téi 1950 ong thay phien giang day va nghién cttu tai hai Pai hoc
Koln va Miinster. Miiller-Armack khong chi 1a mét kinh té gia, ma con la
nha xa hoi hoc cé nhitng tw twéng nhan ban va tién bo. Ong chiu dnh huéng
ndng tw twéng ctia Max Weber!?”!, nha xa hoi hoc ndi tiéng ctia Piic trong
thé ky 20. Ngoai cong viéc nghién cttu giang day, Miiller-Armack con tham
gia tich cyc vao doi séng chinh tri vdi vai tro c6 van cho nha nuwéc vé
nhitng van dé kinh té va xa hoi. Nam 1952 6ng dugc Ludwig Erhard mai
lam Vu treéng vu “Chinh sach kinh t&” cia B Kinh té lién bang véi trach
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nhiém phac thdo cac chinh sach kinh té dé dwa ra Quoc hoi thao luan va
biéu quyét. V6i phong cach khoa hoc va thye tién, nhitng ly thuyét 6ng duwa
ra dé dang chuyén do6i thanh nhitng chinh sach cu thé cho guéng may nha
nuaoc.

Nam 1946 Miiller-Armack hoan thanh tdc pham quan trongDiéu khién kinh
té va kinh té thi truong, sau d6 xuat ban nam 1947. Lan dau tién ong trién
khai mot cach cé hé thong nhitng tw twdng chu dao vé nén kinh té thi trudng
mang tinh chat trach nhiém xa héi. Ciling la lan dau tién thuat ngi¥ Kinh té
Thi trudng X3 hoil28!xudt hién trén sach vé. Ciing chinh thuat ngit va noi
dung ma Miiller-Armack dwa ra trong sach da duwgc Ludwig Erhard dung dé
viét chwong trinh hanh dong cia Bang Dan chu Co Béc (CDU) trong cudc
tranh ¢ Quoc hoi lan dau cia CHLB Bitc nam 1949. Ké tir d6 thuat ngit
Kinh té Thi treong Xa hoi tré thanh mdt khai niém kinh té€ va khau hiéu
chinh tri khéng tach roi khéi CDU trong sudt may thap nién sau. Khong cé
gi qua dang néu no6i rang nho chinh sach kinh té€ va khau hiéu chinh tri
“Kinh té Thi trrong Xa hoi” ma Pang CDU da nam quyén su6t hai mwoi
nam. Ciing khong c6 gi qua dang néu két luan rang, nwéc Pirc sé khong
dwgc nhw ngay hém nay, néu chinh sach kinh té& dy khong dwgc ap dung
mot cach cwong quyét va hiéu qua trong sudt may thap nién vira qua.

C6 mot su tinh co: Thang 6.1946, Miiller-Armack dugc moi tham dy “Hoi
nghi chuyén gia c6 vdn vé van dé cot 16i cua diéu khién kinh té va ké hoach
kinh t¢”12°] tai Hamburg dé phdat biéu vé cac dang trt ty cua kinh t& thi
treong. Ong khong thich vai trd d6 cho nén chi “phat biéu han ché vé de tai
va thay vao do la trién khai khai niém diéu khién kinh té thong qua nhitng
bién phap phu hgp véi thi treong. Véi tham ludan do, 6ng bi cac dong
nghiép céng kich. Theo ho, hodc la chinh sach kinh té theo huéng thi
treong ti do hodc theo hwéng nha nwdc diéu khién, hodc theo hwéng thi
truong tw do va chi can tao tién dé dé bao dam ty do canh tranh 14 da”39,

Lay cong bang xd hgi lam goc cho ly thuyét
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Xu huwéng thit ba ctia cac dong nghiép ké trén gan giong xu huwéng Ty do
trong Trat ty cda treong phai Freiburg, nhung chwa day da bang. Bugc thoi
thic bai nhitng xu hwéng cong kich do, Miiller-Armack thdy da dén ltic can
trién khai sau xa hon va cu thé héa nhitng khai niém kinh té€ 6ng da nghién
citu. Ong cho ring, dé xay dung mot nén kinh t& lanh manh, moi thanh vién
ctia nén kinh té do phai biét 1dy tw do va nhan phadm con ngudi lam cttu
canh trong moi hoat dong. Nhitng khai niém can ban ong dwa ra khong co
gi mau thuan véi thuyét Ty do trong Trat tw, nhung 6ng cho rang nhitng
nguyén ly ma treong phai Freiburg dwa ra chwa du dé bao vé con ngudi
tredc chinh sach ty do phi xa hdi tredc day, cling chwa chac da dé bao dam
su cong bang va an ninh xa hoi.

Khi c6 co hoi dao sau chinh sach kinh té cia CHLB Ditc trong hai thap nién
50-60 va phan tich nguyén nhan nao da lam cho nhitng chinh sach ay dan
nén kinh t¢é CHLB Dic dat duge thanh qua nay dén thanh qua khac trong
may thap nién, ching ta sé thay nhitng thanh qua 4y c6 nguon goc tir ba
muc dich 16n ma Miiller-Armack dwa ra: Tw do con nguoi, cong bdng xd
héi va hoa hop cdac xu hudng xd hoi, trén co s@ do mot loat chinh sach duoc
phac thao theo tirng thoi ky dé tao thanh m6t khung luat phap lam swon cho
moi hoat dong kinh t&€ ma moi thanh phan tham dv phai tuan thi. Tac pham
tong két cta Miiller-Armack/3!! da trinh bdy mot cach c6 hé thong va day
da cac chinh sach 16n nhu chinh sach tw do canh tranh, chinh sach gia ca,
chinh sach vé co cau va chu ky kinh té, chinh sach xa hdi, chinh sach tién
té, chinh sach xi nghiép, lao dong, lwong bong, thué khéa, chinh sach chung
cw xa hdi v.v... lam nén tang cho chinh sach Kinh té Thi treong Xa hoi.

4. Vai nét vé cugc doi Ludwig Erhard truéc 1945

1897,4.2  Ludwig Erhard sinh tai Fiirth, Bayern (Bavaria).

Dbao tao tai truong day nghé nganh thwong mai.
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1913 -
1916

1916 —
1919

1919 -
1922

1922 —
1925

1925 —
1928

1928 —
1942

1942 —
1946

Nhap ngii va tham gia Thé chién thit nhat, bi thwong nang
0 tay trai va dugc gidi ngi.

Theo hoc Pai hoc Thwong mai Niirnberg, tot nghiép
nganh quan tri xi nghiép (Betriebswirtschaftslehre).

Lam luan an Tién si tai Pai hoc Frankfurt, bdo vé luan an
ngay 12.12.1925 vdi giao su Franz Oppenheimer.

Giam doc hang thwong mai do cha me thanh 1ap.

Giang day va nghién cttu tai Pai hoc Niirnberg, Vien Quan
sat Kinh té (Institut fiir Wirtschaftsbeobachtung).

Thanh 1ap va lam Giam d6c Vién nghién ctitu Cong nghiép
(Institut fiir Wirtschaftsforschung). 1944 hoan tat cong
trinh “Tai chinh chién tranh va cting c6 ng nan”
(Kriegsfinanzierung und Schuldenkonsolidierung) va goi
dén Carl Goerdeler.
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Erhard t6t nghiép ctt nhan thwong mai nam 1922 tai Pai hoc Niirnberg, sau
dé ong theo hoc quan ly kinh té xi nghiép va xa hdi hoc tai Pai hoc
Frankfurt. Tai day ong bao vé luan an Tién si kinh t€ vdi gido sw Franz
Oppenheimer, nguoi ty nhan minh thudc phai xa hoi ty do, cling la mot
guwong mat dai biéu cta “trwong phai Frankfurt” (Frankfurter Schule), mot
treong phai thudc cht nghia phé phan va néi tiéng vé xu huwéng xa hoi cap
tién, c6 phan nao td khuynh thoi bay gio. Ly do tai sao Erhard khong trinh
Ludn &n Tién si Habil'3?] khi trd lai Pai hoc Niirnberg thi cac st gia khong
c6 y kién thong nhat va ciling khong cé bang chitng lich st nao dé cé6 mot
két ludn ro rang. C6é ngudi cho rang, vi 6ng khong chiu gia nhap hiép héi
giang vién dai hoc — mot t6 chitc bién twéng ctia Quoc xa — cho nén 6ng bi
Quodc xa ngan can khong cho phép nop luan an, cé nguwdi khac thi cho rang
ndi dung ban phac thdo luan an chwa dua trinh do khoa hoc dé dwgc chap
nhan. Hién nay con chau cua Erhard van con giit ban luan an nay trong gia
phd. Du sao thi day cling khong phdi la mot dit kién quan trong trong su
nghiép chinh tri cuia Ludwig Erhard. Bwdc hoan 10 ctia ong dwgc trinh bay
c6 dong nhung day du trong tdc phdm!33! cua st gia Guido Knopp, mot tai
liéu hay dé tham khao thém.

Thoi gian tir 1928 dén 1942, Ludwig Erhard lam viéc tai Vién Quan sat
Kinh té thuoc Pai hoc Thuwong mai Niirnberg véi chitc vu nghién cttu va
gidng day, sau d6 dan dan nam nhitng vai tro chi dao, dong thoi lam c6 van
kinh t& cho cac viing Ao, Schlesien va Lothringen. Erhard rdi bé Vién Quan
sat Kinh t€ nam 1942 sau mdt cudc xung dot tv twéng vdai tha trudng,
Wilhelm Vershofen, khi 6ng nay doi hoi Erhard phéi c6 thai do thién cam
vGi Qudc xal**. Ngay sau d6 Erhard thanh 13p “Vién Nghién citu Cong
nghiép” vdi trong diém la ké hoach kinh té hau chién.

Ludwig Erhard c6 mot ca tinh rat dac biét, khong bi rang budc béi mot t6
chitc nao, tinh tinh ngay thang va khi phé phan cap duwéi cling nhu cap trén
thi luon lu6n néi thang sy that va chang bao gio s¢ dung cham dén ai. Ban
than ong cling khong ngd rang minh da di vao con dudng chinh tri. Trong
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cac budi phong van sau nay, 6ng van thuong noéi “toi sinh ra khong phai dé
lam mot chinh trj gia” hodc “t6i von khéng c6 mot hoai bao chinh tri, nhat
la khong cé hoai bao chinh tri theo xu huwéng mot dang phai”. Pay la mot
phat biéu rat chan that va khéng cuong diéu chit nao. Trong thoi gian cong
tac tai Pai hoc Niirnberg, mac du chiu trach nhiém nhitng dé tai quan trong
va nam gilt nhitng vai tro cao cap, 6ng luoén luén dirng ngoai cac hoat dong
Quoc xa, khong hé tham gia vao Pang ciling nhw tir choi gia nhap moi hoat
dong bién twdng cta Pang Quoéc xa, mac du thu trudng cia 6ng nhiéu lan
doi héi. Sau chién tranh, mac du lam B treéng Kinh té cia Noi cac Konrad
Adenauer su6t bon nhiém ky, va san sang ditng dau danh sach tng ct vién
ctia CDU trong cac cudc tranh c, Erhard cting khong hé nép don xin gia
nhap Pang nay. Mai dén 1963, trwdc khi tré thanh Thu twéng, dng méi
dong y gia nhap CDU “nhw mdt tha tuc can thiét”.

Ding vé mat tuw twdng, Ludwig Erhard theo hoc thuyét Kinh té ti do va tng
ho chinh sach kinh té cia trwong phai Freiburg, cling vi thé 6ng khéng duoc
cac lanh dao ctia guong may Quéc xa trong dung. Nam 1944, trong thoi
gian lam Giam doc Vién nghién citu kinh té do chinh minh 13p ra, 6ng lam
mot cudc khao sat qui mo vé “Huy dong von trong chién tranh va cliing co
no nan”3°!, Qua cudc khao st ndy Erhard phé phin gay gt chinh sach
kinh t& ké hoach phuc vu chién tranh ctia Quoc xa va dy doan rang P sé
thua tran, D& ché thit ba (Drittes Reich) sé tiéu vong. Ong gdi ban tong két
(bang buu dién!) dén chinh tri gia tiéng tam Carl Goerdeler ma khong hé
biét rang 6ng nay da bi mat gia nhap nhom dao chinh dy tinh &m sat Hitler
vao thang 7.1944. Cudc dao chinh bat thanh, Goerdeler bi x t&r dau nam
1945. May man la ban téng két ctia Erhard khong lot vao tay mat vu cta
Quoc xa (Gestapo), néu khong thi do ciling sé 1a ban an t hinh cho Erhard
va c6 1é bay gid ching ta cling khong biét ong la ai.

Trong thoi gian chién tranh, Ludwig Erhard ditng ngoai moi hoat dong lién
quan dén thoi cude va chi chd tdm vao cong tac chuyén mon, chd dgi mot
thoi co méi. Ve tw twédng chinh tri, Ludwig Erhard khong tng ho hodc hgp
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tac v6i Quoc xa, nhung néu bao 6ng la nguoi tich cwe chong chinh quyén
lic ay thi cling qua dang. C6 1é goi ong la nguwdi doi lap thu dong thi chinh
xac hon, va diéu dé ciing dua dé tré thanh nguwdi dang cha y trong thoi gian
sau chién tranh. Trong nhitng thang dau nam 1945, 6ng viét thw cho con gai
va néi “thoi dai caa chiing ta sap dén r6i” khi phan doan rang, D€ ché bic
sé sup do, Qudc xa sé bai tran va kinh té hau chién sé can nhiéu chuyén gia
c6 trinh do cao.

Tat nhién Erhard khong thé tién doan duwgc chién tranh sé cham dit vi mot
nwéc Piec mat toan bd chu quyén. Lai cang khong thé biét trwdc la thanh
pho Fiirth cia 6ng sé nam dwdi quyén kiém soat ciia quan doi Hoa Ky. Day
cling la m6t tinh cd lich st d6i v&i budc hoan 10 cia Erhard: Sau 1945
ching ta ciling biét la dwong 16i kinh té€ cta ba ving Anh — Phap — Hoa Ky
rat khac nhau. Anh thi thudc xu hwéng kinh té ké hoach tirng phan va cha
treong quoc hitu héa cac nganh quan trong, Phap thi truyén thong tir may
thadp nién tredc da c6 xu huéng trung wong tap quyéen. Ngugce lai, Hoa Ky
thi t* cd tram nam tredc luon ludn co sty kinh té thi trvong tw do. Nhitng
thay do6i trong thap nién 30 nhw cdi t6 mGi (the New Deal) duéi thoi
Roosevelt cling chi 1a nhitng diéu chinh c6 tinh chat stta sang bén ngoai,
chit trong tham tam, ngwoi My van coi trong kinh té ti do tuyét doi.

Trong béi canh do, chién tranh cham dit cling la co hoi mdi cho Ludwig
Erhard, nhat 1a ngay tit dau 6ng xuat hién va hoat dong trong viung chiém
déng ctia Hoa Ky, noi ma tw twéng kinh té tw do ctia 6ng rat hgp nhan chinh
quyeén quan su.

5. Boi canh cudc cai to tién té 1948

Chién tranh cham ditt cung véi su sup do toan dién vé kinh té. Nén san xuat
ding yén, hau hét nhu cau hang ngay déu duwgc cung cap bdi chwong trinh
vién trg. Mot lwgng tién 16n luan lwu trong thi tredng doi mat véi hang hoa
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khong dang ké tat yéu xdy ra lam phat. Tinh trang nay thuc chat cé6 nguyén
nhan tw truac.

Nen tai chinh Quoc xd

Keé tir Iic nam chinh quyén nam 1933, Quoc xa Pic da tién hanh hang loat
ké hoach dau tw khong 16 vao cac cong trinh xay dung co sé ha tang, xay
mang lwéi xa 19, phét trién dwong sat, nganh dong tau, ky nghé hang khong
va hang loat cac nganh cong nghiép nang khac. Nhitng dau tw nay mot mat
gidi quyét nhanh chéng nan that nghiép tram trong trong vong bén nam,
nhung mat khac né can mot lwgng tw ban khong 16 dé trang trai chi phi.
Ngoai ra, viéc san xuat cac mén hang tiéu dung trd thanh it wu tién hon va
tat nhién khong dap @ng ndi nhu cau dan ching, ma nhu yéu pham dan
dung chi yéu dugc phuc vu qua cac nguén nhap khau, lam cho can can xuat
nhap ngay cang mat can xing, nguon dy trir ngoai té ngay cang giam stt.
Po6i véi nguoi dan binh thwong, ho khong hé cam nhéan sy phi ly trong
chinh sach kinh t&, vi vGi chu trrong bao cap cua nha nwéc, lwong tién nhan
vién van dugc phat déu dan, gia ca tiéu dung van dwgc nha nuwée kiém ché
dwéi mic qui dinh, tem phiéu thic pham ciing nhw phiéu mua vat liéu san
xuat va tiéu dung van dwgc nha nwéc bado dam cung tng.

Chi sau vai nam dau tu 6 at vao cac dy an 16n, mdc du nan that nghiép vé co
ban da dwgc x6a sach va nén kinh té phat trién c6 vé than ky, nhung tinh
trang tai chinh ctia Quéc xa trd nén kiét qué, Qudc xa Pic ditng tredc tinh
trang c6 thé bi pha sdn. Mac du ngudi dan binh thwong khong ai thay sy do
vO bén trong, nhung nhitng nha lanh dao kinh t€ cia Quéc xa déu biét la
phai dung nhitng bién phap quyén luc dé gidi quyét. Thong thwong, khi nha
nwdc c6 nhu cau tai chinh thi ho phat hanh cong trai dé cac nha dau tuw,
ngoai quoc cling nhw trong ndc, mua céng trai nhw mot dang cho nha nuwée
vay va huvdng mot mic 10i hai bén thoa thuan. Trong tinh hinh cua nhitng
nam sau 1933, dau tw ngoai quoc giam sit han vi xu hwéng cye hitu caa
Quoéc xa lam cho cac nwdc khac sg hai sy bat 6n chinh tri. Nguwoi dan Bic
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thi da tham thia kinh nghiém cua “huy dong von chién tranh” trong Thé
chién tht nhat: mdi cach dé chwa day 20 nam, rat nhiéu nguwoi mat trang tai
san vi mua cong trai, vi sau chién tranh thi dong bac mat gia va cong trai
chi con la nhitng manh gidy 16n khéng c6 gia tri. Cho nén viéc phat hanh
cong trai cia Quoc xa ra cong cong khong mang lai nhiéu két qua. Vay bién
phap gidi quyét van deé tai chinh ctia Qudc xa ldc ay la gi?

O day twéng ciing nén dirng lai mot ldc dé tim hiéu vé chinh sach goi 1a
“théng nhat hoa %% do Quéc xa Ptrc rdo riét tién hanh tir ndm 1933. Thuat
ngi* nay do B6 Tuyén truyén cta Joseph Goebbels sang ché ra va xuat hién
lan dau trong nhitng van kién phéap ly ctia Qudc xa ké tir 1933. Ngon ngit do
bd may ctia Goebbels sang tao trong muc dich tuyén truyén mang tinh chat
cwong diéu nhwng rat thoi thwong, doi lic cé hoi hwém khoa hoc hodc van
héa cao cdp, muc dich la tao mot tam ly than phuc vé phia nguwdi nghe va dé
lai trong y nghi cia ho nhitng dau an khé quén. Chinh sach “thong nhat
héa”, md&i nghe qua thi rat an twong, nhung thye chat 1a mét loat bién phap
ctia Quoc xa nham muc dich x6a bo cac hoat dong da nguyén, dan chu, tw
do trong moi linh vic cia doi song chinh tri, kinh té, van hdéa va xa hoi.
Hoat dong cua no, theo ngén ngit chinh thitc, nham muc dich “théng nhat
hoa doi song chinh tri va xa hoi”.

Vé mat chinh tri, v&i viéc x6a bé quyén cong dan (Biirgerrecht) von dugc
qui dinh trong hién phap to* Cong hoa Weimar, “dao luat cdm thanh 1ap
dang phai m6i”?”] ban hanh ngay 14.3.1933 thyc chét 13 gian tiép chdp
nhan tinh trang doc Pang Quoc xa Pirc (NSDAP) trong doi song chinh tri,
“dao luat bado dam sy thong nhat gitta Pang va nha nuwdc”38! ban hanh ngay
1.12.1933 mé dwong cho vai tro lanh dao ctia Pang Qudc xa trong moi
quyét dinh.

Vé mdt van hda, chinh sach “théng nhat hoa” phuwong tién truyén thong dai
ching da lam cho cac bao va tap chi doi 1ap hodc c6 xu hwéng tv do dan
chu hét diéu kién ton tai chit chwa noi tdi phat trién, cac van si ky gia thudc
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dién doi 1ap, nhat 1a van si ky gia c6 goc Do Thai mat hét kha nang tiép tuc
nghé nghiép.

Vé mat xa hoi, hang loat cac t6 chitc bién twéng duwédi sy lanh dao cia DBang
Quoc xa dugc thanh 1ap trong moi linh viee cta doi song, thi du nhw hoi
thanh nién Hitler, hiép héi thiéu ni, hoi luat gia, hdi y hoc, mat tran cong
nhan yéu nuwdc, hoi hoc sinh, hoi sinh vién, hoi nha giao, hoi ky thuat gia,
hoi thwong gia v.v... Cac t0 chitc nay trong thuyc thé da chi phoi toan bo doi
song xa hoi.

Va tat nhién la linh vyc tai chinh cting khong thoat khoi nhitng chinh sach
c6 tinh chat chién lwgc nay cta Quoc xa. Sy phu thudc cia céac té chie tai
chinh (ngan hang, qui tiét kiém, hang bao hiém) vao nhitng hiép hoi tai
chinh dwéi sw lanh dao ctia Bang Quéc xa cho phép chinh quyén giai quyét
dé dang van dé cong trai va tin dung. Cac t6 chitc tai chinh nay cé nghia vu
“tv nguyen” mua cong trai theo chi tieu nha nwdc dva ra, cling nhu cho nha
nwdc vay von dé trang trdi nhitng chi phi khac. Ngan hang D€ ché bic
(Deutsche Reichsbank) trong thyc té da tr@ thanh cong cu ctia Quoc xa va
san sang in thém tién dé cho nha nuwdc vay khi thiéu von. “Lugng tién lwu
thong va ng nan nha nwdc tang vot trong vong vai nam. Tién mat luan lwu
trong nam 1933 la 5,3 ti Mac D€ ché, dén cu6i nam 1939 tang 1én 14,5 ti va
khi chién tranh cham di¢t nam 1945 la 73 ti. N¢ nha nwéc con tang nhanh
hon thé. Tién ng trong nam 1933 chi méi 11,7 ti Mac Dé ché, dén dau nam
1939 da Ién dén 30 ti va trong thang 4.1945 1a 380 ti”[*°]. & c6 mot sy so
sanh vé&i nam hoa binh cudi cung: “Téng san lwgng quoc dan nam 1938 chi
c6 100 ti Mac Bé ché” va nguoi ta doan rang tong san lvgng quoc dan trong
nhitng ndm 1945-1948 khong qua 50 ti Mac ciil*?), titc 1a 50% nang sudt.

Phan 16n tién vay duwgc dung dé san xuat vii khi, mot loai hang lam ra dé sé
bi pha hty & chién truong trong nhdy mat. Viéc cung ttng san pham cho thi
treong tiéu thu khong cé gi dugc cai thién. Loi gidi quyét cong trai va tin
dung cudng bach tat nhién khong thé kéo dai lau, nhwng Qudc xa ciing chi
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can vai nam. Khi chién tranh bung n6 vdi sv thang trdn chép nhodng ctia
Quodc xa, hang cong nghiép va tiéu dung cuwdp doat tir cac nwdc thua tran da
giai quyét gon nhe nhu cau tai chinh, day la chwa ké mét s6 lwgng khong 16
cac loai ngili coc, dau Itra, khoang sdn ma Lién X6 déu dan cung cap theo
Hiép wdc Kinh t€ ngay 11.2.1940 giita hai nwéc da giip cho Qudc xa nhiéu
hang ton kho. Tinh trang phéa san ctia Quéc xa Pic tam thoi bi day lui nho
chién tranh. Viéc cung &ng nhu cau tiéu thu ngwoi dan dugce bao dam,
nhung goc ré van dé tai chinh van con do6, né chwa xuat hién cho dén lic
nao Quoc xa con thang tran lién mién. Dén cudi nam 1942, khi mat tran
mién dong dan dan bi day lui, nhu cau san xudt vii khi gia tang dong thoi
cia cdi cudp dugc tir cac nwdc thua trdn gidm xudng, can can “tién té —
hang héa” trén thi treong khong con can doi nita kéo theo gia tri tién té
gidam xudng va mat 6n dinh. Mot lwgng tién khong 16 luan lwu trén thi
trerong doi mat véi gia tri so lwgng hang héa khong dang ké tat yéu dan dén
sy mat gia dong bac. Pay la tinh trang tai chinh nwéc Pic trong giai doan
cudi cta chién tranh.

Nen tai chinh sau chién tranh

Sau khi chién tranh cham dit, tinh trang cang xau hon trong su6t mot thoi
gian dai. Mot mat, Iy lwgng chiém déng in thém tién mdi, con dwgce goi la
tien Mac dong minh!*!!, dé trang trai cac phi ton hang ngdy cang lam cho
lwgng tién luan lwu nhiéu hon, mat khac tinh hinh sdn xuat va cung ttng
ngay cang t6i té. Nhiéu nha may va phuwong tién san xuat bi lyc lwgng
chiém déng thdo g& mang vé nuwéc theo chwong trinh boi thwong chién
tranh, nhiéu sdn pham c6ng nghiép nang bi cam san xuat, hang cong nghiép
tiéu dung thi bi han ché dén mtrc “khong dwgc cao hon cac nuwdc chung
quanh” nhv bién ban Potsdam qui dinh. Thém vao dé mang lwdi giao thong
ngung tré lam moi hoat dong san xuat ditng yén. Hang héa lwu thong giita
bon ving chiém dong bi ngan chan hodc kiém tra gat gao. Ngay ca giita cac
thanh pho trong mét vung ngudi ta cling khong muon chuyén ché téi thanh
pho khac nhitng mén hang ma ban than ho van can hang ngay. Tinh trang
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san pham thiéu hut cang lam cho dong bac mat gia nhanh hon. Bén cubi
nam 1947 thi déng bac khong con gia tri gi nita. Moi dich vu budn ban déu
ngung dong, vi khong ai muon ban hang dé thau vao bac gidy khong c6 gia
tri. Nguwoi co hang thi hodc la tich trit dgi thoi co, hodc mang ra chg den
trao doi 1dy nhitng hang khac theo nhu cau, trong do6 thudc 1a 1a loai hang
dac y nhat dwgc moi ngwdi wa chudng, hang gi ciing c6 thé dung thudc 1a dé

(13 »

mua.

St gia Guido Knopp dién ta tinh trang nay mdt cach cu thé va séng dong:
“Thi truong cho den bi chiém ngy béi dich vu hang déi hang. Thwong gia
Reinhard Mohn nhg lai: ‘Dé c6 mét nira ki-16 bo ngwoi ta phai tra lai bang
chirng d6 hang twong tng. Vi tién gidy thi chang mua ban dugc gi’. Mot
ky gid Hoa Ky viét trén bao: ‘Nguoi ta c6 thé dem céa 4o 16ng chon, soong
chédo, giay cii dé do6i lay s6-co-la, khoai tay, sita, bot mi’. Ngay ca giay
thong hanh dé di lai gitta cac vung chiém déng, hodc gidy t0 gia mao dé
huwdng dwoc 1gi thé véi chinh quyén déu cé thé trd thanh déi twong dé trao
doi. Loai tién c6 gia tri nhat 1a thudc 14, nhw nghi vién thanh phé Miinchen
Hildegard Hamm-Briicher cho biét: ‘V&i thuoc 14, ngudi ta c6 thé mua dugc
tat ca moi thi”’. [...] Nghé si ca-ba-rét Dieter Hildebrand nh¢ lai nhitng dich
vu trao d6i hiém thdy: ‘Ching t6i dem mot tam tham cii dé doi 1dy mdot con
dé, giadn di vi tham dep cling khong sinh ra sita dé uéng’ hoac la: ‘Ngudi ta
thanh toan dich vu bang thudc 14 chit khong phdi tién mdt. Tién chang dung
dé mua dugc gi, nhung thudc 14 thi khac. Véi n6 nguoi ta cling c6 thé mua
duwgc vai may com-1é’. Nudc Dirc c6 vé nhw bi ném ngugc vé thoi co dai
v6i nén kinh té thuan ty nhién ”142.

Ngay ca mat hang ban thanh pham dé lam vat liéu san xuat tiép ciing bi tich
trit sau khi sadn xudt, mac du khach hang khong thiéu. Vi thé mdt loat cac
nganh san xudt lién hé bi té liét hoan toan. Pén dau nam 1948, tinh hinh tré
nén vo phuong ciu chita. Moi ctta hang déu trong tron, khéng c6 gi dé
mua. Xi nghiép khong thé gitt dwgc nhan vién néu van ti€p tuc tra lwong
bang tién mat. Cong nhan vién con lai thi mat hét hitng thd lam viéc vé6i
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dong lwvong khéng mang lai cho ho thyc pham can thiét. S6 gio lam viéc
trung binh hang tudn cling nhw ndng sudt san xuat giam xuéng. Toan bo
hoat dong kinh té déu dya vao dich vu lay hang do6i hang nhw thoi c6 dai khi
chwa c6 khai niém dong tién. Cai t6 tién té la con dwong tat yéu dé mang lai
sinh khi cho moi hoat dong kinh t€ ciing nhw xa hoi. Va cudc cdi to d6 cubi
cung ciing phai xay ra, ngay 20.6.1948, ba nam sau khi chién tranh cham
dit. Nhung truede khi dao sau vao qua trinh va hau qua cta viéc cdi to tién
té, chung ta thr quan sat nhitng hoat dong chuan bi cho bién c6 quan trong
do, vé phia bo may hanh chanh BPic cling nhw vé phia lwc lwgng chiém
dong.

Hai quan tdm khdc nhau

Vé phia Btc, khi chién tranh vita chdm dit thi nguwoi dan binh thuwong
khong c6 lo au nao khac hon la sinh ton véi thye pham dwoc cung cdp hang
ngdy. Ho mirng 1 van “con mot cai dau trén ¢6”*3! va khong phai song
dwdi ham trd bom nhw nhitng thang ngay vira qua. Nhung cac kinh t€ gia,
nhat 1a nhitng nguwoi dwoc lyc lwgng chiém dong dat vao nhitng chitc vu
cao, thi cé nhitng lo au khéac 16n hon. Ho da séng sdu nam trong chién
tranh, dd ném mui tem phiéu va thé thyc pham, cdm nhan vé cudc song
dwdi nan lam phat phi ma trong giai doan cu6i cta chién tranh van con tuwoi
nguyén nhu ngay nao. Nhiéu ngudi trong s6 dé cling da tirng truc tiép hodc
gian tiép tham gia vao viéc xay dwng chinh sach kinh té cho Quoc xa. béi
v6i ho, chinh sach “huy dong von chién tranh” ctia Quoc xa chang qua la
mot dang gia tao bén ngoai cua tin dung cudng bach va tat nhién khong thé
ton tai trong mot nén kinh té€ lanh manh thoi binh. Chién tranh vira chdm
dit thi ho cling biét r6 rang, “dong bac da hoan toan pha gia. B6i mat vGi
70 ti Méac Bé chél*4l khéng c6 mot lugng hang héa twong ing ludn lwu
trong thi truomg ”145],

Nhung dong thoi, ca nhitng ngwoi cé chitc vu cao nhat nhw Thu hién hoac
bd trwdng cling biét rang ho da mat hét quyén hanh. Nhan sy va chinh sach
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trong moi linh virc déu dugc quyét dinh béi Iyc lwgng chiém dong. Vai tro
cta ho chi la thita hanh dé quan ly hanh chanh va cao lam la dwa ra nhitng
dé nghi mang tinh chat c6 van. Mac du trong diéu kién lam viéc khé khan
nhw thé, ho van hang say, van lac quan tin twéng rang, bang tri thitc cta
chuyén gia ho sé thuyét phuc dwgc lwc lwgng chiém dong lam theo dé nghi
ctia minh. Thyc té la trong nhiéu linh vic khac nhau, ho da thuyét phuc
duwgc phe chiém dong nhwong cho ho quyén quyét dinh nhitng chinh sach
16n, khong phai bang dau tranh bao lwc, ma chi bang tri thitc vitng chai,
bang dé nghi c6 ndi dung phong pht, bang dwong 16i ding dan, bang
phwong phéap ngoai giao khén ngoan va bang mot quyét tam cao do.

Vé van dé tién té, xu hwéng chung cta ho la “Panh gia rat cao hiéu ng cta
viéc cdi to tién té, xem do6 nhuw la toa thudc bach bénh dé chong lai suy thoai
kinh té. O day thi con c6 tac dung cta huyeén thoai cai t6 tién té ndm 1923-
1924 da nhanh chéng cham dut tinh trang lam phat phi ma thoi dé, mé dau
cho mot giai doan twong doi 6n dinh vé chinh tri va kinh té ctia Cong hoa
Weimarl“®)”, Ca hai xu hwéng kinh t&€ khac nhau, mot bén 1a co ché kiém
soat kinh té bdi nha nuwdc (xu huwéng ctia Bang SPD va ctia mot bd phan
khong nho trong BDang CDU) va m6t bén la co ché diéu hoa kinh té tw do
thong qua canh tranh thi treong (xu hwéng Ludwig Erhard), cd hai déu
thong nhat y kién phdi cdi t6 gdp rit hé thong tién té, xem d6 nhu la bién
phap co ban nhat dé diéu phdi sy lwu thdng hang hoa trén thi treong. Trong
budi hop tai Detmond ngay 17.11.1945 giita dai dién cac tiéu bang va tinh
trong vung chiém déng cia Anh, mdt bién ban ghi nhé dugc dic két dé yéu
cau lyc lwgng chiém dong sém thiye hién cdi to tién té trong khudn kho mot
chién lwgc xay dung kinh té€ hau chién!*”],

O day cac chinh tri gia va kinh té gia Pitc c6 ba van deé 16n phai do6i dau dau
tranh vGi cac luc lwgng chiém dong. Thi? nhdt, viéc cai to tién té chi co thé
thue hién duge — chit chwa noi téi thanh cong hay khong — khi ca bén vung
déu lam dong loat, véi mot loai tién té duy nhat trong binh dién ca nuéc,
trong diéu kién da thong nhat bén ving thanh mét don vi kinh té. Gan lién
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v6i don vi kinh t€ d6 la wéc muoén ctia ngudi Pic duwgc thong nhat bon
vung trong mot don vi chinh tri va hanh chanh. Thyc hién dugc sy thong
nhat hay khong thi cac chuyén gia Bic hoan toan bo tay, n6 nam trong
quyeén lyc ctaa bon lyc lwgng chiém dong. Thir hai, cac kinh té gia Dirc déu
thong nhat y kién vé viéc chuyén doi tién cii thanh tién méi phai quan tam
dén sy “dén bu t6n that 8] cho nhitng nguoi bi thiét hai ndng né vé kinh té
trong chién tranh, cling nhu viéc chuyén doéi phai mang nhan t6 xa héi cho
s0 dong con lai. Sau nay ching ta sé thdy, day la mot doi hoi khé dwoc luc
lwgng chiém dong chap nhan, ma né chi dwgc thyce hién tirng phan sau khi
viéc doi tiéen da hoan tat va sau khi CHLB Btc da duwgc thanh lap nam
1949, mac du lic ay, toan ven chii quyén van con it nhiéu han ché trong mot
s6 linh vuc. O day ai ctling phai than phuc stc lam viéc khong meét moi cua
chuyén gia tai chinh Ptrc: rieng trong hai nam 1946-1947 c6 hon 200 tai
liéu chung quanh viéc cai t6 tién té, tr bAo cdo nghién citu, t6i bién ban ghi
nh@, chitng nhan chuyén gia cho t6i ké hoach cu thé. Thit ba, cudc cai to
tién té phai di kém v&i mot loat bién phap kinh té dé bao dam sirc mua ctua
dong tién ma&i va qua do kich thich san xuat, can bang cung cau trong thi
treong. Chinh sach phan phoi cwdng ché va kiém gia san pham phai dwoc
cttu xét lai va thay d6i méi hy vong céi thién tinh hinh san xuat.

Bon lve lwgng chiém dong thi khong cé nhu cau cdp bach veé cdi to tién té,
mac du kinh té gia ctia ho biét ro rang, viéc cai to tién té tai Pirc sau chién
tranh 1a diéu can thiét tat yéu, nfu muén nang cao doi song nguwdi dan va
tranh d6 v& kinh té. Bién ban Potsdam thang 8.1945 ciing qui dinh 10 & diéu
15(b) rang viéc thiét 1ap bd may diéu phoi 1én nén kinh té Bic chi thye hién
dén gidi han can thiét “dé bao dam san xuat hang héa va dich vu nham muc
dich théa man nhu cau ctaa cac lvc lwgng chiém dong va nhitng ngudi bi
truc xuat, cling nhw dé duy tri mirc séng trung binh & Bitc ma khong vuot
qué mic séng trung binh ctia cAc quéc gia chau Au khac”“9l, Chinh sach
ctia Hoa Ky thi qui dinh m6t cach cu thé hon: Sy tac dong 1én nén kinh té
birc “nham muc dich bdo vé an ninh va nhu cau cuta lyc lwgng chiém dong,
cling nhw bdo dam viéc san xudt va duy tri sdn pham can thiét dé ngan ngtra
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nan doéi, bénh tat va bat 6n c6 thé gay ra hiém nguy cho cac lyc lwgng
d6”°Y, Nhe vay nhiém vu quan trong hang dau ctia ho khong phai 1a ho trg
viéc xay dung kinh t€ va nang cao mitc song ngudi dan Pirc, ma la han ché
mic song dan Pic va gitt & mirc toi thiéu. Cai to tién té doi vdi ho la
chuyén thit yéu khéng c6 gi phai quan tam, it ra la trong thoi gian dau sau
chién tranh. Twéng cling can n6i thém rang, sau khi tiép quan bon vung, cac
lvwe lwgng chiém dong da tich thu mot so lwong tién khong 16 ¢6 thé gitip ho
gidi quyét nhu cau tai chinh hang ngay ciing nhv trang trdi chi phi chiém
dong. Ngay nao so tién nay chwa tiéu thu hét va van con it nhiéu gia tri,
ngay dé viéc cdi to tién té doi vai ho khong nhitng khong can thiét ma con
la m6t sy thua thiét can phai tranh. Ho biét rd rang, qua viéc cai to, nhitng ai
con gitt tién cli sé mat mat nhiéu, néu khong muon néi la trang tay.

Dudi siic ép ctia Thong doc Lucius D. Clay, chinh pht Hoa Ky ctt mot phai
doan chuyén gia tai chinh sang Pitc khao sat tinh hinh dé dwa ra ké hoach
phu hop. Phai doan soan thdo mdt ké hoach céi to6 tai chinh mang tén la
CDG (viét tat cia Colm, Dodge va Goldsmith la tén ba tac gid). K& hoach
CDG la ndi dung chinh ma lwc lwgng Hoa Ky dung dé dwa ra thao luan
trong Hoi dong Kiém soat cua dong minh ké tir thang 9.1946. Tat nhién la
Hoa Ky da gap chong déi ti ba phia. Phia Lién X6 thi da bat dau quéc hitu
héa mot s6 co s@ san xuat ¢ vung phia dong va titng buwdc xay dung hé
thong kinh t€, chinh trj va xa hoi theo duwong 16i xa hoi chi nghia. Ho khong
dong y thanh 1ap mot ngan hang Trung wong cho bon viing va cling khong
quan tdm dén dé nghi cdi to tién té do Hoa Ky dwa ra, nhat la chung quanh
cau hoi ai sé in tién va in tai dau da lam cho sy tranh chap di vao ngo bi.
Phdp thi ngay tir ngay dau cho t6i gid phit cudi déu chong lai sy thong nhat
nwdc Pic dwdi moi hinh thite, chinh tri cling nhw kinh té, cho nén céi t6
tién té di lién véi don vi kinh té thong nhat la diéu di ngugc lai chinh sach
cta ho. Va lai, Phap chiém déng vung tdy nam nuwéc Diec, cd nhiéu mo than
ma dan cu thwa thét, cho nén tinh hinh kinh té tai d6 va viéc cung tng thuc
pham cho dan ching khong phai 1a m6i lo 16n ctia Phap. Cai t6 tién té tat
yéu di lién vdi kinh té thong nhat sé lam cho Phap mat dan anh hwéng 1én
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nén kinh té Bic. Anh thi véi kinh nghiém lich st may tram nam truéc van
con e ngai va thyc tam khong muén c6 mot nwéc Pic thong nhat, nhung
ngugc lai Anh chiém déong mot vung ky nghé manh trong qua khit va tiém
nang 16n trong twong lai, lai la vung dan cuw dong duc, cho nén viéc vuc day
nén kinh té trong ving nay cling nam trong quan tam cta Anh, it ra 1a ho
cling d& ganh nang cung cap thyc pham va hang tiéu dung cho dan ching.
Bén canh d6 ho con cé thé xuat khau hang cong nghiép vé nwéc Anh véi
gia thap, thuc chat 1a mot hinh thitc béi thuwong chién tranh tra hinh. Ngoai
ra qua nhitng lan hoi hop thwgng dinh vao nhitng nam 1943 - 1945, Anh
von khong tin cdy vao chinh sach toan cau cta Stalin, va bay gio cang lo
ngai sw banh truéng cia Lién X6 & chau Au. Viéc xay dung mot nuwdc Diic
vitng manh & bién gi6i v6i Pong Au ciing c6 10i cho chién lwgc cia Anh
thoi hau chién.

Hoa Ky thi muén céi t6 s6m, nhat la cad nhan twéng Lucius D. Clay, mét
nguoi cé tw twdng 6n hoa déi vai Pirc, cha trvong giong cyu Tong thong
Herbert Hoover vé vai tro ctia Pt trong twong lai. Ong cho réng can nhanh
chéng 6n dinh tinh hinh kinh té va trao lai cho dan tdc Pic trach nhiém doéi
véi dat nwdc ho, hodc it ra la thue hién cha trvong doé trong viung Hoa Ky
chiém dong. Mac du moi nwdc mét y kién, ca bon lwc lwgng chiém déng
déu dong y v6i nhau trong Hoi dong Kiém soat — du chi la hinh thitc — vé
mot vién twgng cai to tién té. Nhuwng khi di vao chi tiét cu thé, thi du don vi
kinh té thong nhat hoat dong thé nao, ai chiu trach nhiém viéc in tién, ngan
hang Trung wong dat & dau v.v... thi Lién X6 va Phéap ct tranh cai trién
mién khong di dén sy théa thuan nao.

Trudc tinh hinh do, Hoa Ky khong con dat nhiéu hy vong vao Lién X6.
Phap thi da suy yéu khéng con sitc manh chinh trj nao nita, cho nén Hoa Ky
va Anh quyét tdm lam don phuwong. Vé mat t6 chitc ngan hang, Thong doc
Lucius D. Clay ctia Hoa Ky va Sir Brian H. Robertson ctia Anh thoa thuan
trén nguyén tac vao thang 10.1947 vé viéc thanh 1dp mot ngan hang chung
ctia hai vung, sau nay ldy tén la Ngan hang Cac tiéu bang Dic (Bank
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Deutscher Ldnder). Cho dén gio phut do, ving Hoa Ky cé boén tiéu bang,
moi noi c6 mdt ngan hang tiéu bang hoat dong theo khuén mau ngan hang
trit kim dia phvong & Hoa Ky. Ving Anh ¢6 nam tiéu bang vGi nam ngan
hang tiéu bang van con giit cdu tric va hoat dong theo ngan hang Dé ché.
Theo thoa thuan méi, cac ngan hang dia phwong néi trén t6 chirc lai thanh
ngan hang trung wong tiéu bang (Landeszentralbank), hoat dong duéi sy
diéu phdi chung ctia Ngan hang Céac tiéu bang Pic. Can chu y rang, Hoa
Ky va Anh tranh dung thuat ngi* ngan hang lién bang trong Itic bon ving
chwa thong nhat. Véi t6 chic va tén goi nhu thé, hai nwdc mudn chitng té
rang ho hoan nghénh viéc tham gia cac ving Phap va Lién X6 vao hé thong
ngan hang mdi, hodc it ra si tham gia sau nay sé khong tré ngai gi vé mat
to chitc. Ngay 1.3.1948, “Ngan hang Cac tiéu bang Pirc” dwoc khai trwong
va chinh thitc hoat dong sau nhitng lan hop véi si tham dw — nhuwng khong
biéu quyét — ctia dai dién vung Phap va chuyén gia c6 van Dtrc.

“Ngan hang Cac tiéu bang Ditc 1a mot sy tron lan gitta mo6 hinh Ngan hang
Toan ning/°! ctia Anh va Ngan hang Trit kim Lién bang caa Hoa Ky. Vai
co cau té chitc ctia ngdn hang P€ ché cling con dwoc tiép tuc hoat dong.
Ngan hang nay (tién than ctia ngan hang lién bang Bundesbank sau 1949)
c6 von phap dinh 100 triéu Mac Dé ché. N6 la co quan hach toan va tai huy
dong von cta cac ngan hang Trung wong tiéu bang, quan ly lwgng triv kim
toi thiéu cac ngadn hang dé va cé chirc nang ciia mot ngan hang git tién va
phat hanh tién, tuy nhién trwedc mat chwa c6 tham quyén phat hanh tién
gidy 1521, Ngan hang Céc tiéu bang Pic c6 mot hoi dong quan tri bao gom
cac Thong doc ngan hang trung wong tiéu bang, c6 nhiém vu diéu phoi cong
viéc cac ngan hang thanh vién. Chu tich hdi déong quan tri cling nhv tong
giam doc diéu hanh cta ngan hang thi dugc chi dinh béi mot tiy ban ngan
hang cua cac lyc lwgng chiém déng lién hé. Chu tich hoi déong quan tri dau
tién 1a Karl Berhard, thanh vién ctaa Uy ban Tién té va Tin dung, nham chitc
ngay 2.5.1948. Téng gidam doc diéu hanh la Wilhelm Vocke, cyu thanh vién
ban gidm d6c ngan hang Dé ché, nham chitc ngay 1.6.1948. Vi su thiét lap
nhitng ngan hang nay, moi diéu kién dé bat dau cai to tién té da duwgc hinh
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thanh. Viéc cai t6 c6 thé bat dau, it nhat la trong nhitng vung chiém déng da
hodc sé dong y tham gia hé thong tién té chung.

Trudc dé, vao thang 1.1948, Théng doc Quan sy Hoa Ky Lucius D. Clay c6
gang mot lan sau cung thuyét phuc bon viung thong nhat viéc thyc hién cai
t0 tién té trén toan nwdc Dirc. Biéu ngac nhién la Lién X6 t6 y mudn thuong
lwong cac chi tiét thye hién. Khong ai doan dwgc y do gi cta Lién X6 dang
sau thai do do, vi chwa day hai thang sau, ngay 20.3.1948, dai dién Lién X6
tuyén bo rut lui khoi HOi dong Kiém soat cia dong minh, co cau duy nhat
c6 kha nang phdi hgp hoat dong va c6 thé di dén nhitng théa thuan cia
dong minh. Viéc rut lui cta Lién X0 da lam cho Anh va Hoa Ky cang quyét
tam tang toc viéc cai t6 kinh té trong cac vung phia tdy. Van dé con lai chi
la Phap. Sy hinh thanh chwong trinh Marshall v&i mét lwgng tién khong 16
Hoa Ky du kién sé trg gitip cho chau Au, trong d6 Phap va Anh sé& chiém ty
trong 16n nhat, c6 1€ l1a yéu to then chot lam cho Phap phai thay doi chinh
sach va dong y di theo con dwong ctia Hoa Ky va Anh. Va lai v6i xu huéng
banh truwedng ctia Stalin ngay cang 16 liéu, Phap e ngai rang, néu Ditc suy
yéu va roi vao tay Lién X0, an ninh cia Phép ciing bi de doa nghiém trong.
Nhu thé, Phap khong con con dwong nao khac hon la tan thanh chinh sach
ctia Hoa Ky va Anh dé cai t6 kinh té ba ving & Tay Dirc. Ngay 16.6.1948,
bon ngay tride khi doi tién, Phap gia nhap chinh thitc vao Ngan hang Cac
tiéu bang Bic, bd phan diéu phoi viéc cai to tién té ba vung phia tdy, sau
nay chinh thi¢c goi 1a Trizone. Trwdc d6 Phap da ra hiéu dong y dé viéc lap
ké hoach cai to tién té c6 thé tién hanh sém.

Mat nghi Rothwesten

Mac du toan bd ké hoach cai t6 tién té déu nam trong tay Hoa Ky va ho
muon gilr bi mat dén phat cudi cung, Tenenbaum cling nhan thay rang, suw
cd van cua chuyén gia Bic la can thiét, va sy hgp tac lam viéc chung véi ho
trong ltc 1ap ké hoach thyc hién sé bao dam thanh c6ng 16n hon. Ngoai ra,
chinh quyén chiém dong ciing hiéu rat rd rang, néu bd may hanh chanh Bic
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khong chuyén dong dong bo véi ké hoach chung, thi sy that bai 1a chuyén
c6 thé thdy trudc mat. Thé la hai Thong doc Hoa Ky va Anh thong bao cho
uy ban tién té cia Hoi dong Kinh té (Pttc) vé dy tinh lam viéc chung va yéu
cau Uy ban nay ct chuyén gia luat va tai chinh vao ban chuan bi viéc cai t6
tién té. Vai ngay sau, Hoa Ky va Anh thong bao thém cho uy ban tién té
biét rang, ban chuan bi sé lam viéc trong mot diéu kién dac biét, hoan toan
co lap vdi thé gidi bén ngoai va cat ditt moi lién hé cho dén ngay cudi clng
tredc khi doi tién. B6 may hanh chanh Bic ct ba Vu trudng dac trach tai
chinh thuéc Hoi dong Kinh té Bizone (Hoa Ky va Anh), sdu thanh vién
quan trong cua Uy ban Tién té va Tin dung, hai dai dién vung Phap, vai
thong ngdn va mot sé chuyén vién vin phong!>3l. Ho duwgc giao cho sit
mang cao ca la phai thuc hién nhitng doi hoi cua phia Birc dugc trinh bay
trwvc day trong ké hoach Homburg ciia Uy ban Tién té va Tin dung. Hoa
Ky ciing da chon lya xong noi hop dé chuan bi cugc “hanh quan”: Pay la
thi trdn nho héo lanh Rothwesten, cach thanh pho Kassel hai mwoi cay so vé
phia Bac. Phong hop va noi an & la mot tda nha so sai méi dugce gap rut
dung lén trong mot khu dat c6 rao ngan bon phia, tredc day la mot phi
treong quan sy cua Quoc xa. Phai doan dong minh cung véi cac chuyén gia
birc lam viéc & d6 bay tuan lién tuc, khong ai ra vao. Tinh chat bi mat caa
viéc chuan bi c6 vé hoi cwong diéu, nhung sy thanh cong sau nay cta viéc
doi tién cling c6 thé bién minh cho mot 16i lam viéc ngoai 1€ nhuw thé.,

Ngay 20.4.1948, trung ta Stoker thap tung phai doan Ptrc gom gan hai
muoi chuyén gia dé 1én duong dén mot dia diém khong duwoc bao truede. Sau
ndy Erwin Hielscher, Chu tich Uy ban Tién té va Tin dung, ghi lai chuyén
di va nhitng ngay lam viéc dau tién: “Lic 7 gio 30 budi t6i ngay 20.4, mot
chiéc xe buyt c6 binh linh bado vé va moi ctta s6 déu pha kinh ram chuyén
ché phai doan ching t6i gom chuyén gia va m6t bo phan nho ky thuat.
biém dén khong phai gan Braunschweig nhv dy doan, ma la ngoai 6
Kassel. Nhitng chuan bi ky thuat & day that la t6i té va nhuc nha. Sy phan
doi cua ching t6i ngay hom sau dé doi doi cho hop khong mang lai két qua.
Nguogc lai ho dong y c6 thé tha ching t6i vé 14 ngay tredc ngay 20.6.1948.
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Ho ciing dong y cho ching t6i quyén tham van va quyét dinh. Ngay tir dau
chung t6i 0 rang, ba lwc lwgng da chuan bi mot khuén kho c6 san. Ching
toi cling ro rang, ba thanh phan déng minh nay san sang chap nhan dé nghi
m&i nhiéu nhu cé thé vao trong khuon khé dé (véi 16i khuyén khich: sy can
thiét ky thuat). Ngoai ra ching t6i cling c6 kha nang dwa nhitng dé nghi co
ban hon va ba bd phan nay sé chuyén tiép dén cac hoi dong quyét dinh ctia
dong minh. T. Iwu y ching t6i, c6 1€ véi mot dung y nao do, rang nhitng van
dé nao ngoai tham quyeén cta chuyén gia ¢ day thi sé dugc cap chinh tri cao
hon giai quyét. Bubi chiéu ngay 21.4, T., Cook va Lefort nhan dugc dy thao
mot dao luat va hai mau don xin d6i tién can dugc hoan tat. Viéc c6 van va
X ly cac van kién d6 can dwgc thwe hién gdp va ching téi phai lam viéc
cho dén 6 gio sang hom sau. Pong y mot vai dé nghi stra doi, T. géi kem
vOi don hang in cac van kién cho léen may bay ché t6i London (thoi gian in
c6 18 12 sau tuan) >4, Chir T. ma Hielscher viét tit 1a Edward Tenenbaum.

Phong cach lam viéc nay con kéo dai nhitng tuan sau cho dén lic nhom
chuyén gia Pirc dugc “phéng thich”. Méi tuan 1é thit hai sau khi bat dau,
ngay 30.4, Jack Bennet, c6 van tai chinh cia Thong doc Clay, tuyén bd rang
moi chinh sach quan trong da dugc quyét dinh. Mot 1an nita niém hy vong
ctia chuyén gia Pic cho rang c6 thé c6 van dugc nhitng chinh sach phu hop
véi thye t€ nwdc Pic da trd thanh do twdng. Vai tro ctia ho dugc goéi gon
trong viéc bién chinh sach c6 san thanh nhitng dao luat cho trat ty tién té
mai, soan thao nhitng nghi dinh thyc hién ciling nhw nhitng hwéng dan,
thong cdo, qui dinh, dién van, ndi dung hop bao, dich nhitng van kién c6
san bang tiéng Anh sang Dirc v.v... Sau moét thang, Erwin Hielscher phan
do6i va rut lui khoi phéi doan, nhitng ngwdi con lai thi mién cwdng tiép tuc
v6i tinh than “ctu van nhitng gi con c6 thé ctitu van dugc”. Sy bat dong cia
phai doan Btc chu yéu ndm & quan niém céng bang xa hoi va boi thuong
thiét hai, nhung ngugc lai ho cho rang “tién dau nguoi”>>! do Hoa Ky dé
nghi 1a qua rong rai va khong nhat thiét phai cao nhw thé. Nguoc lai phe
chiém dong thi mudn gay an twgng lic dau. Ditng vé mat hiéu @¢ng tam ly
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thi phe chiém doéng c6 ly, ditng vé quan diém xa hoi thi dé nghi tiv phia
chuyén gia Btic can dugc quan tam ding miic.

Du sao thi cho dén lic cham ditt cudc hop tré vé nha ngay 8.6.1948, phai
doan Dtc cling khong biét cu thé bao gid sé la ngay doi tién. Vi bat dong y
kién véi luc lwgng chiém dong chung quanh chinh sach béi thudong ton that
va ngan ngtra hau qua xa hoi, phai doan chuyén gia Dirc tir choi trach nhiém
vé hau qua cudc cdi t6 nay. Ho cung nhau soan thdo mot tuyén cdo géi ba
nguwoi trach nhiém ké hoach cua ba vung chiém déng, Bennet, Coats va
Beaulieu. Ho yéu cau phe chiém déng dwa nguyén van cau sau day vao
thong cdo viéc cai to tién té: “Ba lyc lwgng chiém déng chiu trach nhiém
mot minh vé moi van dé mang tinh chat nguyén tac va phwong phap tién
hanh. Phai doan chuyén gia Bitc dugc dwa vao hgp tac theo mong mudn
ctia cac chinh quyén quan sy va nhitng co quan Btic lién hé, nhung cong
viéc ctia ho chi anh huédng dén nhitng van dé cé tinh chat ky thuat. Tat ca
cac dé nghi quan trong va thiét thyc ctia phai doan chuyén gia Birc déu bj tr
choi sau khi cadc bé phan trach nhiém cta Iyc lwgng chiém déng kiém tra
lai, vi cac chinh quyén quan sy cho rang ho khéng thé nhan trach nhiém vé
viéc thyc thi nhitng dé nghj d6 1>/,

6. Nhirng thay doi vé chinh sach cia dong minh

Thoi gian nam nam tr 1945 dén 1949 la mot thoi gian day bién dong va
cling khong it sy kién 16n ghi ddu an sau dam lén doi song dan toc Drc.
Trong thap nién dau sau chién tranh, khi viéc nghién cttu lich st chwa c6 vai
tro quan trong trong doi séng van héa xa hoi, nhiéu ngudi cho rang day chi
la thoi gian chuyén ti€p mang tinh chat tam thdi. Cé ngudi con cho rang
nguwoi dan khong c6 gi lo au hon la miéng an hang ngay véi su cung cap
thwc pham theo tem phiéu, cho nén moi chuyén ho pho thac cho nhitng
quyét dinh ty y nhiéu ltic bat nhat doc doan cia céac lvc lwgng chiém dong.
Nhung thue chat cé phai nhw thé hay khong? Ciing ding mdt phan. Qua
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that nam nam dau sau chién tranh la thoi gian chuyén ti€p gitta d6 v toan
dién va buwdc dau xay dung twong lai, 1a chuyén tiép giita doc tai toan tri
Quoc xa va doi song dan chu 1ay tw do con nguwoi lam goc cho moi hoat
dong, la chuyén tiép gitta tdm ly tram cam tap thé va lac quan vé twong lai.
Nhung sau xa hon la buwdc chuyén tiép ay duwgce di kéem véi nhitng quyét
dinh co ban da dé lai dau an lén lich st Bitc sudt nhiéu thap nién sau.

Nhitng nghién cttu lich st gan day dugc pho bién — trén dai, trén bao chi,
trong nhiéu cudén sach cta nhitng st gia tén tudi — déu c6 luan dé cho rang,
moi khia canh cta doi song dan tdc Bic cho dén cudi thé ky 20 da dugc
hinh thanh ti* nhitng nam dau tién sau chién tranh. Trong thdi gian vai nam
dau, chinh quyén quan sy c6 tiéng ndi trén hét bang ménh lénh va ciing cé
quyén quyét dinh sau cung. Nhung nhitng ménh Iénh va quyét dinh nay sé
khong c6 gia tri thue tién 16n, néu khong cé sy chu dong tham gia cta ban
than dan toc Pic, bao gom cac dang phai chinh tri, cadc chinh quyén tiéu
bang, Quéc hdi tam thdi, cac co quan hanh chanh viung va lién vung, cac
nghiép doan tv do, cdc co cidu chuyén gia va cting khéng nén quén hoat
dong tich cyc cua nguwdi dan véi hang loat té chivc quan ching ty nguyén.

Ciing nhd no luc cia chinh ban than chuyén gia Bitc ma nhitng chinh sach
16n da hinh thanh tir nhitng nam dau tién sau chién tranh:Nén Kinh té Thi
truong Xa hoi dugce khéi dau bang dao luat vé gia ca tw do va ché do phan
phoi cwdng ché duwge ban hanh vai ngay sau cudc cai to tién té, dat nén
moéng cho sy phat trién than ky trong su6t hai thap nién sau. Chinh sach
kinh t€ nay dwoc nhiéu lan thay d6i b6 sung nhwng nhitng nhan t6 quan
trong nhat cua chinh sach dy cé nguén goc tir nhitng hoat dong trong nam
nam dau tién.Nén ddn chinghi vién véi nhitng co cau té6 chitc hanh chanh
dia phwong, tiéu bang cling nhu lién bang da bat nguon tir nhitng nam hau
chién, n6 hoat dong hitu hiéu va duwgc duy tri mai cho dén ngay nay. Vé xa
héi, nhitng dao luat quan trong nhat da bat nguon tir cwong linh cta céac
dang phai chinh tri cing nhu ttr tuyén ngon cac nghiép doan ty do, sau do
trd thanh nhitng quyét dinh Qudc hdi, dugc duy tri va hoan thién cho dén
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bay gid. Nhitng nhdn t6 khdcnhu chinh sdch chau Au théng nhat, tv twéng
hoa binh dan chu, chinh sach van hoéa gido duc, co cau céac té chitc chinh tri
va phi chinh tri, tinh than vira dau tranh vira thoa hiép cua cac nghiép doan
v.v... déu c6 nguon goc ti tw duy nhitng nam dau tién sau chién tranh, tham
chi trong nhiéu tredng hop, cadc nhan t6 dy dwgc xac 1ap nhw mot chan ly
cho nhitng hoat dong sudt nira thé ky sau.

Cho nén viéc trd lai phan tich cac su kiéen lich s trong thoi gian nam nam
sau chién tranh sé gitip chiing ta hiéu sau xa hon con nguwdi va xa hoi Pic
ngay hom nay. Viéc thanh 1ap Cong hoa Lién bang Dt tat nhién la mot
bién c6 quan trong, nhung né ciing can dwgc phan tich chung véi nhitng
hoat dong khac ctia nhiéu thanh phan xa hoi khac nhau. Ching ta thtr lwét
qua mot vai hoat dong quan trong trong giai doan nay, nhwng tridc hét ciing
nén phan tich thém sy thay doi trong chinh sach cia dong minh trudc va sau
ngay cham dit chién tranh.

Chinh sdch dong minh trudc va sau 1945

Muc dich hang dau cta ba nwéc 16n trong chién tranh la budc Quoc xa Pic
dau hang vo6 diéu kién. Diéu dé ho rat nhat tri va dat dwgc qua viéc Pic ky
gidy dau hang ngay 7.5 tai Reims va ngay 8.5.1945 tai Berlin. Viéc kiém
ché sy phat trién cong nghiép Pirc dé ngan nglra mam mong chién tranh
trong twong lai thi ho da théa thuan véi nhau qua bién ban Potsdam thang
8.19451°7], Ngoai ra cac muc dich khac thi méi nuwdc theo dudi mot chinh
sach khac nhau. Ké ca nhitng diéu goi la thoa thuan qua hoi nghi Potsdam
cling chi la nhitng ghi nhé khong c6 gia tri cao vé mat cong phap qudc té.
Nhitng thoa thudn quan trong nhat trong bién ban déu c6 mam mong mau
thuan va thyc té da bi vi pham nghiém trong sau mat thoi gian ngan. Vi thé
tim hiéu chinh sach dong minh thi chiing ta phdi tim hiéu chinh sach cta
moi nuwdc riéng lé trong vung kiém soat ctia ho.

Chinh sach cua Lién X6
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Lién X6 thi trudc va sau 1945 déu c6 mot chinh sach nhat quan, mac du vi
ly do chién thudt n6 xuat hién dudi nhitng hinh thai khac nhau trong moi
thoi ky. Vé kinh té, ho tién hanh mot cach rot rdo viéc boi thwong chién
tranh thong qua viéc thdo g& co sd san xudt vung phia dong/°®! mang vé
nuwdc, doi hoi cung ng san pham lam ra trong vung vao nhitng nam sau,
cling nhw doi ba nwdc dong minh phia tdy chia phan cho ho tit khoang san
va san pham cong nghiép. Ngay ca trong thdi gian giao thdi sau thang
5.1945, ho cling gap rit thao g& nhitng nha may 16n tai tdy Berlin trudc khi
rat lui dé giao lai cho ba nuwéc kia theo thoa thuan & Potsdam. Véi toc do
thdo g& cap tdc nhu thé, ho cling khong c6 thi gio ghi thanh tai liéu dé sau
nay lap rap lai. C6 1&é nhiéu nha may khi vé dén Lién X6, ching ciling khong
hé dugc duwa vao van hanh.

Vé chinh tri, mot mat ho wu tién thiét 1ap nhanh chong nhitng dang phai
chinh tri cling nhw bo may hanh chanh theo mé6 hinh Lién X6 trong khu virc
phia dong, mdt khac tinh toan kha nang banh truéng anh huwong qua ba
vung phia tdy, m& duwong cho sy thiét 1ap chu nghia cong san 1én toan nwdéc
Diic, dé tir d6 phat trién trén luc dia chau Au. Vi thé ho nhanh chéng cho tai
lap dang phai chinh tri va nang d& nhitng dang phai c6 xu huéng thién ta,
thiét 1ap vi tri 4p ddo cho Pang Xa hodi Thong nhat!>?), tién hanh cai cach
ruong dat, tich thu cac ngan hang va qui tiét kiém, cai t6 gido duc va tw
phap, qudc hitu héa cac xi nghiép 16n va cac nganh quan trong, t6 chitc bau
c va thiét 1ap chinh quyén tiéu bang. Chi trong vong mot thdi gian ngan
chwa day mot nam, nhitng nén mong dau tién cta hé théng chinh tri theo
chu treong Lién X6 dugce thiét 1ap kha vitng chac.

Sau khi 6n dinh bo may hanh chanh vung phia déng, Lién X6 dé nghi tién
hanh mét chinh quyén thdng nhit va mét don vi kinh té thong nhat cho ca
bon vung, theo tinh than cta théa thuan Potsdam. V&i kinh nghiém thanh
1ap Pang Xa hoi Thong nhat (SED), Lién X0 tinh todn rang c6 thé thiét 1ap
mot nwdc Pic thong nhat dwdi sy chi dao cta chinh quyén trung wong
Berlin, trong d6 thanh phan cdng san chiém wu thé. Bo trudng Anh Ernest
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Bevin viét trong bao cdo cho Tha twdng Attlee: “Nguwdi Nga da quyét tam
chon lya mot chinh sach hung han, dva vao hoat dong cua ngudi cong san
dia phvong va luc lwgng ba quyén Nga. Ho khong ngai mot chuyén gi va cé
thé 1am tat cd moi chuyén dén ranh gidi ctia chién tranh ”160],

DPé nghi Lién X6 vé sy thong nhat cé tinh chat hang hai: Néu mot nwéc Pirc
thong nhat khong mang lai két qua tot dep nhw mong mudn, Lién X0 cling
khong mat gi, vi vung phia dong du sao cling da nam trong qui dao cua ho.
Con néu svu thong nhat dugce hoan thanh nhw dy tinh, Lién X6 sé dat dugc
muc toi da. Chién thuat hang hai nay thé hién kha r6 qua nhitng ky hop cap
B0 trwdng Ngoai giao bon nuwéc, cling nhw nhitng budi hop ctia Hoi dong
Kiém soat dong minh. Pén khi viéc thong nhat nwdc Pirc khong con kha
thi, nhat 1a khi cai t6 tién té trong ba vung phia tay dwoc thyc hién, Lién X0
khong ngan ngai dwa ra chinh sach doi dau, phong téa Berlin, chién tranh
lanh xdy ra va viéc thong nhat nwdc DPirc trd thanh vién twgng xa voi twdng
chtrng khong bao gio trd lai. Bién ban Potsdam tr& thanh manh gidy dugc
cat giit vao ho so Iwu trit trong cac thu kho, chi von ven ba nam sau ngay ky
két.

Chinh sach cua Anh

Nwdc Anh, ma dai biéu la Thu twéng Winston Spencer Churchill, thi cé
nhitng tinh toan khac. Churchill 1a ngwdi ludn luén dau tranh khong mét
moi cho vai tro thuwong phong cia Anh & chau Au va sy truong ton Dé ché
Anh trén nam luc dia. Khi tham chién cung Phap chong lai Hitler, Churchill
da danh gia thap sitc manh quan sy cia Pitc va dv tinh rang, D€ ché Diic va
chu nghia quan phiét Pho sé bi bé gay va suy yéu, tao ra mot thé quan binh
m6i tai Tay Au trong d6 Anh ditng hang chu dao. Lién X6 thi lic &y chwa
phai 1a d6i tha dang sg, va lai v6i 16p dém Pong Au, Lién X6 ciing khong
thé de doa dwoc nén an ninh chau Au. Pay 1a mot tinh toan cha quan va sai
lam.
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Chinh sach cta Anh lic dau la tién hanh boi thwong chién tranh nhw bién
ban Potsdam cho phép, kiém gitt kinh té€ Pirc & mic do thap dé ngan ngira
mam mong chién tranh c6 thé xdy ra lai xudt phat tit phia Pi¢c. Viéc thanh
1ap chinh quyén tiéu bang ciing dwgc tién hanh tré. Chinh sach nay chi hoat
dong hiéu qua trong mét thoi gian ngan. C6 hai nguyén do budc Anh phai
thay d6i duwong 16i:

Thit nhat, viung chiém déng Anh/6 13 mot ving rong 16n c6 cong nghiép
manh, lai bao trum vung Ruhr v§i tai nguyén phong phu, dan cu dong duc.
Khi nan déi bat dau xuat hién, Anh phdi cung cdp thwc pham dé citu tro,
mdc du ban than ho cling dang c6 khoé khan vé kinh té. Anh nhan thay rang,
viéc kiém gitt kinh t€ Ditc ¢ miéc do thdp nhu trdc sé la ganh ndng cho nén
kinh t€ Anh. Va lai néu san xudt cong nghiép trong vung phat trién, nudc
Anh ciing dugc hwdng lay vi mot phan sén pham sé dugc nop dé khau triv
vao boi thudng chién tranh, ngoai ra ho cé quyén tw y dinh gia thap cac mat
hang xuét khiu sang Anh!52l, Thém vao d6, véi nan doi mua dong 1946-
1947 va tinh hinh sdn xudt trong ving giam sut, sitc chong doi cua nghiép
doan va cac tang 16p dan ching ngay cang cao. Chinh sach kinh t€ trong
vung Anh vi thé ngay cang thay doi theo chiéu huwéng thuén 1gi cho Dric.
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Hinh 61, trdi: Thong déc Sir Brian Robertson
Hinh 62, phdi: Thu tuwéng Clement Attlee

Nguon: Britisch Government, tdi twr commons.wikipedia.org, vung céng
cong

Thit hai, v6i sy vion lén thanh mot Iwc lwgng manh & chau Au nhd chién
tranh, Lién X0 trd thanh mot nwdc canh tranh dang sg cho vai tro chinh tri
ctia Anh. Sy chiém déng cia Hong quan & Pong Au 1a mot méi lo 16n caa
Churchill cing nhu Attlee, Thu twéng Anh ké tir thang 8.1945. Nhitng nam
sau chién tranh, y d6 cua Lién X6 ngay cang 16 1o, thai do trudc sau bat
nhat trong cac budi hop ctia Hoi dong Kiém soat lam cho Anh ngay cang e
ngai am muu banh treéng cua Lién Xo.

Trong boi canh dé, Anh nghi t&i viéc nang cao sttc manh chinh tri va kinh
té cho DPitc dé gép phan vao viéc ngan chan lan séng cong san tham nhap
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vao cac nudc khac & Tay Au. Vi thé Anh c6 ging thuyét phuc Hoa Ky & lai
chau Au mdt cach 1au dail®3! va thay déi chinh sach chiém déng dé phut hop
v6i tinh hinh méi. Hai nwéc nay tich cyc tién hanh nhitng thay do6i vo hinh
trung c6 lgi cho Bic. V& mat tw twéng, Anh c6 thé dugc xem la di dau
trong chu trwvong trao tra doc lap cho Bic, nhung vGi twong quan lvc lwong
yéu, phéi dgi dén khi Hoa Ky cong khai phat dong chinh sach méi, Anh
m&i c6 thé cung Hoa Ky sanh vai nhau thiic day qua trinh thay déi.

Chinh sach cua Phap

Phap va Pitc c6 mot qua khit hiéem khich su6t mdy tram nam vGi nhiéu
xung dot, chién tranh va gianh giat dat dai. Vung Alsace- Lorraine (Elsass-
Lothringen) chang han, bi sat nhap vao Pirc nam 1871 va tra vé Phap trong
vong chwa day 50 nam sau, vung Saar thi nguwgc lai: bi cat sang Phap nam
1920 va tré vé Bic sau 15 nam. Ciing can lwu y rang, phe dong minh lic
dau chi c6 ba nwéc Anh - Hoa Ky - Lién X6 quyét dinh moi chuyén. Theo
tinh toan chién lwgc chau Au, Hoa Ky va Anh dé nghi dwa Phap vao dé tr¢
thanh mot Iyc lwgng chiém dong. Lién X6 khong dong y, cho nén ho chon
mot gidi phap thoa hiép: Phap duwgc tham duw vao lwc lwgng chiém dong
nhung dat dai ving Phéap thi do Anh va Hoa Ky cat b6t tir hai ving cta ho.
Khi chién tranh cham dit, De Gaulle tuyén b6 treéc Quoc hgi: “Chién
thang hién nay phdi la mot chién thang toan dién. Va diéu d6 da xdy ra.
Qudc gia, thé lvc va hoc thuyét D& ché Ditc da hoan toan sup d6 4], Phap
cho rang day la co hoi ngan vang dé lam cho BPic suy yéu, bdo dam lau dai
bién gidi va an ninh quoc gia. Chinh sach ctia Phap dé xtr Iy nuwdc Pirc thua
tran c6 thé tom tat nhw sau:

Thir nhdt, doi hoi dong minh gidi quyét bién gidi phia tdy giong nhu giai
phap Oder-Neisse bén dong: Cat cac vung dat tir bo tdy song Rhein ra khoi
biic, bao gom Rheinland va Westfalen ké cd vung Ruhr. Gidi phap nay
khong dwoc Hoi dong Kiém soat bon nwdc dong y, vi thé Phap tuyén bo sé
stt dung quyén pha quyét doi véi cac gidi phap muon xay dung Pirc thanh
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mot don vi thong nhat, cho dén ltic van dé bién gidi phia tdy duwgc cac bén
thoa thuan!®!.Thit hai, thiét 1ap ché d6 lién bang vao vung Phap chiém
dong, trong do6 cac tiéu bang c6 rat nhiéu quyén tu tri. Muc dich cta chinh
sach nay la bién cac tiéu bang thanh nhitng qudc gia nhd, vé kinh té khong
thé manh dé tré thanh cwong quoc, vé chinh tri thi cé thé tré thanh nhitng
nwdc vé tinh phu thuéc vao Phap. Thi? ba, tién dén viéc sat nhap Saarland
va vung phu can vao khu vuye kinh té thuoc Phap. Diéu nay ho dat dwoc khi
dong minh dong y cho ap dat qui ché bao ho 1én Saarland vao thang
12.1947 véi hién phap riéng, dan cuw c6 qudc tich riéng va st dung dong
quan Phap (Franc) lam phuong tién thanh todan. Mai dén nam 1956,
Saarland méi dugce tra vé Bic sau mdt cudc trung cau dan y thang 10.1955
vOi tlc s6 68/32%!°6], Thit tuw, r6t rdo tién hanh viéc thao gd xi nghiép trong
nam dau va tich thu thanh pham ctia nén san xuat trong nhitng nam sau.

May man cho Dirc 1a ngoai triv viéc mat mat vat chat, con lai hai chinh sach
dau khong thuc hién duwgce va cudi cung Phap phdi tir bo cac chinh sach do:
Ban than nén kinh té Phap ciling kiét qué sau chién tranh va khong c6 dau
hiéu phuc ho6i sau ba nam xay dwng, cho nén khi chwong trinh Marshall ra
doi, Phap khong con con duwong nao khac la thoa thuan véi cac giai phap
Hoa Ky va Anh da dwa ra dé dugc tham gia vao ké hoach ay vGi nhitng diéu
kién thuan loi. Ngoai ra nguy co banh truéng ctia Lién X6 & chau Au ciing
la dong co lam Phéap thay déi chinh sach. Sy sat nhap vung chiém déng
Phap vao hai ving Anh-Hoa Ky (Bizone) nam 1948 dé tré thanh don vi
kinh té thong nhat ba vung (Trizone) 1a budc mé& dau cho viéc hinh thanh
nwdc Cong hoa Lién bang Dic nam 1949 ¢ ba vung phia tay.

Chinh sach cua Hoa Ky

RO rang Hoa Ky la dau tau ctia moi chinh sach dong minh & phia tay. Pac
tinh no6i bat 1a tinh chat cyc doan va ha khac trong giai doan dau, nhung
dong thoi sy thay doi sang chinh sach rong rai cling dén sGm nhat va viéc
tién hanh cac chinh sach méi cling rat cwong quyét va hiéu qud. Chi sau
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thang sau hoi nghi Potsdam, chién lwgc cia Hoa Ky vé chau Au da thay
doi, thai do doi véi Lién X0 va cai nhin do6i véi van dé nudc Die da dan
dan r6 nét. Co 1€ twéng Lucius D. Clay va ciwu Tong thong Herbert Hoover
da c6 dong gop 16n vao qua trinh thay doi ay.

Tinh chat ha khac ban dau c6 nguén goc tir mot ké hoach mang tén cta bo
tredng tai chinh Hoa Ky, dé6 1a ké hoach Morgenthau. K& hoach nay dv kién
“thdo g& gan nhu toan bd co s@ cong nghiép va bién nwdc Pirc thanh mot
nuwdc nong nghiép 7], Trong phién hop thwgng dinh tai Québec thang
9.1944, Roosevelt va Churchill da phé chuan va bién ban chita mot doan &
cudi 6 nguon goc tir Morgenthau: “Ké hoach nay nham muc dich hay diét
cong nghiép chién tranh & ving Ruhr va Saar, cling nhw bién Bic thanh
mot qudc gia ¢b tinh chat cha yéu 1a nong nghiép va thon da”l58l, Vi sy
chong doi kich liét cia bo trudng bo ngoai giao Cordell Hull, bd chién tranh
Henry Lewis Stimson ctia Hoa Ky cling nhv Bo trudng Ngoai giao Anh
Anthony Eden, ké hoach nay khong duwgc ap dung. Mac du thé, tv twéng
cuc doan va nhitng bién phap khac nghiét van dé lai dau an lén chinh sach
Hoa Ky. Ho khong phan biét thanh phan hung han thudc Quéc xa véi nguoi
dan binh thwong. Tw twéng thu dich véi moi tang 16p nhan dan Pic thé hién
rd trong ménh lénh cta chinh pha géi dén cac tw 1énh lyc lwgng chiém
dong, thi du “Dan toc Bitc khéng thé tron tranh trach nhiém vé nhitng gi ma
ho tu gay ra cho chinh ban than” hodc “Qui vi can hanh dong hgp 1é phai,
nhwng citng ran va xa cach. Qui vi can ngan cam moi thai do than thién véi
cong nhan vién Pic cling nhu thwdng dan”1%°], Chinh sach triét ha kinh té
va xé nho nwdc Pic van con ton dong trong bién ban Potsdam.

Sau khi chién tranh cham dit, mét trong nhitng ngwoi dau tién thac day
viéc thay doéi chinh sach ctia Hoa Ky c6 1€ 1a twéng Lucius D. Clay. Chi sau
vai thang trong vai tro phé Thong doc Quan sy, ti€p can vdéi tinh hinh tuyét
vong cua xa hdi hau chién cling nhw thudng xuyén trao doi véi chuyeén gia
birc, Clay nhan xét rang cong viéc trong vung khong thé hoat dong dugc
néu khong cé su hgp tac chan thanh cua nguwdi dan va chuyén gia tai cho,
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mat khac tinh hinh kinh té tuyét vong khong thé khuyén khich dwgc sy hgp
tac d6 mot cach hiéu qua. Ong nhiéu lan bao cdo vé nudc véi dé nghi thay
doi chinh sach kinh té dé cai thién doi song nguwdi dan. Mo6i lo hang ngay
cta Clay la “lam thé nao dé mang vé cho vung dat chiém dong mdt mitc
song hop ly t6i thiéu, va kha nang xuat khau bang chinh no lyc cta ho. Co
nhu thé, viéc nudi séng dan Pirc khong tré thanh ganh nang cho nhan dan
Hoa Ky”, hodc tém tat ngan gon hon: “Nwdc Bic phai cé du diéu kién dé
ton tai ma khong can dén trg cdp tir bén ngoai”!’%l, Két qua dau tién cta nd
lwe d6 1a mot phai doan chuyén gia tai chinh sang Dirc dé 1ap ké hoach cai
t6 tai chinhl”!, déng thoi cwu Téng théng Hoover cong can trd vé véi
nhitng bao cdo va dé nghi thay doi chinh sach va nhat 1a nhiéu dé nghi méi
veé chién luwge chau Au. Pén thang 9.1946, dién vin ctia Bo trudng Ngoai
giao James Byrnes tai Stuttgart da danh dau moc quan trong trong chinh
sach chiém déng. Cubi cung la chwong trinh Marshall duge khai dong bang
bai dién van cta ngoai trudng George C. Marshall ngay 5.7.1947.

bén day thi chinh sach chiém déng ctia Hoa Ky da buwdc qua mot khic
quanh méi. Birc 1a mot mat xich trong toan bo chién lwgc cia Hoa Ky vé
twong lai chau Au, hon thé nita 1d mot mét xich quan trong trong téng thé
dé, vi kinh té Anh va Phap c6 vé khong vuon 1én noéi, cho nén luc dia chau
Au vitng manh hay khéng tuy thudc sy déng gép hiéu qua cua Pric, nhw
cyu Tong thong Hoover nhan xétl72], Vi vai trd méi d6, Pic khong con 1a
mot nwde thu dich bi chiém déng ma la mét doi tac chién lwgc trong chinh
sach 1én cia Hoa Ky 1a ngin chan sy banh truéng cong san ¢ Tay Au.
Chién tranh lanh déng mot vai tro quan trong trong chién lvgc mai nay.

Vin dé viing Ruhr va viéc thong nhat

Ruhr 1a m6t vung quan trong hang dau trong nén cong nghiép Pic. Trong
thoi chién tranh, noi day san xuat hau hét nguyén vat liéu, thanh pham va
ban thanh pham ctia nén céng nghiép chién tranh Quoc xa, day la chwa ké
than da st dung trong moi linh vic doi song déu dwgc cung cap tir vung
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nay. Dé thdy tam quan trong ctia vung Ruhr, ching ta thit xem thong ké sau
day duwgc bdo cdo nam 1947. Qua bang thong ké nay chung ta ciing suy
doan duwgc tam quan trong cia vung Ruhr, khong nhitng déi v6i cong
nghiép Pitc, ma san pham ctia n6 cé tam chién lwge déi véi sy phat trién
kinh t& chau Au thdi hau chién. Riéng déi véi Phap, ving Ruhr cé vi tri
quan trong dac biét: Ché nguw dugc vung nay la bdo dam an ninh lau dai cho
Phap.

Bdng 17: Ti Ié cdc sdn phdm vung Ruhr so vdi toan b

bén viing chiém dong, trir Saarland (dd thuéc Phdp)

San pham Tilé

Than da 90%

San pham duc bang sat  72%
Thép 74%

San pham nghién tir thép 69%

Nguon: Tai liéu tham khdo [74] trang 203-204, Rolf Steininger, tdp I

Ngay trong thoi gian chién tranh, De Gaulle da danh tiéng cho B6 Ngoai
giao Anh vé quan tam cua Phap doéi vdi vung Ruhr. Sau khi giai phéng Paris
ngay 25.8.1944 va nam lai chinh quyén, De Gaulle rao riét chuan bi mét dé
nghi vé chinh sach chiém déng tai Bic. Thang 3.1945 chinh pha 1am thoi
Phép!73] cong bd dé nghi cét cac tinh Rheinland va Westfalen ndm & bo tay
song Rhein ké cd vung Ruhr ra khoi nwéc Birc. Nguyén ving nay sé trd
thanh m&t quoc gia méi mang tén la Rhemania. Thoi diém cong bo c6 thé
vo tinh hay c6 y: Hoi nghi Yalta vira cham ditt mot thang tredc do, Phap
khong duwoc moi tham dy va trat tw méi chau Au ciing khong mang dau vét
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gi lién quan dén quyeén lgi cia Phap. Khi chién tranh cham dt, nhitng c6
gang cua Phap bong nhién trd thanh vo nghia: HGi nghi thugng dinh
Potsdam dugc triéu tdp dé ban vé chinh sach chiém déng tai Ditc, nhung
Phap khong dugc maoi tham gia, cling khong c6 quyén géi quan sat vién dén
h6i nghi. Thai d6 nhuc ma nay lam cho Phép titc gian va tuyén bo la ho
khong bi rang budc vao théa thuan Potsdam va sé dung quyén phu quyét dé
bac bé moi quyét dinh khong phu hgp véi quyén lgi nwdc Phap. Cling trong
hoi nghi Potsdam, Lién X6 dé nghi dat ving Ruhr dwéi quyén quan tri ctia
dong minh. Anh vién c& khong c6 Phép tai hoi nghi nén day lui van dé dé
cho hoi nghi cdp BO truéng.

Trong thoi gian hoi nghi lan thit nhat Hoi dong B6 trudng Ngoai giao tai
London thang 9.1945, B0 trwong Georges Bidault cta chinh phu 1am thoi
Phap ra cong b6 lap lai dé nghi trén va cho rang, viéc tach rdi Rheinland va
Westfalen ké ca vung Ruhr ra khoi nuwéc DPire 1a chuyén bat budc dé bao vé
bién gi6i Phap ciling nhu diéu kién tién quyét cho an ninh chau Au va thé
gi¢i. Khong lau sau do, Phap cu thé héa dé nghi cia minh: “Vung tay séng
Rhein duwgc chia thanh mot, hai hodc ba nwéc doc 1ap va duwoc kiém soat bai
50.000 quan doéng minh. Riéng vung Ruhr thi Phap doi héi né phdi tro
thanh mot vung dac biét vé mat cong phap quoc té goi la “Lanh tho
Ruhr’l74l, Nam triéu nguoi Pic ¢ do phai ddi qudc tich, 1anh thé dwgce bao
vé bdi dong minh va 50.000 binh linh thuéc ba nwéc Bi, Ha Lan va
Luxembourg, nén chinh tri dwgc diéu khién bdi mot iy ban dong minh. Tat
cad cac tdp doan cong ky nghé chuyén qua tay lwc lwgng chiém déng, xi
nghiép san xudt vii trang sé dugc pha hiy, sitc san xuat toan vung bi gidi
han ngoai trir sdn xuat than cé thé dugc nang cao. Ngoai ra mot ngan hang
trung wong va dong tién mai dugc xac lap”l7>!.

May thang truwdc, nwdc Dirc da bi cat mat vung phi nhiéu hai bén song
Oder-Neisse 1la nguon cung tng san pham noéng nghiép. Néu bay gio cat
luén vung Ruhr la huyét mach ctia hoat dong cong nghiép, thi viing chiém
déng dong minh chi con la cai xac khong cé sttc song dé ton tai. Vi thé de
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nghi d6 khong duwgc cac chinh quyén quan sy chap thuan va Phap ciling
khong ngan ngai thuc hién 10i de doa: Tt d6 vé sau moi quyét dinh cua Hoi
dong Kiém soat dong minh lién quan dén viéc x 1y cac hoat dong thong
nhat bon vung déu bi Phap bac bo, ké ca nhitng dé nghi thiét 1ap co quan
trung wong dé diéu phoi giao thong van tai, buru dién hodc cung tng thuc
pham cttu doi gitta cac vung. Kha nang thuyc hién don vi théng nhat gitra
bon hodc ba viung khong con kha thi. Néu khong c6 nhitng tinh cd lich s
hodc sttc ép mdi d6i véi Phap thi moi hy vong théng nhat cac vung phia tay
khong con hién thuec.

Chinh quyén dia phuong va tiéu bang

Viing phia dong, Lién X0 tién hanh xay dung guéng may nha nuwéc rat triét
dé va c6 chuan bi tit tredc. Chura téi mot nam sau khi Birc dau hang, moi
cap chinh quyén ti* cao dén thap da dugc thiét 1ap vitng vang. O phia tay,
ba vung c6 ba lyc lwgng chiém déng, v6i ba chinh quyén quan sy khac
nhau, ba 16i nhin khac nhau vé nwéc Pic, ba muc dich khac nhau vé twong
lai chdu Au, cho nén ciing khong c6 gi ngac nhién, néu ba viing phat trién
theo ba huéng khac nhau. Diéu giong nhau la nhan xét ctia ho: Can phai c6
su hgp tac cua cong chitc Pirc, néu mudn viéc quan ly dwgc hiéu qua. Anh
va Hoa Ky thi da chuan bi ti* trong thoi chién va ciing da cé danh sach, du
chwa day da va nhiéu lic khong chinh xac, nhitng nguwdi ho sé dat vao
guong may hanh chanh. Riéng Phép thi ltc ay con la chinh pha lam thoi lvu
vong & London, khong di ngwdi va phuong tién dé chuan bi. Diéu giong
nhau cua ba nwéc la sy ap dat rat tuy tién, bat nhat. Bat chitc vu hém nay
nhung cling c6 thé truat quyén tuan sau, va moi lan déu c6 mot cach hanh
Xt giong nhau: ngang nguwgc va mat danh dy cho nguwdi nham chitc. Ngay
cad doi véi nhitng ngudi ¢ chitc vu cao nhw thi trudng hodac Tha hién tiéu
bang, ho ciing khong can bao trwdc, khong cho phép thao luan va ciling
khong c6 quyeén tir choi. Ching ta hdy xem vai thi du.
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Fritz Schaffer hoi twong lai: “Khi tdi dugc chinh quyén quan sy ¢ Bayern
ctt vao chitc vu Thu hién va diéu khién Noi cac tiéu bang ngay 28.5.1945,
chuyén xdy ra khong bao trwdc, cling khong ai hoi lai téi c6 dong y nhan 16i
hay khong. Moi chuyén déu tién hanh dwdi dang ménh lénh cua chinh
quyén chiém dong 7%, Va diing bon thang sau do: “Tha hién Fritz Schéffer
va b0 treong tu phap cua ong, Wilhelm Hoegner, dugce goi vao van phong
chinh quyén quan sy lic 8 gio téi. Pho Thong doc Quan sy cia Bayern
thong bao cho Tha hién biét la 6ng va tat ca cong sy vién khong thuéc Pang
Dan cha Xa hdi bi trudt ngoi. Khong mot 1oi gidi thich. Bong thdi bd
trudng tw phap dwgc phong lam Tha hién 77,

Trong viéc xdy dung chinh quyén dia phwong BPic, bon nwdc c6 bén quan
niém t6 chic va bon cach thuc hién khac nhau. Lién X6 thi vira thuc hién
nén chinh tri tdn quyén, dong thoi gan lién dia phuong vao nhitng co quan
l1ap ké hoach & trung wong. Anh thi mudn xay dwng nén hanh chanh tan
quyén nhung twong doi nhiéu quyén hanh & cdp cao, ho bat dau trudce tién
bang xay dung cac co cau & tinh va huyén, va viéc nay ho ciing bat dau rat
tré. Phdp thi moi suy nghi déu bi chi phoi badi doi héi vé an ninh va chién
lwge xé nhé viung chiém déng thanh nhitng nwdc vé tinh, cho nén ho chi cho
phép nhitng hinh thitc lam viéc chung & binh dién thap hon tiéu bang. Hoa
Ky thi muon cach t6 chitc theo mo hinh lién bang, si phan quyén giita tiéu
bang va lién bang gan giong & nwdc ho. Hoa Ky cling mudn “thiét 1ap hanh
chanh ty quan dia phuwong & moi cadp bac cang sém cang tot, dé trao cho dan
birc kha nang thu thap kinh nghiém thuyc tién dudi sy gidm sat cia nhitng
nguoi thdy ngoai qudc”!’®l, va cling théng qua dé ho sé tw hudn luyén dé
sau nay dam nhiém nhitng chitc vu cao hon. Puwong 16i xdy dung hanh
chanh do Théng doc Clay chu trwong da té ra cé hiéu qua va thyc dung:
Sau mot thoi gian, khi nhiéu s quan man nhiém ky vé nwdc, ho co thé thay
thé nhitng vi tri lanh dao bang chuyén gia DPirc ma khong bi mat thoi gian
chuyén tiép.
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O phia déng, Lién X6 tién hanh rét triét dé viéc xay dung nén chinh tri va
guong may nha nwéc. Chi mot thang sau khi Birc dau hang, Lién X0 ra 1énh
cho phép thanh 1ap dang phai chinh tri. Trong cung thang do, bang Cong
san (KPD) dugc thanh lap lai va uy ban trung wong Bang Dan cha Xa hoi
(SPD) tir thoi Cong hoa Weimar hop lai dé tién dén thanh 1ap Pang. Mot
thang sau, mot lién minh bon Péang!’?! thanh hinh bao gébm KPD, SPD,
CDU va LDPD. Trong thang 7.1945 hé thong hanh chanh trong vung dugc
phan bo lai. Hai tinh 16n ctia Phé la Brandenburg va Sachsen-Anhalt duwgc
trd thanh tiéu bang va hoat dong doc lap. Cac co quan quan ly trung wong
dugce thiét 1dp dé quan ly thong nhét trong vung: giao thong, truyén tin,
nhién liéu, nong nghiép, cong nghiép, tai chinh, lao dong, xa hdi, y té, gido
duc va tw phap. Cac ngan hang va qui tiét kiém bij tich thu, tién hanh cai
cach ruong dat: dién cha c6 trén 100 ha dat canh tac bi tich thu va chia cho
nong dan. Ngudi chu cii phai roi bé nha ctra ruong dat nhwong ché cho cha
m¢il®%), Dén thang 4.1946 hai Pang KPD va SPD sat nhap lam mét dé 1ap
nén Pang Dan chu Thong nhat (SED) v6i mdt iy ban trung wong da so la
ngwoi cong san. Nhu thé co s& ha tang vé chinh tri da vitng chac, ho cho
tién hanh bau c tat cd nam tiéu bang va dong Berlin vao thang 10.1946.
Mot nén chinh tri va hanh chanh nhw Lién X6 mong mudn da dwoc thiét 1ap
vitng chac, khong con duong trd lai.

Trong ltic do & phia tdy, ba chinh quyén quan sy tién hanh viéc xay dung to
chitc hanh chanh mot cach khac nhau va ciing véi toéc do khac nhau. Ba luc
lwgng quan sy déu cé chung nhan xét rang, dé binh thuwong hoa doi song
cling nhw gidi quyét cac van dé phan phoi nhu yéu pham, viéc thanh 1ap bo
mady chinh quyén dia phwong dwa vao nhan vién tai ché can tién hanh sém.
Trong nam 1945, trong lic vung Anh va Phap chi thiét 1ap b6 may hanh
chanh & cdp xa, huyén, tinh va thanh pho, thi Hoa Ky di xa hon: ho thanh
1ap ngay tr dau nhitng chinh pht lam thdi & cap tiéu bang c6 Tha hién va
Noi cac. Cach lam nay da gitp cho Hoa Ky gidi quyét van dé dia phuong
mot cach hiéu qua, cac chinh sach trong ving dwgc Noi cac c6 van sat voi
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tinh hinh thyc t€ va nhat 1a, Hoa Ky can rat it si quan can thiét cho bd may
quan ly ctia chinh quyén quan su.

bén thang 9.1945 ba tiéu bang vung Hoa Ky dugc chinh thitc thanh lap:
Bayern, Gross-Hessen va Wiirttemberg-Baden. Bremen thudc dia phan
vung Anh, nhung la dau cau hau can cia Hoa Ky, cho nén ciing cé qui ché
nhw mét tiéu bang doc 1ap thudc Hoa Ky. Trong cac tiéu bang dé, chinh
quyén quan sy chi dinh Tha hién dé thanh lap No6i cac tiéu bang, dau tién
v6i tham quyén han ché trong hai linh vire kinh té va xa hoi, dan dan tang
tham quyén dén cac linh vic khac. Cling cu6i nam do, mot hdi dong cac
tiéu bang duwoc thiét 1ap dé phoi hgp hoat dong va c6 van cac van dé chung
trong toan vung Hoa Ky.

Hoa Ky cha trvong xay dung that nhanh chéng co cau hoat dong dan chu,
tr dudi l1én trén va dva vao nguyén tac nguwoi Pirc ty quan ly. Ciing c6 thé
xem day la sy trao tra doc 1dp dan dan trén binh dién dia phwong. Ho t6
chitc bau ctr & moi cap, bat dau tir hdi dong dia phuwong (thang 1.1946), hoi
dong tinh cling nhu thanh pho 16n (thang 4.1946) va sau dé6 la hdi dong tiéu
bang (thang 6.1946) c6 nhiém vu soan thdo hién phap va chuan bi bau ct
Quodc hdi tiéu bang. Hoa Ky doi héi hién phap tiéu bang phai dugc trung
cau dan y, cho nén dé gian di van dé t6 chitc, ngay bau ctt Quoc hoi tiéu
bang ciing la ngay trung cau dan y vé noi dung hién phap. Moi budc di ay,
m&i thoat nhin c6 vé gian di, nhung trong thiwe té né lam song day mot cach
ram ro doi séng dan chua trong vung Hoa Ky. Mac du nan déi va that nghiép
van con tram trong, nhwng nguwdi dan binh thwong da bat dau thdy mot ti
anh sang sau duong ham. Cudc bau ctr Quoc hdi tai bon tiéu bang vao cudi
nam 1946 hoan tat mot giai doan quan trong trong doi séng chinh tri: Tha
hién tiéu bang va nhitng co quan hanh chanh thap hon khong con la nhitng
chitc vu dwoc chi dinh béi chinh quyén quan sy, ma ho thue sy la nhitng dai
dién do dan bau chon theo tinh than da so.

Bdng 18: Bdu ctt tv do & cdc tiéu bang vung Tay Ptic
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Tiéu bang Bau ci Thu hién, thuoc Pang

Vung Hoa Ky:
Bremen 13.10.1946 Wilhelm Kaisen, SPD
Wiirttemberg- . ,
24.11.1946 Reinhold Maier, DVP
Baden
Hessen 01.12.1946 Christian Stock, SPD
Bayern 01.12.1946 Hans Ehard, CSU
Ving Anh:

Hamburg 13.10.1946 Max Brauer, SPD
Niedersachen 20.04.1947 Heinrich W. Kopf, SPD
Schleswigsholstein ~ 20.04.1947 Hermann Liidemann, SPD

Nordrhein-
20.04.1947 Karl Arnold, CDU
Westfalen
Vung Phap:
Rheinland-Pfalz 18.05.1947 Peter Altmeier, CDU
Wiirttemberg-
vritembers 18.05.1947 Gebhard Miiller, CDU
Hohenzollern
Saarland 05.10.1947 Johannes Hoffmann, SPS

Saarland la vung ty tri thuéc Phap, tén cac Bdng
khong duoc dung chir “Deutschland”. SPS co
nghia la Bdng xd hoi Saarland.

O hai viing Anh va Phép thi viéc xay dung cac co ciu hoat dong dan chu
tién hanh chdm hon. Mai dén gitta nam 1947, c6 mot vai tiéu bang va dén
cubi nam, toan bd cac tiéu bang maéi c6 Qudc hoi dan cr va tir dé6 Tha hién
va Noi cac duwgc bau theo nguyén tac da so.
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Tién den lién vung: Bizone va Trizone

bén dau nam 1946, nhitng kho6 khan thuc té€ xuat hién. Bén canh khé khan
vé san xuat hang cong nghiép va tiéu dung, tinh trang giao théng van tai va
lru thong hang hoéa gilta cac viing bi ngung tré vi ché do kiém soat & bién
gidi vung va nhitng quyét dinh khong thong nhat & cac co quan quan ly lién
hé trong ti'ng vung. Trong thoi gian nay, Hoa Ky da c6 nhitng kinh nghiém
tich cyc thu lwgm dugce trong qua trinh xay dwng hé thong hanh chanh tiéu
bang, qua dé cac chuyén gia Pirc to ra c6 kha nang va trach nhiém dam
dwong vai tro diéu phoi & cap cao. Hoa Ky cho rang, nhitng khé khan kinh
té lac ay cé thé vugt qua dwoc, néu cac vung dong y thanh 1dp co quan
trung wong dé quan ly céng viéc titng nganh, dan dan tién dén viéc thiét lap
mot don vi kinh té thong nhat cho nwdc Bitc nhw bién ban Potsdam qui
dinh.

bong lyc chinh cho nhitng thay doi thoi gian nay la twéng Lucius D. Clay,
lic ay con la Phé Thong doc Quan sy. “Clay cho rang thdi gian da chin dé
thanh 1ap mot chinh phu trung wong tam thdi. Vé mé hinh thi phéng theo
hinh dnh hoi dong tiéu bang viing Hoa Ky: Cac Thu hién tiéu bang trong
bon vung hgp lai thanh hoi dong lam thdi, cé nhiém vu giam sat viéc thanh
1ap cac co quan quan ly trung wong, cting nhuw dé trinh ké hoach soan thao
ban hién phap cho lién bang dan cha Pirc trong twong lai va ké hoach bau
ctt co quan 1ap phéap ”!®!), Trong c4c budi man dam véi Bo truéng James F.
Byrnes bén 1é bu6i hop hdi dong B trudng Ngoai giao tai Paris, Clay trinh
bay quan diém d6 va yéu cau chinh phu cho y kién.

Ngay 25.04.1946 hdi dong bo trudng dong minh hop tai London. Ky hop
kéo dai ba tuan, nghi mot thang, lam viéc tiép tuc thém bon tuan va chdm
dit ngay 12.7.1946. BO trudng Ngoai giao Hoa Ky dé nghi sat nhap bon
vung dé tao thanh mot don vi kinh té thong nhat. Lién X6 bac bé va chi
thoa thuan thuwong lwgng van dé nay néu Lién X6 dwoc hwdong boi thwong
chién tranh cao hon. Boi hoi d6 cling c6 nghia la Birc sé khong con kha
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nang xuat khau dé thau ngoai té trang trai cac chi phi nhap khau. Hoa Ky va
Anh soan thdo thém dé nghi thoa hiép la thiét 1dp mot co quan trung wong
dong minh cé sy tham dy cta chuyén vién Bic. Phap bac bo dé nghi
nay!®?l.

Thanh Idp cdu tric hanh chdnh lién viing

Sau d6 mot tuan, trong budi hop Hoi dong Kiém soat dong minh ngay
20.7.1946 Thong doc Quan sy Hoa Ky Joseph T. McNarney dé nghi thanh
1ap nam co quan trung wong dé diéu phoi cong viéc lién vung. Lién X6 va
Phép bac bo. McNarney khong ngan ngai tuyén bo: “Chinh phu Hoa Ky
nhan thitc rang, khong c6 mot vung nao c6 thé ty ditng vitng mot minh.
Viéc thanh 1ap hai hodc nhiéu vung dé thiét 1ap mot don vi kinh té thong
nhat sé cdi thién tinh hinh nhitng vung lién hé. Chinh phti Hoa Ky hoan
toan khong mong muon tinh trang té liét t6i té hon. Néu c6 thé dugc, ching
toi mong mu6n thong nhat kinh té gitta ving Hoa Ky va bat ky mdt vung
nao khac nhu la buwéc khéi dau dé dat dén don vi kinh té thong nhat cho
toan nudc Dirc. Dai dién cia Hoa Ky sé rat hoan nghénh sy dong thuan cta
qui vi”83], Cling khéng c6 gi ngac nhién, hai dai dién Phap va Lién X6 bac
bé ludn dé nghi do.

Chinh pht Anh thi ndm ngay lay dé nghi cia Hoa Ky, vi ho da quyét dinh
tredc ca Hoa Ky vé muc dich tao mot quan hé r6 rang vé nuwdc Bic. T lau,
B0 trwdng Ngoai giao Anh cho rang can phdi tach roi Lién X6 ra khéi vung
Ruhr, cling nhuv phéi ngan chan sy banh treéng cong san trén luc dia chau
Au. Ngoai ra, cac chuyén gia bd ngoai giao ciing phan doan ring khé long
tim dwogc mo6t thoa hiép nao trong vong bon nwéc. Vi thé ho lam du moi
cach dé phong téa moi thwong thuyét c6 thé tién dén hiép dong hanh dong
v6i Lién X6. Thay vao d6, ho hy vong rang mot ngay nao d6 Hoa Ky sé
theo budc chan ctia Anh!®4), Pé nghi cia Hoa Ky tat nhién dugc Anh dong
y. Ho quyét dinh di con duwong riéng va chuan bi moi viéc dé thong nhat hai
vung (Bizone).
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Dén giai doan nay thi Hoa Ky da dit khoat thai do do6i vdéi Lién X0, khong
con tinh chéat ve van nhue Roosevelt doi vgi Stalin tai Yalta, cling khong con
thai do hoa hoan ngoai giao cua thoi ky Potsdam. Mac du Hoa Ky chua
muon chinh thitc d6i dau vdi Lién X6 trén ban cd quoc té du da cé y dinh
hiy bé théa wéc lam viéc chung vé van dé Pic, nhung ho cling khong con
nhan nhuwgng vi hy vong nhu trwdc. Hoa Ky cho rang, tinh hinh kinh té kiét
qué cua DPirc khong thé kéo dai thém, vi trong mot dat nwdc nghéo doi tang
thuwong, xu huwéng td khuynh hodc cong san dé dang phat trién hon la di theo
con duwong kinh t€ ty do. Ngay 6.9.1946, B0 truéng Ngoai giao James F.
Byrnes doc mét bai dién van quan trong tai Stuttgart vé chinh sach méi cua
Hoa Ky vé chau Au va c4c van dé lién quan dén Bitcl°],

Ai cling ngac nhién vé chuyén di dot xudt ctia Byrnes dén Stuttgart, nhung
cang ngac nhién hon vé ndi dung cda bai dién van. Du d6 la niéem mong dgi
cia moi ngwdi trong tinh hinh gan nhu tuyét vong, nhuwng ngac nhién thi
van c¥ ngac nhién va tat yéu vui mirng vi nhitng van dé rat quan trong,
duwgc trinh bay bang nhitng ngdn tir ro rang minh bach véi cac nwéc dong
minh: Hodc la chiing ta cung théa hiép lam viéc chung, hodc la moi nuwéc di
theo con dwong tu chon lwa. C6 thé xem bai dién van cta James F. Byrnes
la chdn dong chinh tri dau tién sau khi Bitc dau hang. Td bao Rhein-Neckar
Zeitung s6 91 ngay 7.9.1946 viét: “Qui vi cua dan toc nay [Hoa Ky] hom
nay quyét dinh vé thuc thé diéu tan cta chung ta, va ho tim thay trong viéc
nay mot nhiém vy, khong nhitng gitip chiing ta ma con gitip cho thé gidi
tién dén maot nén hoa binh dwoc xay dyng trén mdt nén mong vitng chac.
MGt nam rwdi sau cudc suy tan vo tién khoang hau caa Hitler, bai dién van
hom nay cho ching ta ly do dé kinh trong va tin cdy. Bai dién van tang cho
ching ta niém hy vong vao cudc sdng mdi”!®%), Trong lic do, bdo chi thé
gidi binh luan khac nhau vé bai dién van. Bao Lién X6 chi viét nhitng bai
binh ludn vé vidn dé bién gidi. Bao Phap thi phé phan gay gat. To
L’Humanité viét: “Khi nghe Byrnes, ngudi ta tw hoi, ai la ké thua tran chién

»

nay”.
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Vé noi dung, xin xem thém lwgc dich vai doan trong bai dién van bén dudi.
Riéng nhitng dé tai lién quan dén viéc thanh 1ap nwdc Piic sau nay, bai dién
van cé nhitng ndi dung chinh: Thi? nhdt, thanh 14p lién viing bao gém hai,
ba hodc bon ving dé tao mot don vi kinh té€ thong nhat; thi? hai, thiét 1ap
nhitng co quan Trung wong diéu phoi hoat dong chuyén nganh trong cac
vung; thi? ba, thanh 1ap chinh pha 1dm thdi dé x ly cac van dé trong giai
doan chuyén tiép cting nhw chuan bi soan thao hién phap cho mot nwéc Birc
doc lap trong twong lai; va thi tw, thanh lap bo may nha nwéc véi tat ca co
cau cda n6, mac du tén goi c6 thé tam thdi, nhung chitc nang thi mang day
da cac thanh phan cta 1ap phap, hanh phap va tw phap.

Chung ta cling c6 thé dat cau héi, cé phai bai dién van nay la sy thay doi
dot ngot chinh sach Hoa Ky, hay day chi la tiéng néi chinh thitc cia mot
chinh sach da dwgc am tham tién hanh trong viing Hoa Ky duéi sw chi dao
cta “kién trac su” Lucius D. Clay. Du sao thi cau hoi nay ciing khong quan
trong lam cho nhirng dién tién & giai doan sau. Clay, chit khong phai Byrnes
hodc McNarney, van la kién tric sw cua viéc thanh 1dp CHLB Ditc ndm
1949. Vién da dau tién da dat nén mong cho viéc xay dung mot quoc gia.
Hoa Ky hy vong quoc gia d6 bao gom ca bon vung, nhung néu khong dugc
thi ho san sang lam trong khuén kho nho hon, hai hodc ba vung.

Ngay 2.12.1946 B0 trudng Ngoai giao James F. Byrnes ctia Hoa Ky va
Ernest Bevin ctia Anh hop nhau tai New York dé ky két thoa wéc vé viéc
thanh 1ap don vi kinh té€ thong nhat hai vung. Thoa thuan nay cé hiéu lyc ké
tr 1.1.1947, d6 la ngay sinh cta “Bizone”. Mot vung kinh té thong nhat
duwgc thanh 1ap do chinh nguwdi Pirc quan ly. Vai tro cia chinh quyén quan
si khong con la dinh chinh sach nhu trtéc ma chi giéi han & vai tro giam
sat. Trwdc do, viéc cdi t6 hanh chanh trong nhiéu tiéu bang hai ving da
hoan tat, hoi dong céc tiéu bang da dugc thanh 1ap dé diéu phoi hoat dong
gitta cac tiéu bang, hién phap tiéu bang da dugc soan thdo va c6 hiéu luc,
hodc do trung cau dan y hoac do Qudc hoi biéu quyét.
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Hinh 63: Bo truéng Ngoai Hinh 64: Téng thong Harry Truman

giao James Byrnes Nguon: US Federal Government, tdi
Nguon: commons.wikipedia.org,Vlng tr commons.wikipedia.org,
cong cong, viing cong céng, nhiép dnh: Frank
Nhiép anh: Harris & Ewing. Gatteri

Ngay trong mua thu 1946 ay, chinh quyén quan sy hai vung thoa thuan
thanh 1dp nam co quan: Quan ly trung wong vé kinh t€ dat tru sé tai
Minden, Buwu dién Vién thong tai Frankfurt, Tai chinh tai Bad Homburg,
Luwong thwc va Nong nghiép tai Stuttgart va giao thong van tai tai
Bielefeld!®”]. Ngay 4.10.1946 cac Thu hién tiéu bang hai viing hop nhau tai
Bremen. Ho dé nghi thanh 1ap hoi dong cac tiéu bang Piicl®8! dé gidm sét
cac quyét dinh lién quan dén lién vung.

Cadi to hanh chdanh lan thir nhat

Co cau to6 chitc mdi khong dat két qua mong mudn. Hé thong tam thoi nay
da té ra khong c6 hiéu lyc sau mot thoi gian ngan. Chi riéng vi tri dia 1y cac
co quan cach xa nhau da gay khé khan cho cong viéc. Nhat la ho khong c6
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da nang lyc thuyét phuc hodc tham quyén xtr ly nhitng diéu c6é thé xung
khac véi quyeén lgi cac tiéu bang. Thi du nhw viéc phan phéi thyc pham lién
vung khong dugc cdi thién gi hon, vi viing néng nghiép véi san pham phu
troi khong c6 y mudn cung cap cho vung cong nghiép. Sau khi hdi nghi Bo
tredng Ngoai giao tai Moscow khong cé trién vong tién dén thong nhat
chinh sach vé B, hai Thong déc Sir Brian Robertson va Lucius D. Clay
ky van kién ngdy 29.5.1947 bit dau cai t6 hanh chanh Bizone!®?],

Cudc céi t6 lan nay vira nang cao hiéu suat caa t6 chirc, vira la budc tién dé
thanh 1ap cac co cau hanh chanh nhw mot gidi phap chuyén tiép tién dén
thanh 1ap qudc gia doc 1ap. Ba co quan dugce thanh 1ap la: Hoi dong Kinh té,
Hoi dong Piéu hanh va Hoi dong Gidm d6cl®?l. Trong ltic chd dgi sy thanh
1ap nwdc Pirc, cac co quan nay cé nhiém vu gidi quyét cac van dé kinh té
hai vung. Vé Idp phdp, Hoi dong Kinh t€ cé tru s& tai Frankfurt c6 chitc
nang nhw Quoéc hoi, bao gom 54 dai biéu do cac tiéu bang ctir dén tir Quoc
hoi ctia ho. Cha tich dau tién cua H6i dong Kinh té l1a Friedrich Kéhler
(CDU). Vé hanh phdp, c6 mot Hoi dong DBiéu hanh bao gom cac chuyén
vién do chinh phu tiéu bang ctr 1én. H6i dong nay giam sat hoat dong cac co
quan trung wong (vai tro cta bo) cting nhu diéu hoa quyén 1gi céac tiéu bang.
bing dau cac co quan trung wong nay la nhitng Giam doc Quan ly (vai tro
nhw bo trwdng). Cac Giam doc Quan ly hop lai thanh mot Hoi dong Giam
doc (vai tro nhw nhuw héi dong bod trudng). Ludwig Erhard duge bau lam
Giam doc Quaén ly phu trach kinh té€ bat dau tir 3.1948, la nguoi biét sw
dung co cau t6 chirc nay dé tién hanh chinh sach Kinh té Thi treong Xa hoi
cho toan nuwéc Diic trong thdi gian chuyén tiép.

Trong thoi gian nay da c6 nhitng thay doi quan trong déi véi viung Phap: ho
da dat dugc sy dong thuan cua Hoi dong Kiém soat dong minh cho phép
vung Saar sat nhap vao khu vuc kinh té€ Phap: Ngay 18.12.1946 hang rao
hdi quan gitta Saar va cac phan con lai cia Bic dugce thiét 1ap. Ké tir 1947,
Saar tré thanh vung bao ho cia Phap. Nguwoc lai ciing c6 nhitng dau hiéu
cho thdy Phap bat dau quan tam dén don vi kinh té thong nhat lién vung.
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Cdai to6 hanh chdnh lan thir hai va hoan thién co cau

Trong vong ba thang sau ngay cai t6 hanh chanh lan thit nhat, mot s6 sy
kién dang chud y xdy ra: Thi? nhdt, qui dinh méi ctia Hoa Ky dé cac Thong
doc Quan sy thi hanh tai Dirc. Qui dinh nay thay thé cac qui dinh nam 1945,
ké ca ménh lénh JCS-1067. Mot chinh sach mdi 6n hoa va thién cam hon
dwgc ban hanh. Thi? hai, chinh sdch sdn xudt céng nghiép dugc thay doi va
cho phép dat mitc sdn xuat nam 1936. Ciing can lwu y rang thang 5.1946
Hoa Ky da huy bd doi héi vé boi thwong chién tranh bao gém viéc ngung
thdo g& co sé san xudt cling nhw ngung doi hdi tich thu mot phan san pham
dé phuc vu viéc boi thwong chién tranh. Thir ba, Hoi nghi Thu hién bon
viung la mot sy kién khac quan trong hon. Theo 16i moi cia Thu hién
Bayern Hans Georg Ehard, lan dau tién ké tir 1945, Thu hién bén vung gap
nhau tai Miinchen ngay 6.6.1947 dé tim gidi phap cho sy thong nhat dat
nwdc. Hoi nghi da that bai ngay tw lic chwa bat dau: Phai doan phia dong bo
vé vi khong thong nhat vé chwong trinh, cling khong dugc phép doc tuyén
bo truedce hoi nghi. Sy kién nay ciing lam cho nhiéu chinh tri gia tré nén thuc
té hon: Sy khac nhau giita dong va tay da qua 1én dé con hy vong vao sy
thong nhat cac vung.

Su cdi t6 hanh chanh lan thit nhat du cai thién phan nao bo may hanh chanh,
nhung nhitng van dé thyc té qua 16n vuot ngoai tam tay cta té6 chitc. Mot
mat, mua dong khing khiép 1946-1947 da lam cho nén san xuat kiét qué.
Mat khac, H6i dong Kinh t€ t6 ra qua méng va yéu dé co6 thé quan xuyén
vai tro 1ap phap trong boi canh phai lam lai tir dau. Dé cé sy so sanh: Quoc
hoi Bitc hom nay c6 hon 600 dai biéu dé xtr 1y cac van dé cho 80 triéu dan,
trong lic HOi dong Kinh té chi c6 54 dai biéu gidi quyét moi chuyén cho
gan 40 triéu dan Bizone. Hoi dong Diéu hanh thi chi cé thdm quyén giam
sat va co van chit chra duwgc luat phap trang bi day da quyén luwc dé giai
quyét cac xung dot quyeén lgi gitta cac tiéu bang. Cac Giam déc Quan ly thi
chi duwgc phép dwa ra ké hoach va quyét dinh c6 tinh chat khuyén cao, chi
chwa c6 day da quyén luc dé budc cac thanh vién thi hanh. Nhitng cho yéu
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dé lam sang kién vé t6 chitc mat hiéu qud, ho khong cai thién duwgc tinh
hinh cung ng thywc pham cho Bizone va c6 nguy co xay ra hon loan trong
mua dong sap tdi. Nhiéu cudc biéu tinh chong nan déi da xay ra trong ving
Anh. Nghiép doan t6 chitc dinh cong chong thao g& nha may, cai thién diéu
kién lam viéc va cung tng nhu yéu pham cho cong nhan. Bizone thiy phai
tién hanh cai t6 mot 1an nita va triét dé hon.

Sy that bai cta hoi nghi hoi dong bo trudng & Moscow tir 25.11 dén
15.12.1947 la dong co dé Hoa Ky va Anh lam mdt buéc ngoat 16n trong
chinh sach vé Bic, dwa ra nhitng luan dé mang tinh nguyén tac. “Bay gio
thi nguwdi ta dam lam mot bude ‘dling cam’ dé tién dén viéc thanh 1ap nwdc
Tay Btc. Ernest Bevin cho rang, nwéc Tay Dirc nay phdi hon han viung bén
dong trong moi linh viec, dé cho moi sang kién tai thong nhat phai dén tu
phia tay, chit khong phai t* nhitng phong trao van dong do Lien X0 dao
dién. Moi thanh vién can r6 mot diéu, sy chia cat nwdc Pic tat yéu sé xay
ra — trén cai nhin tr phia tdy, trdch nhiém d6 ndm & Lién X6”°!, Bevin
phéac thao ké hoach tdm diém, trong dé diém dau tién la cai t6 hanh chanh
Bizone dé trd thanh tién than ctia quéc gia mdi. Nhw thé, sau hau treong
chinh tri nhitng thwong Iwgng dé tién dén viéc thanh 1ap nwéc Pitc dang dén
hoéi quyét dinh.

Hai Thong doc Bizone triéu tap hoi nghi tir ngay 7.1 dén 8.1.1948 tai
Frankfurt dé phac thdo viéc cai to, lan nay c6 gang tién dén viéc thanh 1ap
co cau day da cho mét nwdc doc 1ap trong twong lai. Hoi nghi bao gom hai
Thong doc Quan sy, Tha hién cac tiéu bang, cac dai biéu cr tr Quoc hoi
tiéu bang va cac chuyén gia. Trong ngay khai mac hoi nghi, Thong doc
Robertson trdn an cac dai biéu Pic rang, gidi phap cai to0 chi co tinh chat
tam thoi dé gidi quyét kho khan kinh té trong lic cho dgi sy thong nhat.
Dbiéu an i ay c6 trung thyc hay khong, ciing khong ai kiém chitng duogc.
Nhung du sao, cac dai biéu cling nhan thdy rang, nan doi de doa sw song
con cua ca dan toc doi hoi phai xem bién phap phuc héi kinh té 1a muc tiéu
hang dau.
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Vé hanh chanh, nhitng t6 chitc sau ddy dugc hoan chinh hodc thiét 1ap mdi.
Dé c6 mat hinh dung cu thé, bang sau day lam sy so sanh chitc nang cac to
chitc dy va co cdu hién nay:

Bdng 19: So sdnh co cdu Bizone va CHLB Buc hién nay

Cac co quan Bizone?’"!l  Twong dwong hién nay®'-?]

Hoi dong Kinh té Quoc hoi — Bundestag
Hoi dong cac tiéu bang Hoi dong lién bang — Bundesrat
Hoi dong Quan ly NOi cac
Giam doc Quan ly B0 truéng
Toa an tdi cao Pirc Toa an lién bang toi cao

Ngan hang céac tiéu bang Ngan hang lién bang -Bundesbank

SO lwgng dai biéu Hoi dong Kinh té tang 1én 104, gap doi lic trwéc, dong
thoi tang cwong tham quyén quyét dinh cho mot loat cac Iinh vy khac. Cac
bd phan trach nhiém trong cac hdi dong duwgc luat phap trang bi quyén luc
dé hanh x chinh sach dwa ra. Hé thong tw phap dwoc thiét lap, vdi co quan
phan quyét cudi cung la tda an t6i cao. Quyeén lwc quan ly tién té dwgc bao
dam. Cau tric nay lam nén méng cho viéc phac thao Bo luat Co ban sé tién
hanh nay mai. N6 bao gom day dua lap phap, hanh phap va tw phap cling nhw
ngan hang c6 tham quyén phat hanh tién té.

Hoi nghi Frankfurt da lam cho Phap titc gian. M6i quan tam hang dau cta
Phép la an ninh quéc gia. Vi kinh nghiém lich s, nén an ninh nay chi dat
dugc trong nhitng giai doan nwéc Pic suy yéu. Nhu thé vé kinh té, Phap
khong mudn phuc hoi kinh té trong cac vung chiém déng. Vé chinh tri,
Phap chi mu6n Bic c6 mét ché do lién bang long 1éo, tot nhat 1a mot lién
minh qudéc gia nhiéu nwéc nhdé, nhw tinh trang nwéc Dic trude khi
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Bismarck thong nhat nam 1871. Ngay 14.1.1948 B0 trudng Ngoai giao
Georges Bidault triéu hoi dai st Anh tai Paris dé phdn d6i va yéu cau
Bizone diéu chinh ké hoach. T4t nhién Hoa Ky va Anh khong nhuwong bo.
Viéc cai thién kinh t€ Bitc va ngan chan dnh hwdéng cong san 1én ba vung co
tam quan trong hon la théa man yéu sach cua Phap. Va lai, néu Anh - Hoa
Ky dang nan chi va hét hy vong vao Lién X0, thi ho cling rat that vong veé
chinh sach pha quyét (Veto) cia mot dong minh phuwong tay trong hai nam
qua, mdc du Hoa Ky tir tr6c t6i sau van xem Phap la mét doi tac quan
trong trong chién lwgc chau Au.

Nwéc Phap da suy yéu dén do khong con nhiéu trong lwgng dé thwong
lwgng cac van dé cé tam voc chién lwge. Cho nén dudi sitc ép nang né, cudi
cung Phap dong y tham gia vGi vai tro c6 van khong biéu quyét cac buoi
hop Bizone vé cai to tién té trong ba vung phia tay, titc la budc dau tién dén
don vi kinh té thong nhat. Phap ciing khong con chon lya nao khac, vi kinh
té va chinh tri qua yéu dé c6 thé ngan can dwoc diéu gi. Thém vao dé, thuc
té doi khang gitra dong va tdy ngay cang gay gat va vién trg kinh té va tai
chinh ctia chwong trinh Marshall cling v6 cung cap thiét. Phap chon thai do
khon ngoan la dong thuan chinh sach ctia hai nwéc ban, nhung dong thoi
doi héi mot gia trao dbi cang cao cang tot.

Thoi gian thai nghén cho sy ra doi Trizone c6 thé xem la bat dau véGi suw
khai dong ctia chwong trinh Marshall khi Phap “dong y hiy bo vung chiém
déong va hoa nhdp vao Bizone dé thiét 1apTrizone bat dau tw thang
4.1948192)” Sau d6 Phép gia nhap chinh thitc vao Ngan hang céc tiéu bang
ngay 16.6.1948, bon ngay trudc khi doi tién. Cau tric hanh chanh Trizone
v6 hinh trung la ciu tric ctia CHLB Btc sau nay. Mot vai nguon tai liéu
lich stt xem ngay 1.8.1949 1a ngay khai sinh cia Trizone. Dau thang 4.1949
B0 trwdng Ngoai giao ba nuwdc ky théa thudn thanh 1ap Trizone, dong thoi
khuyén khich viéc thanh 1dp mot lién bang Tay Dric.

Skkek
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Tai liéu: Trich dien van cia James F. Byrnesngay 6.9.1946
(Chir viét nghiéng trong ngodc la ghi chu cta tdc giad)

Bdng 20: Dién van cua bo truéng James F. Byrnes.

Trich dan vai doan lién quan dén phan nay.

(Vé sy thanh 1ap lién vung) “Hang rao gitta bon vung & Ditc khé vugt qua
hon ca gitta cac quoc gia doc 1ap. Thoi gian da chin dé ching ta xac dinh
bién gidi gitta cac vung chang qua la bién gidi an ninh cho cac lyc lwgng
chiém dong, chi khong phai dé dong kin cac vung thanh nhitng don vi
riéng 1é vé chinh tri cling nhw kinh té”. [...] “Ching t6i chon wu tién cho
mot don vi kinh té théng nhat nwéc Birc. Néu sy thong nhat hoan toan
khong dat dwoc, ching téi sé lam moi cach trong khd nang cia minh dé
thue hién sy thong nhat t6i da c6 thé dat dugce”.

(Ve viéc thiét 1ap co cau quan ly trung wong) “Piéu can thiét la giao thong
van tai, truyén tin, bru dién can dwgc t6 chitc xuyén subt nwdc Dirc ma
khong bi anh hudng béi bién gidi cac vung. Ciing twong tw nhu thé, can gap
rat thanh 1ap nhitng co quan hanh chanh trung wong Birc dé xir ly cong
nghiép va ngoai thuwong”.

(Ve cai t0 tai chinh) “Diéu hét sitc cap thiét 1a mot cudc cai cach tai chinh
dé giam thiéu lwgng tién Iwu thong, gidm no va xét lai co cau ng nan ciing
nhw lam cho nwéc Pirc c6 mot nén tai chinh vitng manh”.

(Veé chinh quyén doc lap cta Birc) “Chung t6i cha trvong rang, dan téc Dirc
phai dwoc cho phép tham gia vao nhitng chuan bi can thiét dé xay dwng mat
chinh quyén dan cha bac”. [...] “Nhitng gi ma lyc lwgng dong minh c6 thé
va nén lam la xac 1ap nhitng nguyén tac ma nén dan chua Pic c6 thé ty quan
dwoc”. [...] “Hoa Ky ung ho viéc nhanh chong thanh 1ap mot chinh phu lam
thoi do ngwoi Dt ty quéan ly. Vung Hoa Ky da c6 nhiéu tién bo trong viéc
xdy dung chinh quyén tw quan cap dia phwong va tiéu bang. Chung t6i tin
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rang, két qua twong tu c6 thé dat dugc trong cac vung khac. Chinh phua 1am
thoi nay khong phdi dwgc chi dinh bdi nwdc khac, ma sé la mét hoi dong
quoc gia DBtrc bao gom nhitng Tha hién tiéu bang hoac nhitng nhan vién cao
cap da dugc chon qua bau cwr ty do”. [...] “HOi dong quoc gia Pirc ¢6 trach
nhiém diéu hanh cac co cdu quan ly trung wong c6 day da quyén hanh dé
quan ly nwéc Bic nhv mdt don vi kinh té thong nhat. Hoi dong quéc gia
bitc cling c6 nhiém vu chuan bi dé soan thao mot hién phap lién bang”. [...]
Dan toc Hoa Ky muon trao tra chinh quyén DBitc tréd vé cho dan toc Bic.
Dan toc Hoa Ky mu6n gitp cho dan toc Dirc thanh cong trén dwong trd vée
vi tri danh du trong cong dong cac qudc gia t do va yéu chudong hoa binh”.

(Xem nguyén bdn tiéng Anh tai: http://www. byrnes-rede.de)
Khuyén cdo London va Tai liéu Frankfurt

Lan dau tién mot hoi nghi c6 sy tham dy ctia nhiéu nwdc Tay Au dé ban vé
Pitc: Hoi nghi London bao gom Hoa Ky, Anh, Phap va ba nuéc Benelux la
Bi, Ha Lan va Luxembourg. Mot bong may da trum lén ban hoi nghi ngay
tr nhitng ngay dau: Trong mdy ngay trudc, Dang Cong san 1én nam chinh
quyeén tai Prag. NOi dung va khong khi thao luan tat yéu bi anh hwéng it
nhiéu bdi sy kién d6. Vong mot cua hoi nghi kéo dai ba tuan tir 23.2 dén
6.3.1948. Vi sy c6 mat cia Benelux, van dé vung Ruhr dwgc dem ra thao
luan trwdc tién. Phap thi da quan tdm vé Ruhr ngay tir ngay dau, ly do
khong nhitng vi san pham phong pht cia viing nay ma quan trong hon vi an
ninh quoc gia 1au dai. Vi muc dich vinh vién tach rgi Ruhr ra khoi lanh tho
birc, Phap dé nghi giadi quyét triét dé van dé vung nay bao gém viéc quan
ly, viéc phan chia san pham thu hoach va viéc x 1y cht quyén thong qua
mot co quan quoc té.

Mot huéng di nhu thé khong thé loai trir Lién X6 ra khoi gidi phap toan bo,
mac du moi nwéc tham gia déu hinh dung dwoc nguy co banh trueéng cta
Lién X0, cling nhw qua d6 cac phong trao cong san cé thé phat trién & ca
bong va Tay nudc Durc. Dai st Hoa Ky ¢ Anh, Lewis W. Douglas, phan
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doi kich liét va tuyén bo khong tip md: “Ching ta c6 thé mat ca nuwdc Bic
va bién gi6i Diic sé bi day vé song Rhein. M4t bién gidi ma trong may ngay
qua da tién gan hon 193],

Quan diém cua Hoa Ky va Anh la phai loai trit Lién X0 ra khéi moi giai
phap lién quan dén lanh thé Tay Dic. Diéu nay thi ho c6 thé thuyét phuc
dwgc ca ba nwdc Benelux. Chi con mot minh cho nén Phap khé long thuyét
phuc cac nwéc ban, mac du ho da nhwgng bo nhiéu diém. Pai sit Phap René
Massigli: “Tredc va sau hoi nghi nay, chinh phu t6i da nhwgng bo nhiéu
diéu. Van dé cha quyén da dwoc doi lai dip khac, viéc quan ly quéc té da bi
gat qua mot bén. Chuyén con lai chi l1a sy phan chia quoc té. Chung quanh
van dé nay thi t6i khong con gi dé nhwong bo niva 94,

B0 trwdng Ernest Bevin ctia Anh thi nhin van dé tram trong hon: Moi giai
phap c6 sy tham dy cta Lien X6 s€ nang cao uy tin cua ho, la mot su
khuyén khich phong trdo cong san & Tay Au, va dén mot liic nao d6 viéc st
dung bao luc c6 thé thanh hién thic. Sau ba tuan giang co, cac bén dat thoa
thudn 1a, co quan qudc té sé bao gom ba nwdc Anh, Phap, Hoa Ky moi nuéc
ba dai dién, ngoai ra ba nwdc Benelux mo6i nwdc mot dai dién. Nhitng van
dé khac lién quan dén vung Ruhr sé dugc thwong lwgng ti€p sau nay. Du
sao, khi Phap tir bo doi héi tach ving Ruhr ra khéi lanh thé Birc thi moi
quyét dinh sau nay vé Ruhr, thé nay hay thé kia, khong quan trong lam cho
nén chinh tri Bitc va ca Tay Au.

Hoi nghi tam nghi sdu tuan va trd lai hop vong hai tir 20.4, kéo dai sau tuan
dén 4.6.1948. Thaoi gian tredc hoi nghi, Phap da thoa thuan trén nguyén tac
vé viéc thanh 1ap don vi kinh té thong nhat. Nhw thé da b6t di mot van de.
Lan nay hoi nghi thao luan nhitng van dé quan trong cudi cung va ciing gay
can nhat cho twong lai nwéc Dic: Soan thdo hién phap, thanh 1ap nha nuwéc
lién bang, luat bau ctr va thay déi qui ché chiém dong, titc la budc dau tién
dén trao trd doc lap cho Bic. Hoa Ky va Anh, trong boi canh xung khac
dong-tdy ngay cang gay gat, quan niém trao that nhiéu quyén cho chinh
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quyeén lién bang, bau ctt tw do cho lién bang, m& ra kha nang tw do dan cha
that nhiéu cho nguwdi dan va tat nhién nhitng van dé nay phai duogc giai
quyét cang sdém cang tot, muc dich la gidp cho nwéc Birc nhanh chéng phuc
ho6i sttc manh kinh té va chinh tri. Chinh muc dich d6 di ngugc lai quyén lgi
cta Phéap. Tt trwdc dén nay Phap chi chap nhan hinh thitc tdp quyén 1éng
1éo, m6t nwdc Pirc suy yéu va thoi gian chiém dong kéo dai cang lau cang
tot. V@i si c6 mat ctia mot bo tredng cong san trong NOi cac, nhat la trong
vong dau ho da nhuwgng bo kha nhiéu, dai dién Phap roi vao hoan canh rat
ling ting. Cudi cung mot thoéa hiép cling dat dugc: Viéc quyét dinh thanh
lap nwéc Tay Pirc dwgc chuyén vao tay cac tiéu bang thay vi thong qua
trng cau dan y. Phap chap nhan giai phap nay sau khi Hoa Ky va Anh de
doa rdng, néu can ho sé& thyc hién mot minh cac chinh sich vé Picl?),
Chting ta sé xem thém chi tiét bén duéi.

Két qua hoi nghi dwgc ghi lai thanh mot “Khuyén cdo London” géi cho
chinh pha sau nwéc tham dy nhung chwa cong bo. Khuyén cdo duwge co y
tom tat khong day da va thong bao cong khai ngay 7.6.1948, sau khi Lién
X0 da chinh thitc nhan dwgc mét ban. Cé 1é dé xoa diu dw luan Phap, néu
c6, ban thong bdo nhan manh nhiéu dén nhitng diéu t6t dep ma Phap dat
duwgc qua hoi nghi. Nhitng van dé nguyén tac hon lién quan dén viéc thanh
1ap quodc gia & vung Tay Dirc thi van con nam trong bong toi.

Dv luan va cac dang phai Pitc chong doi kich liét khi theo doi ban théng
bdo. Ho cho rang van dé thong nhat dat nwdc sau nay sé bi dnh hudng
nghiém trong, toan ven lanh tho khong duwgc bao dam, doc lap va tw do cho
dan Pirc khong duwgce qui dinh. Konrad Adenauer tuyén b6 mot cach chua
chat: “... Néu khong quyét tam thay doi chinh sach tir trwdc téi nay, téi tin
chac rang thoi gian da chin dé cho nguwoi Pirc khong con con duwdong nao
khac 1a chéi tir moi hgp tac, it ra la dé citu van danh dy doi véi nhitng thé
hé sau”9%l, C6 that Khuyén c4do London c6 ndi dung nghéo nan va tai hai
cho twong lai Birc hay khong?
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Trwdc hét, cac chinh tri gia Pic can ¢t vao thong cdo bao chi, von dugc
soan ra khong day du vi nhiéu 1y do. Néu ho kién nhan vai tudn dé nhan
thém chi tiét vé ndi dung tr ba chinh quyén quan su, thi cé thé ho khong co
nhitng phan &ng gay gat nhu thé, va ngbn tt c6 1& khong quyét liét nhu thé.
Thi? hai, cac nha lanh dao chinh tri Bitc khong nhat quan trong nhan dinh
vé vién twgng thong nhat trong boi canh lich st Iic dy. Thu hién vai tiéu
bang nhv Christian Stock ctia Hessen, Max Brauer cua Hamburg, Wilhelm
Kaisen ctia Bremen, hodc thi tredng tay Berlin Ernst Reuter cho rang, ké tur
lic hé thong chinh tri Déng Ditc duwgce cing cd, kha nang thong nhat khong
con hién thye nita, trir phi mudn théng nhat trong vong anh hwéng Lién Xo.
Chinh Konrad Adenauer (CDU) ciing dai dién cho quan diém nay. Ngugc
lai, nhiéu nha lanh dao khac thi cho rang khi Béng Piéc chwa c6 y dinh
thanh 1ap quoc gia, kha nang thong nhat van con va can tan dung hét mic.
Carlo Schmid (SPD) dai biéu cho quan diém nay. Biéu chac chan la: Du
chinh tri thuoc xu hwéng nao, khéng ai mudn minh bi dw luan phé phan la
da gép phan vao su chia cat dat nwdc. Thit ba, cac lanh dao chinh tri Biic
chwa lwong hét nguy hiém nao dang rinh mo Tdy Pic va chau Au. Ho
khong hay biét rang, chuyén vién bd ngoai giao Anh da c6 luc dat van de
rat khoi tay Berlin 1én ban hop noi bd. Ho cling khong hay biét rang Thong
doc Clay da bao cdo vé nuwéc quan diém oOng ta la chién tranh v6i Lién X6
c6 thé xay ra trong vong tir 12 dén 18 thang t&i. Ngay cd quoc vu khanh
Couve De Murville & Paris cling dw doan chién tranh sé xay ra tir hai dén ba
nam tGil°7). Néu qua that chién tranh xdy ra thi chinh Tay Pt sé ganh hau
qua 16n nhat va truedce tién. Bay gio khong phadi la thoi diém giang co nhitng
van dé ky thuat. Mot sai lam nhé lic nay c6 thé dan dén sy thay doi cda ca
hé thong chinh tri trong twong lai.

Ba Thong doc Quan sy ngac nhién vé phan ng cta chinh gi6i Bic. Ho géi
c6 van chinh tri dén tirng tiéu bang dé thu thap thém y kién va c6 gang danh
tan mdi bat binh cia nhitng 1anh dao chinh tri. Chiing ta hdy xem hdi nghi
London dat dugc nhitng ndi dung gi? Can ct vao Khuyén cdo London va
nhitng bién ban nodi bo, ba Théng ddoc Quan s cho soan thao ba tai liéu, sau

https://thuviensach.vn



nay goi la “Tai liéu Frankfurt”. Sau khi Quoc hoi Phap phé duyét Khuyén
cdo London, cadc Thong doc triéu tap hdi nghi tai Frankfurt ngay 1.7.1948
gom Thu hién tiéu bang ba ving dé chinh thitc chuyén giao nhiém vu. Ba
Théng doc lan lwgt doc ba tai liéu bang ngon ngit cua ho, sau dé phat kem
ban dich tiéng Pic.

Tai liéu s6 I: Nhitng qui dinh Idp hién!°¢/

“[...] Thong doc cac viung chiém dong Hoa Ky, Anh va Phap uy thac cho
Thu hién cac tiéu bang triéu tap mot Quoc hoi 1ap hién tré nhat 1a 1.9.1948.
Dai biéu Quoc hoi nay do cac tiéu bang ctt va dugc co quan lap phap dong
y. [...] Qudc hoi 1ap hién c6 nhiém vu soan thdo mot hién phap dan chu, can
ct vao d6 mot hinh thai chinh quyén lién bang dwoc thiét 1ap, dé thiét 1ap
lai sy thong nhat da bi pha hay, bdo vé quyén lgi cac tiéu bang, thanh l1ap
mot co ché lién bang phu hgp, bdo ddm quyén lgi va tw do con nguoi. [...]
Suw phé chuan & tirng tiéu bang dwgc thuc hién thong qua treng cau dan y.
[...] Sau khi hai phan ba cac tiéu bang dwgc phé chuan, ban hién phap bat
dau c6 hiéu lyc va c6 gia tri cho tit ca cac tiéu bang. [...] Trong vong ba
muoi ngay sau ngay cé hiéu luwc, cadc co cau qui dinh bdi hién phap phai
duoc thiét 1ap”.

Tai liéu sé II: Sap xép bién gidi cdc tiéu bang

“Cac Thua hién dugc yéu cau xem xét lai bién gidi cac tiéu bang va dwa ra
nhitng dé nghi thay doi. [...] Tranh thanh lap nhitng tiéu bang qua 16n hoac
qua nho so vdi cac tiéu bang khacl?9)”,

Sau do la nhitng qui dinh vé dé trinh Quoc héi 1ap hién, thu tuc biéu quyét,
tha tuc phé chuan, trung cau dan y ¢ nhitng vung c6 thay doi bién gidi v.v...

Tai liéu s6 I1I: Nguyén tdc can ban vé tinh trang chiém dong
Tai liéu nay dai nhat, qui dinh nhitng linh viec ma nwéc méi lap & Tay Dic

chwa cé tham quyeén, thi du ngoai giao, ngoai thwong, quoéc phong v.v... Du
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sao thi tai liéu nay khong déng vai tro quan trong cho nhitng bién c6 vai
nam tdi. Tinh trang chiém déng nay chi mang tinh chat tam thoi cho dén
ngay trao tra doc 1ap hoan toan.

Sau khi nghe noi dung ba tai liéu, cac Tha hién tiéu bang trao doi ngan gon
va dé nghi sé trd 16i 10 ngay sau. Tai liéu Frankfurt truéc hét duge thao
luan tai cac tiéu bang, cé nai thi trong NOi cac, noi thi do Quoc hdéi xi 1y.
Ngay 7.7.1948, 11 Tha hién va nhiéu nhan vién Noi cac tiéu bang hop nhau
ba ngay tai vung ngoai 6 Koblenz dé tim 16i gidi sau cung cho nhitng khac
biét d6i vdi chinh quyén quan sw. Sy tham gia cia nhitng nhan vat 16n ciing
néi lén tdm quan trong cua hoi nghi: Carlo Schmid, Konrad Adenauer,
Erich Ollenhauer dai dién cho Kurt Schumacher dang nghi hé. Dai da s6
déu tan thanh noi dung chinh. B6i v6i ho, viéc thanh 1ap mot chinh quyén
doc 1ap véi day da tham quyén nhw Tai liéu Frankfurt qui dinh la diéu ho
mong doi tir lau. Ho chi mudn thuyét phuc cac Thong déc mat vai siva doi,
ma no6i nhw mot vai st gia, co tinh cach “son phét lai”.

Uu twv thir nhdt caa ho 13, liéu bién c6 nay sé khiéu khich Lién X6 c6 phan
trng manh va dwa ra nhitng quyét dinh khong lwong trwéc & ving phia dong
hay khong. Uu tv thi? hai 1a, viéc thanh 1ap quoc gia Tay Dirc va nhat 1a ban
hién phép sé gap su phan doi cia chinh quyén bén dong, va néu ho c6 phan
tng quyét liét thi viéc chia cat dat nwdc sé con kéo dai rat 1au. Thém vao do
ba thi truéng tay Berlin Louise Schréder, v6i tv cach la khach moi, phat
biéu mong mudn la chwa nén cé quyét dinh gi quan trong khi Berlin chuwa
dwgce hoa nhap vao cac vung con lai thanh don vi thong nhat. Trong boi
canh d6, mot mat ho khéng muon danh mat thdi co, mac khac can tranh
nhitng hinh thitc mao hiém, ho phat trién khai niém “tam thoi” va dung
ngon tir dé lam nhe ban chat thyc sy ctia viéc sinh thanh mot quoc gia. Vé
tai liéu so I, ho dé nghi dung thuat ngit “Bo ludt Co ban”!1%! thay vi hién
phép, dung “H6i dong Nghi vién” bao gom dai biéu cac tiéu bang thay vi
Quoc hoi 1ap hién do dan bau, viéc phé duyét dwoc thye hién bdi Quoc héi
tiéu bang thay vi treng cau dan y. Viéc st dung thuat nglt quoc gia hoac
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Tay Dic can tranh, ngoai ra thém mot so stra doi vé luat bau ct, vé dai dién
tiéu bang trong Hoi dong Nghi vién, vé thu tuc phé chuan, va vai sita doi
khong quan trong d6i vdi tai liéu so 11 va III. Cac quyét dinh nay dugc duc
két trong tai liéu goi la “Nghi quyét Koblenz” va géi dén cac Thong doc
Quan su ngay 10.7.1948.

Nghi quyét Koblenz da sinh ra phan n6 va mot bitc thw lanh ling cua Thong
doc Lucius D. Clay géi dén cac Tha hién ving Hoa Ky ngay 14.7.1948.
Ong viét: “Chiing tdi iy thac cho qui vi ditng ra thanh 1ap nuwéc Bitc doc
1ap, va qui vi tra 16i ttt choi nhiém vu do6. Qui vi da bo qua mot co hoi ngan
vang. Ca nhan toi rat that vong vé thai do ctia cac Thu hién Piec. [...] Quyét
dinh cua qui vi that 1a chan ngan. Nguwdi Nga sé ho hoan lén rang, dan toc
birc khong hé muén mot quoc gia Tay Pic, ma chi c6 Hoa Ky c6 nguyén
vong d6”!101], Khong néi gian sao dugc khi cdc Thu hién tiéu bang da di
qua xa khi ho tom tat mgt cau trong nghi quyét: “Quyét dinh triéu tap Quoc
hoi l1ap hién va soan thdo hién phap can dwgc rit lai cho dén lic mot giai
phap cho toan nwéc Bic duwge hinh thanh va chi quyén Bic dwoc tai lap
twong doi day dall02)”. Pay thuc ra 1a van phong c6 tinh chdt cuong diéu dé
t6 ra binh dang, chi that ra nhitng dé nghi stta doi trong sau dé muc tir §3
dén §8 ctia nghi quyét ciing thuc té va cé thé thao luan dugc. Cudi cung, véi
phién hop lan thi hai ngay 20.7.1948 giita ba Thong doc va 11 Tha hién,
trong khong khi than thién, it hinh thitc va nhiéu lan gian doan dé hdi hop
riéng cua ca hai bén, cudi cung théa hiép ciing dat duwgc, sau khi ba Thong
doc phat biéu rd rang: “Chung t6i khong thé thay doi ménh 1énh ctia chinh
pht giao cho. Truwéc khi mudn thay doi diéu gi, ching t6i phdi héi lai y
kién”[103], Sau budi hop, nhitng quyét dinh chinh van dugc gilt nguyén voi
cach dung thuat ngi* méi. Ba Thong doc c6 thé bao cdo véi chinh pha cia
ho la nhitng diéu co ban sé duwgc tién hanh. Thu hién cac tiéu bang thi hai
long vi cac dé nghi vé ngon tir va stta doi ky thuat dwoc chap thuan. Beén
xanh da bat 1én. Dan téc (Tay) Pic dang hy vong mdt trang st mGi sap
duwoc lat qua.
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Ciing trong boi canh nay, ching ta méi hiéu ro tai sao Cong hoa Lién bang
birc hom nay khéng c6 hién phap ma chi c6 B6 luat Co ban. Thuc chat ca
hai chi 1a mot vé mat ndi dung. Cac chinh trj gia Bitc mudn dung ngon twr
dé danh tiéng cho Lién X6 va Pong DBic hiéu rang, viéc lam hién nay co
tinh chat tam thgi trong Itic chd doi co hoi thong nhat.

Vi Tai liéu Frankfurt va nhitng théa thuan mdi ngay 20.7.1948, hoi dong
Thu hién tiéu bang triéu tap mot hoi nghi mé rong tir ngay 10.8, sau nay co
tén la “Mat dam hién ph4p”!'94, @& chudn bi ndi dung cho viéc soan thao
B0 luat Co ban. Noi hop la hon dao Herrenchiemsee, cach Miinchen 60 cay
s0 vé phia dong nam. Thanh phan tham dy bao gom dai dién 11 tiéu bang,
cong thém trén dwdi 20 chuyén gia tai chinh, kinh t€, luat phap. Pai da s6
déu la nhitng ngwdi nam chitc vu cao trong guong may chinh quyeén tiéu
bang, nhiéu nguwoi la chuyén gia luat phap, cling c6 ngudi da cé kinh
nghiém xay dung hién phap tiéu bang. Mdt vai ngwoi trong do thi tiéng noi
co trong lwgng trong nhitng dang phai chinh tri 16n nhw Carlo Schmid hodc
Anton Pfeiffer.

Vai trd cua ho tai Herrenchiemsee gan giong nhu Hugo Preuss!'%°! nam
1919 trong viéc soan thdo hién phap cho Céng hoa Weimar. Biéu khac nhau
1a, Hugo Preuss c6 kh6 khan 16n dé chuyén tir Dé ché qua nén cong hoa
trong béi canh lich st ma thanh phan quan lai bdo thu con chiém wu thé
trong xa hoi. Nguoc lai, da s6 ngudi Pirc nam 1948 da c6 y thitc dan chua ty
do cao hon, hién phap mdi phai lam nhiém vu bdo vé nhitng quyén can ban
do6. Tuy thé, so v&i Hugo Preuss thi cac vi dai biéu nay ditng trudc mot cau
hoéi khé khan hon: Nhitng quyén can ban cia Cong hoa Weimar chi bi Quoc
xa tam thoi cwdp doat mwdi hai nam, hay thye chat moi gia tri cia nén cong
hoa dé da hoan toan sup do, bay gio phdi lam lai tir dau?

Trong nhitng ngay dau tién nguoi ta cd gang tra 10i cau héi dé dé di dén két
luan da so la, nwéc Birc nam 1933 khong sup d6 ma nén méng cong hoa
ctia n6 chi can thay déi bang nhitng nhan t6 méi. Xu huwéng nay, mot phan
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nao day, chon giai phéap thiét 1ap quyeén lyc trung wong. Tiéu bang Bayern
thi cho rang phai lam lai tat ca tv dau, ké tir tiéu bang di 1én, day la xu
hwéng phan quyén tuyét déi ma quyét dinh quan trong nam @& tiéu bang. Hai
nén mong tw twédng khac nhau dé, cong thém nhitng khac biét trong cwong
linh chinh tri ctia ddng phai da lam cho cac bu6i hop kéo dai rat 1au, c6 lic
hoi hop dén niva dém khong dit.

Kinh nghiém cta hién phap Cong hoa Weimar da goép phan quan trong
trong viéc soan thao B0 luat Co ban. Khong con tu twdng cuc doan ctia hién
phdp nam 1919. Nhitng sai lam va thiéu sot trong hién phap Cong hoa
Weimar dwgc phan tich ky cang dé tranh ldp lai, dong thoi dwa ra nhitng
tien dé mdi, trong bdi canh xa hoi méi, vé cac quyén can ban ctia con
ngwoi. Sau mwoi ba ngay hoi hop, kéo dai dén 23.8.1948, két qua duoc dic
két thanh mot phac thdo tong két dai 95 trang, gom mudi diém chinh trong
dé cuong dé cac dai biéu cta Hoi dong Nghi vién thao luan.

7. Tranh luan deé tién dén Bo luat Co ban

Vé mat t0 chitc, Hoi dong Nghi vién c6 nam ty ban hanh dong lién quan
dén viéc thdo luan va hoan tit ndoi dung B0 luat Co ban:Thi? nhdt, ty ban
soan thao quyeén lgi can ban qui dinh nhitng diéu khoan c6 tinh nguyén tac;
thtt hai, Gy ban phan dinh thim quyén qui dinh mdi lién hé va ranh giGi
tham quyén giita nha nwdc va nhan dan, giita lién bang va tiéu bang, gitta
l1ap phap va hanh phép; thir ba, iy ban tai chinh; thit tw, iy ban vé cac co
cau t6 chic lién bang; thir ndm, Gy ban soan thdo vé toa an t6i cao va hé
thong quyén lyc dé bao vé luat phap. Ngoai ra, cé hai tiy ban khéng thudc
ndi dung hién phap la iy ban soan thao dé nghi chinh sach chiém déng va
uy ban soan thdo luat bau ct lién bang. Vi cac dang phai khong thoa thuan
dwa luat bau ctr vao hién phap, cho nén luat bau c nay chi c6 gia tri cho lan
bau c Quoc hoi khoa dau tién. Sau dé6 Quoc hoi khoa I c6 nhiém vu soan
thdo luat bau c cho nhitng nhiém ky sau.
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Nhuw thé tong cong cé bay uy ban. Trén cung la uy ban trung wong cua Hoi
dong Nghi vién c6 nhiém vu phdi hgp, tong két cong viéc cac iy ban hanh
dong va té chitc dai hoi dong. Chu tich iy ban trung wong la Carlo Schmid
phu trach cac van dé noi bo. Hoi dong bau Konrad Adenauer lam cha tich
vOi nhiém vu lién lac bén ngoai. Sy chon lya hai chitc vu nay cling noi 1én
phan nao phong cach lam viéc ctia hai nhan vat c6 nhiéu uy tin dé: Carlo
Schmid thi mu6n tap trung thi gid vao nhitng cong viéc c6 tinh chat noi
dung dé qua dé c6 thé ghi lai dau an ctia SPD vao B4 luat Co ban. Konrad
Adenauer thi mu6n tao nhiéu lién hé véi cac luc lvgng chiém déng va nhat
la bao chi. Co6 1é vi thé ma nguwdoi ta biét nhiéu dén Adenauer hon Schmid.
Phai chang cudc bau cit nam 1949 ciing c6 anh hwéng it nhiéu tir sy chon
lya nay?

Qua trinh soan thdo Bo luat Co ban rat gay go. Mac du ho phai nhanh
chéng hoan tat dé tién dén bau c, nhung cudi cung cudc thdo luan cling da
kéo dai dén chin thang. Cac cudc tranh luan phitc tap khong nhitng chi cé
gitta cac dang phai chinh tri, ma ca gitta Hoi dong Nghi vién va gido hoi,
sau cung la tranh luan dé dat sy dong thuan ctia cdc Thong déc Quan su.

Tranh ludn gitra cac dang phdai chinh tri

Vé mat noi bo cac dang phai, qua trinh soan thao Bo6 luat Co ban da lam boc
16 nhitng khac biét rat rd nét trong dwong 16i chinh tri. Néu trong ba nam
dau sau chién tranh ho da lam viéc rat dong tinh va 6n hoa véi nhau, thi
nhitng khac biét dwong 16i bay gio da boc 16 va lam cho sy hgp tac tré nén
vO cung cang thang, ngdn tir doi luc cling khong lich sy lam, cd ngon tw
khiéu khich nhuw “chinh sach phan qudc” ciing déi lic dugc dem ra dung.
Nhung diéu dang noi la tinh than san sang théa hiép cta ho. Moi cudc tranh
chdp vé duwong 16i déu cham ditt bang mot sy trao doi ma hai bén déu it
nhiéu hai long, khong dang phai nao tham lam gianh hét 1gi thé cho riéng
minh. Néu SPD nhwgng bd cho CDU/CSU vé qui dinh thué bia, thi phe kia
san sang nhuwgng bo nhitng tranh chap vé co cau thugng vién, va nhiéu thoa
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hiép khac trong qua trinh soan thdo b luat. Cé thé diéu do xuat phat tt y
thitc 1a ho khong duwgce phép bo 16 co hoi ngan vang dé thanh 1ap quoc gia,
ctling c6 thé do truyén thong thoa hiép dé lai tr nén Cong hoa Weimar. Hodc
cling c6 thé ca hai.

Trudc khi hoan tat nhitng phac thao téng két quan trong, nhat la trwdc khi
thwong lwgng véi cac Thong doc, cac dang phai thwong co6 gang giadi quyét
theo tinh than nhat tri hodc tuyét dai da s6, qua dé tiéng noi ctia ho sé manh
hon. P4y 1a trudng hop “Uy ban ndm nguoi”!1%6] trwge khi dé trinh phac
thdo dau tién cho ba Théng déc. Ciing twong ty nhu thé, “Uy ban bdy
nguoi”17ldwge thanh 1ap dé tim 10i gidi cho mot thoa hiép vGi ba Thong
doc khi ban du thao dau tién bi ttr choi.

Nhirng diéu khoan dau tién dwgc cac dai biéu dé dang nhat tri 1a nhitng diéu
khodn vé quyén co ban ctia con ngwoi. Sau 12 nam Qudc xa, cé 1é long
khao khat tw do qua 16n, cho nén ho dé dang chap nhan moi dé nghi vé
quyeén lgi va ty do con ngudi: tw do tw twdng, tw do ngdn luan, ty do x@ ly
tin titc, tw do bao chi, ty do tén gido, tw do 1ap hdi, lap Pang, hoi hop biéu
tinh, tw do chon nghé nghiép v.v... cling nhu nhitng quyén co ban nhw quyén
ca nhan, quyén hanh dong trong moi linh vire kinh té chinh tri xa héi, quyén
tw hitu, quyén binh dang v.v... Lan dau tién trong lich s, ho thiét [ap mot b
ludt bado dam nhiu quyén con nguoi nhu thél108],

Nhirng diéu khoan vé luat cong nhan vién nha nwdc ciing duwgce théa hiép dé
dang, c6 1€ mot phan vi 60% dai biéu la cong nhan vién tir cac tiéu bang,
nhung ly do chinh c6 1é nho sy dong gop tich cuc cua nghiép doan cong
nhan vién, ho da dwa ra dugc dy thado, da di tir nam 1én bac dé thu thap y
kién, hoi hop gay stic ép, dong thoi thuwong xuyén gitlr lién hé vGi cac dang
phai chinh trj dé thuyét phuc ho vé dudng 16i.

Khi thao luan vé co cau lap phap, nhitng khac biét ndi 1én ré6 hon. Ngudi ta
c6 thé dé dang thong nhat rang, co quan lap phap c6 hai vién. Vé Ha Vién
thi moi ngudi déu dong y do dan bau tryc tiép, Tha twéng do Ha Vién ctt ra,
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nhwng khi di vao van dé lam quyén da s6 nhw nhiéu lan xay ra trong Cong
hoa Weimar, thi moi Bang mét y kién khac nhau. Cudi cung Carlo Schmid
thuy&t phuc mdt hinh thitc mdi rat sang tao 1a “bdt tin nhiém xdy dung!%%”,
qua do Ha Vién chi cé quyén bat tin nhiém chinh pht néu hoi da diéu kién
tién quyét la mot thanh phan méi phai duwgc bau 1én, khiing hodng nha nuwéc
do khodng tréng quyén lyc c6 thé dugce loai trir tir dau.

Vé thanh phan nghi s Thugng Vién, cudc tranh cai kho khan hon, xuat phat
tr hai quan diém khac nhau vé quyén lyc trung wong. CSU, ciing giong
mong mudn cta Phap, thién vé giadi phap tiéu bang tu tri, cé6 nhiéu quyén
hanh. SPD, gi6ng quan niém cua Anh, thi cha trwong chinh quyén trung
wong manh va nhiéu thdm quyén hon tiéu bang. CDU thi chon m6 hinh can
bang lwc lwgng gitta trung wong va tiéu bang. Cudi cung, nhu truyén thong
thoa hiép, hinh thitc Hoi dong lién bang!''°! dwgc chap nhan va ton tai cho
dén hom nay, trong d6 thanh phan nghi si do chinh phu tiéu bang ctr 1én va
s6 lwgng nghi si thy thudc dan sd tiéu bang! . Cac nghi si c6 quyén phu
quyét theo da s6 twong doi nhitng dao luat ma Ha Vién da phé duyét. Tat
nhién hinh thitc nay c6 nguy co 1a, khi Ha Vién do xu huéng nay chiém da
s0, trong lic hoi dong lién bang thudc xu huwéng doi 1ap, moi dao luat co thé
bi ngan chan va di dén bé tac. Cho dén bay gid, sau 70 nam thit nghiém, c6
nhiéu truong hgp nhw thé xay ra, nhwng cudi cung luén luén c6 mot thoa
hiép, tranh dvgc khung hoang nha nuac.

Tranh ludn gitra nghi st va gido hoi

Tranh cai gay gat nhat khong di tiv khac biét gitta nghi si thudc cac dang
phai khac nhau, ma odi oam thay di ti tranh chap véi nhitng doi héi ctia nha
tho. Gido hoi, cd Thién Chua ciing nhw Tin Lanh, déu c6 mong muon tao
mot vi tri vitng vang trong doi song chinh tri, nhw hién phap Cong hoa
Weimar truedc day. Ho dé nghi xem gido hoi la mot td chirc doc 1ap va cong
cong, dugc hudng nhitng quyén 1gi giong co quan nha nwéc. Ho muén dua
quan niém than hoc vao cac diéu khoan lién quan dén luat gia dinh, luat hon
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nhan, ludt bao vé mang séng!!''?!. Chuong trinh gido ly phai dugc dua vao
treong trung hoc mot cach bat budc. Pay la chwa ké hai doi hoi gay can
nhat cda gido hdi la viéc thiét 1ap quan hé giita nha nwéc va gido hoi, cling
nhw quyén 1gi cha me theo quan diém than hoc. Cac nghi si ditng trdc mot
chon lya that nan gidi. Mot mat trén quan diém chinh tri, ho khong chap
nhan nhitng doi hoi qua cao khong phu hgp vai xa hoi madi, mat khac trong
mot xa hoi v6i nén van héa Co DPoc chiém thwgng phong, that kho ma
thuyét phuc ctt tri chap nhan thai do chong doi nha tho.

Cudc tranh cai gitta nghi si va gido hdi kéo dai va cang thang dén ranh gi6i
c6 thé cat dit quan hé. Cé hai van dé 16n: Trudc hétgido hdi muodn rang Bo
luat Co ban xem Vatican la mot quéc gia binh dang, co thé ky két thda wéc
gitta hai bén c6 gia tri cong phap quodc té va nhw thé, gido hoi véi tu cach
dai dién Vatican sé lam dwgc nhiéu chuyén theo y mudn. Cac nghi s tr choi
doi hoi do6 va cong kich lai m6t cach mia mai rang, trong thoi ky chién
tranh, Vatican ky théa wéc véi Quoc xa vi thé Vatican va nha the & Bic da
tir choi viéc che chd nhitng nguwdi vo toi bi Quoc xa truy lung.Vdn dé thw
hai 1a quyén lgi cia cha me theo quan diém than hoc ctua gido héi. Van dé
nay da lam cho qua trinh thanh 1ap B0 luat Co ban tré thém vai thang.

Da s6 thanh vién trong hoi dong giam muc la nhitng ngudi cé thé thuyét
phuc dugc, nhung cling c6 gidam muc rat bao thu lam cho viéc hoan thanh
b6 luat gay go hon. Trong giai doan quyét liét, Giam muc Michael Keller
thudc gido phan Miinster mudn ban hanh nghi quyét g&i dén cac nghi si
Thién Chua gido doi hoi ho bé phiéu chéng Bo luat Co ban!!!3l. Bén day thi
Konrad Adenauer, mét ngwoi sung dao va van thwong lién hé chat ché véi
nha thd, khong con kién nhan nita. Ong viét thu cho Bitc Hong y Josef
Frings, trong thu c6 doan: “Sy 6n dinh chinh tri cho Tay Pic va chau Au,
vé doi noi cling nhuw doi ngoai, 1a mot doi hai tuyét doi cap thiét. Sy 6n dinh
dé chi dat dugc khi Bo luat Co ban duge phé duyét, qua dé c6 thé té chirc
bau ctt Qudc hoi, va thiét 1ap mot chinh quyén dan ct. Nguwdi nao doi hoéi
bd phiéu chong lai Bo luat Co ban, chi vi dé nghi ctia minh khong dugc
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chdp nhan hoan toan, ké dé sé chiu trach nhiém rang, ho da hanh dong di
nguoc lai quyén lgi dan toc trong giai doan khon kho hién nay”. Va khi
thdy gido héi van tiép tuc doi hoi, sau vai tuan 6ng viét thém: “Chiing t6i sé
dwa van dé quyeén lgi cha me thanh mot dé tai trong cudc bau c* Quoc hoi
dau tién. Chuing ta sé thay rdo hon, van dé nay cé thé chiém dugc da sé trong
ct tri hay khoéng, va viéc thay déi B6 luat Co ban theo doi héi qui vi can
dwgc tién hanh hay khong”. Cudi cung thi cac nghi si chi chap nhan nhitng
diéu khoan vé quyén lgi co ban ctia con ngwoi, nha nwdc hoan toan tach roi
khoi gido hoi, nhung dong thoi cd nghia vu tai chinh déi véi gido hoi. Thuc
ra, thai do thiéu ro rang va rat tiéu cuc trong thoi ky chién tranh da lam cho
gido hoi khong con tiéng néi ¢6 trong lwong nhu trwgel 14,

Chinh quyén quan sy va H6i dong Nghi vién

Vi Tai liéu Frankfurt, ba Thong doc da uy thac cho cac Thu hién tiéu bang
soan thdo B0 luat Co ban dé tién t6i bau c ty do va thanh 1ap quoc gia &
Tay DPic. Nhung cong chuyén cling khong gidn di nhuw thé. Chinh quyén
quan sy van muon bdo dam moi chuyén xay ra nhv mong muén, ndi dung
B0 luat Co ban phai dap tng day dua doi hoi ctia Khuyén cdo London, va
nhat 1a sy thanh 1ap quoc gia & Tay Pic phéi hoan tat cang sém cang tot.
Mat khac ho khong mudn bi phé phan da can thiép vao céng viéc ndi bo caa
nguwoi Bic. Vi thé ho thiét 1ap van phong lién lac tai Bonn dé hang ngay
theo doi tién trién cua H6i dong Nghi vién va bao cao thwong xuyén cho cac
Thong doc.

Konrad Adenauer da dung chién thuat khon ngoan khi dé nghi rang, thay vi
trinh bay du thdo bo luat sau khi Hoi dong Nghi vién biéu quyét, hai bén sé
hoi hop sau tirtng chang dwong quan trong dé diéu chinh ndi dung phu hop
cho ca hai bén. Pai dién dong minh la Théng doc Sir Brian Robertson hoan
nghénh dé nghi nay va tuyén bd san sang c6 van bat ct lic nao hoi dong
mong muon.
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Sau sau tudn hoi nghi, véi hon 120 budi lam viéc trong cac iy ban hanh
dong, mot “Duc két ghi nhé” dau tién duwgc soan ra. Bay chwa phai la du
thao cua B0 luat Co ban, nhung ndi dung chita day da nhitng diéu co ban sé
dwgc chu y trong dv thao sau nay. Puc két ay dwgc chuyén dén chinh quyén
quan sy ngay 22.11.1948. Thong doc Robertson tra 16i cho hoi dong biét
rang, duc két 4y khong phu hgp véi doi héi cia chinh quyén chiém dong va
yéu cau hdi dong lwu y hon vé cac van dé quan trong: Tay Berlin khong thé
dwgc xem la mot bd phan ctia nwéc Tay Diic trong giai doan nay; tham
quyén cua thwgng vién can dinh nghia dé bao dam quyeén lwc cda cac tiéu
bang trong nhiém vu lap phap; tham quyén chinh pha trung wong can bi
gidi han ro trong nhitng linh vuc gido duc, van hda va ton giao.

bé xit Iy cac lvu y ctia dong minh va hy vong sé dat mot thoa hiép twong
d6i, cac iy ban hanh dong lam viéc thém gan 30 budi hop va mot ky dai hoi
dong thao luan rong rai. Véi tai liéu duc két, chinh quyén chiém dong triéu
tap hoi nghi véi dai dién H6i dong Nghi vién, dugc td chitc tai Frankfurt
trong hai ngay 16 va 17.12.1948. Két qua la hai bén chwa thé thong nhat y
kién. Phe dong minh nhac lai Tai liéu Frankfurt va cac Iwu y ctia Robertson
ngay 22.11. Hoi dong Nghi vién thi van nghi, cac lwu y d6 chi la y kién cua
chinh quyén quén s va c6 thé tranh cai dé sita d6i dugce. Ho khong hé hay
biét rang, moi y kién ba Thong doc Quan sy dwa ra déu da duwge qui dinh
trong Khuyén cdo London, von con gitt bi mat trong hoé so sau chinh phu.
Mot sy khac biét nao véi khuyén cado do6 déu can dwoc thoa thuan lai gitra
cac Bo truong Ngoai giao, chit cac Thong déc Quan sy khong cé tham
quyeén nay. Ciling trong hai ngay hop d6, Konrad Adenauer trinh bay thang
s khac nhau trong ndi bo hoi dong, nhat la gitta CDU va SPD, c6 1 véi
dung y kéu goi dong minh lam vai tro trong tai. Carlo Schmid thi cho rang
dé la viéc lam khéng dirng dan va phan boi dong nghiép. Sv ran nit nay
khong anh hwéng lam dén viéc soan thdo B6 luat Co ban, nhung nhitng
tranh cdi gay gat trong nhitng ndm sau chac chan c6 nguén goc tir “sy cod
Frankfurt” nay.
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Moi dang phai c6 mot cach danh gia khac nhau vé két qua hoi nghi
Frankfurt, ti* ca nggi “thda hiép t6t dep” dén mia mai “bo luat vGi noi dung
ctia dong minh! 15", Du sao thi d€ giai quyét cac van dé hoi nghi Frankfurt
dat ra, cac tiy ban hanh dong phai can thém vai chuc bu6i lam viéc, mot dai
hoi dong va nhiéu budi hop nong c6t ctia “Uy ban ndm ngwdi”! 116 truée khi
ban dy thdo th nhat dugc soan thdo. Ban dy thdo nay dugc chuyén dén
dong minh ngay 17.2.1949.

Phe dong minh mat hai tuan dé thdo luan va géi dén hoi dong ban ghi nhé
rat chi tiét ngay 2.3.1949. C6 vé nhu phe dong minh mu6n viéc soan thao
B0 luat Co ban duwgc hoan tidt sém, cho nén ho khong chi gép y chung
chung nhv lan trwdc. Ho di vao phan tich cac diéu khodn quan trong tham
chi d6i cho ho dé nghi ca cau chit trong dy thao. Ho phan d6i tam dé muc
16n va cho rang, Hoi dong Nghi vién chwa chi y hét nhitng thoa thuan trong
Tai liéu Frankfurt va cac van kién trao doi sau d6. Tam diém khac nhau
gitta hai bén 1al'17]: Thiz nhdt, thim quyeén chinh phu trung wong chua dugc
dinh nghia r3, ho dé nghi 26 linh vic can qui dinh tham quyén. Thi? hai,
dong minh van chiu trach nhiém vé an ninh, trong lic cac qui dinh vé canh
sat chwa da dé ho hoan thanh trach nhiém nay. Thir ba, cac qui dinh vé tham
quyeén tai chinh, nhat 1a thué, cta chinh pha trung wong khéng bao dam
quyeén lyc cta tiéu bang. Thi? tw, ho doi hoéi phai c6 co ché bao vé quan toa
dé bdo dam tinh cach doc 1ap cua tw phap. Thir ndm, ho cho rang bd may
quan ly trung wong qua do sd, cho nén can chud y hon viéc ngan ngira su tap
trung quyén hanh cta chinh quyén trung wong. Thi? sdu, viéc t6 chitc co
quan cong quyén ho da lwu y trong ghi nhd ngay 22.11.Thw bdy, viéc phan
chia lai ranh gidi cac tiéu bang can lam theo tinh than thoa thuan tai
Frankfurt ngay 20.7.1948, titc budi hop lan th hai vé Tai liéu Frankfurt.
Thi? tdm, ho yéu cau huy bo diéu khoan lién quan dén viéc c6 thé hoa nhap
Berlin vao Tay Ptic: xung khac dong - tdy qua 16n dé dat thém van dé nay.

Vi danh sach doi hoi cta dong minh, Hoi dong Nghi vién thanh 1ap mot
“Uy ban bay nguoil!'®)” rong hon, véi hy vong nhanh chéng tim ra 15i giai
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t6t dep cho ca ddi bén. Uy ban ndy hop hon hai tuan va sau cling 1am mot
dy thdo méi gdi dén cac Thong doc Quan sy ngay 18.3.1949. Ciing mot lan
nita déng minh tir chdéi bang van ban ngay 25.3.1949. C6 thé cat nghia sy tw
chdi ctia dong minh nhu st gia Wolfgang Benz: “Thong doc Clay cho rang
cach dién dat dv thao bo luat chwa da ro dé bao dam mat hé thong chinh tri
lién bang trong twong lai. Ngoai ra dong co dé tir choi cling la sy thiéu tin
cay vao nhitng ngudi dan cha xa hoi, ma ong cho rang ho co y thiét lap co
ch€ quan 1y tai chinh lién bang that manh dé sau nay thuc hién duong 16i va
chinh sach xa hoi cta ho”!!119],

Sy tir choi ctia dong minh da sinh ra mot sy cang thang gitra cac dang phai
va khung hodng tram trong trong HOi dong Nghi vién. Adenauer thi cho
rang c6 thé ban thdo dé di dén théa hiép v6i dong minh, trong lic Carlo
Schmid van muén ditng vitng trén dy thdo ctia Uy ban bay ngudi va “thir
sttc” v6i ba Thong doc dé ho chap nhan. Ngudi ta da nghi téi kha nang sup
do6 cua viéc soan thdo. B0 tredng Ngoai giao ba nwdc da kip thoi can thiép
hai lan bang van ban géi dén cac Thong doc va Hoi dong Nghi vién. Trong
khuyén cdo lan thi hai, ba b treéng “bay té sy khen nggi cong viéc cta
Hoi dong Nghi vién trong qua trinh soan thdo B0 luat Co ban. Ho cling mé&
duwong dé viéc soan thao duwgc két thic nhanh chong!'?1”, Vian kién dé
duwgc gdi dén ba Thong doc Quan sy ngay 5.4 va cho phép ho gitt kin cho
dén luc tinh hinh thuan lgi. Sy ph6 bién khuyén cdo cua ba B6 trudng
Ngoai giao vao ngay 22.4.1949 da dot pha moi rao can con lai. Cac nghi si
h6i dong da thanh cong trong mot cudc thir sitc ngoan muc. Nhitng tuan 1é
thang 4 va 5.1949 la mot thoi gian nhon nhip day cong viéc: Nhiéu lan hop
ctia Uy ban bay ngudi, mot ky hop dai hoi dong dai ba ngay, nhiéu 1an trao
doi y kién vGi van phong dai dién dong minh tai Bonn, mot lan khuyén cao
ctia ba BO tredng Ngoai giao dén cac Thong doc Quan sy va hai lan dén
HoOi dong Nghi vién. Nhitng no lyc ay da mang lai két qua. Bu6i hop sau
cung gitta ba Théng déc va HG6i dong Nghi vién tai Frankfurt ngay
25.4.1949 xac dinh tit ca moi chi tiét hai bén da théa thuan. Van kién chap
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thuan cua dong minh dwgc chinh thic trao cho Konrad Adenauer ngay
12.5.1949 tai Frankfurt!'?!] sau khi ban dv thdo cudi cing dugc hoan tat.

Skkek

Chuyén bén lé: Xin ké cau chuyén cwoi ra niwdc mat vé tinh trang vat chat
cta Tay Dirc nam 1949, bon nam sau chién tranh. Ban t6 chitc H6i dong
Nghi vién du kién chi can ba thang dé hoan tat dy thdo B0 luat Co ban.
Nhung bu6i hop kéo dai qua lau, nha nwéc khong da tién chi phi khach san
cho 65 nghi vién va nhan vién cua ho, nén phai kéu goi long hao tam cua tw
nhan. Moi con duwong trong thanh phé Bonn déu c6 dan 161 kéu goi tw nhan
cho céc nghi vién thué phong. Loi kéu goi c6 ghi: “Trong sudt thoi gian cw
tru, qui vi sé nhdn duoc khau phdan phu tréi moi thang cho moi nguai khdch
la 10 mét khoi gas, 10 KWh dién, 90 gram ca phé, 600 gram bét gidt va 150
gram thudc gidt bé sung”!'?2l, Bing cach nay, nguoi dan thanh phé Bonn
da mé& rong ctra cho nghi vién cu tra trong su6t thoi gian soan thao B6 luat
Co ban. Ho vui vé nhan nhu yéu pham thay vi thu tién thué nha.

8. Nién st tom tat

Nién sur tom tat cudc cdi to tien té

17.11.1945 Bién ban ghi nh¢ tai Detmold cta dai dién cac tiéu bang
va tinh thudc vung chiém déng Anh vé sy can thiét cai to
hé thong tién té.

K& hoach Colm-Dodge-Goldsmith thanh hinh. Theo yéu
cau ctia Thong doc Lucius Dubignon Clay, mot ké hoach
cdi to tién té (ké hoach CDG) dugc soan thao va tong két.
Thong doc hai vung Anh va Hoa Ky ky théa wdc sat nhap
hai vuing thanh mot don vi thdng nhat (Bizone).

20.05.1946

05.09.1946
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06.09.1946

02.12.1946

06.01.1947

05.06.1947

10.1947

10.1947

1.1948

01.03.1948

20.03.1948

09.04.1948

18.04.1948

Dién van cta James F. Byrnes tai Stuttgart vé su thay doi
chinh sach ctia Hoa Ky tai chau Au cling nht moi quan hé
v6i vung chiém dong & Diic.

B0 trvdng Ngoai giao Anh va Hoa Ky gdp nhau 6 New
York dé ky két van ban sat nhap hai vung thanh Bizone.
Vung thong nhat nay chinh thitc hoat dong ké tir 1.1.1947.
Bén bdo cdo mat cia Erwin Hielscher vé tinh trang ctia hé
thong tién té va su can thiét cia viéc cai to cang sém cang
tot.

B0 truong Ngoai giao Hoa Ky George C. Marshall doc
dién van quan trong lién quan dén ERP (chwong trinh
phuc hdi chau Au).

Hoa Ky quyét dinh bat dau in tién dé chuan bi viéc cai t6
trong cac vung phia tay.

Hai Thong doc Clay (Hoa Ky) va Robertson (Anh) thoa
thudn vé cdu tric cua ngan hang trung wong thudc hai
vung.

Thong doc viing chiém dong Lién X6 dong y dé nghi cai
t0 tién té tai bon vung do Hoa Ky dwa ra. Sy thong nhat
tam thoi da dat duogc.

Khai trvong “Ngan hang Céc tiéu bang Bic” thudc Bizone
(vung Anh — Hoa Ky).

Lién X0 rit khoi Hi dong Kiém soat, co quan diéu phoi
cao nhéat cua dong minh. Nhuw thé, sy thong nhat tam thoi
Ve cai to tién té cling cham dut.

Quyét dinh cia Anh — Hoa Ky trong viéc chon lwa 25
chuyén gia tai chinh Pttc tham gia vao ké hoach thuc hién
viéc cai to tién té.

Ké hoach Homburg vé trat tw méi vé tién té do co quan
cta Ludwig Erhard pho bién (Homburger Plan zur
Neuordnung des Geldwesens).
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20.04.1948

21.04.1948

08.06.1948

14.06.1948

16.06.1948

17.06.1948
18.06.1948
19.06.1948

20.06.1948

20.06 dén
27.06.1948

21.06.1948

24.06.1948

24.06.1948

20.03.1949

Trung iy Edward Tenenbaum triéu tap uy ban chuyén gia
Pttc dé chuan bi.

Dién van quan trong cua Ludwig Erhard trudc dai hoi cua
Ho6i dong Kinh té lan thit 14 vé chinh sach kinh té hau
chién.

Cham dit budi hop cta tiy ban chuyén gia Bic. Moi chi
tiét vé ké hoach cai to tién té da hoan tat.

Buoi hop bat thwong ctia Hoi dong Kinh té quyét dinh cai
to thué khoa trong khuén kho cai to tién té.

Phap dong y tham gia “Ngan hang Céac tiéu bang”. Ba
vung thong nhat Anh — Phap — Hoa Ky chinh thitc dugc
thanh Iap.

Pai héi dong lan thit 18 cia Hoi dong Kinh té quyét dinh
vé nhitng bién phap gia ca va phan phdi sau ngay doi tién.
Thong bao ngay doi tién trén dai truyén thanh.

Ludwig Erhard théng bao trén dai truyén thanh vé mot
loat chinh sach cai t6 kinh té.

Ngay khai sinh caa Mac Buc (Deutsche Mark).

Cac Thong déc Quan su ban hanh nam dao luat lién quan
dén cac chinh sach doi tién, ti suat doi, va cac van de
khac.

Phat biéu cia Ludwig Erhard trén dai truyén thanh kéu goi
moi nguwoi ung ho viéc cai to tién té bang nhitng hoat dong
kinh t€ dé bao dam thanh cong.

Ludwig Erhard ban hanh “Bao ludt vé nhitng diéu co bdn
lién quan dén ché dé phdan phoi va chinh sdch gid ca sau
cuoc cdi to tién té”.

Lién X0 ra lénh phong toa Berlin.

Ba nuéc dong minh chinh thitc tuyén bé st dung Mac
Dtc cho ca ba vung @ Berlin.
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Bdng 21: Nién st tém tdt cudc cdi to tién té

04.05.1946

25.04 dén
16.05.1946
15.06 dén
12.07.1946

20.07.1946

06.09.1946

09.1946

05.10.1946

02.12.1946
22.12.1946
01.01.1947

10.03 dén
24.04.1947

29.05.1947

Nién sir tom tat Bizone va Trizone

Lucius D. Clay nguwng cung cdp hang boi thuwong cho Lién
X0 lay 1y do Lién X6 khong cung cap thic pham nhw qui
dinh, ngoai ra kinh té viing Hoa Ky chiém doéng cling dang
kho khan.

Hoi nghi B tredng Ngoai giao lan hai tai Paris. Lién X0
va Phap twr choi gidi phap 1ap co quan quan ly trung wong
cho don vi kinh té thong nhat.

Thong doc Joseph T. McNarney tuyén bo sé thiét 1ap lién
vung, bat ké s6 lwong la 2, 3 hodc 4 vung.

Dién van James F. Byrnes @ Stuttgart vé chinh sach méi
cta Hoa Ky. Béo chi goi day la dién van ctia niém hy
vong.

Thanh Iap nam co quan quan ly trung wong cta hai vung
Anh va Hoa Ky.

Thu hién hai vung hop tai Bremen va dé nghi thanh 1ap
Deutscher Landerrat.

Théa thuan New York vé viéc thanh 1ap Bizone.

Saar dugc sat nhap vao vung kinh té va hai quan Phap.
Chinh thic thanh 1ap Bizone.

Hoi nghi lan thit tw cac B0 trudng Ngoai giao bon nwdc
khong mang lai két qua.

Théa wdc hai ving dé thanh 1ap co cau hanh chanh. Dy
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06.06 dén
08.06.1947

25.06.1947
17.07.1947

29.08.1947

25.11 dén
15.12.1947

07.01 dén
08.01.1948

09.02.1948

01.03.1948
20.06.1948
24.06.1948
01.07.1948

05.04 dén
08.04.1949

01.08.1949

kién c6 nam co quan quan ly trung wong dwoc thanh 1ap.

Hoi nghi cac Thu hién tiéu bang Dirc tai Miinchen.

Thanh lap Hoi dong Kinh té Bizone lan thit nhat bao gom
52 uy vien.

Qui dinh md&i cia Hoa Ky vé chinh sach chiém dong.
Bizone thay doi chinh sach cong nghiép, cho phép hai
vung san xuat dén mitc nam 1936.

HOoi nghi Bo truang Ngoai giao London khong mang lai
két qua.

Hoi nghi tai Frankfurt v6i sw tham du cta hai Thong déc,
cac Thua hién tiéu bang va dai biéu, chuyén gia dé phac
thdo cdi to6 hanh chanh.

“Hién chuwong Frankfurt”: Cai t6 sdu dam hanh chanh
vung Bizone.

Ngan hang Cac tiéu bang chinh thitc hoat dong.

Cai to tién té.

Phong toa Berlin.

Tai liéu Frankfurt dwgc trao cho Tha hién cac tiéu bang.
Ba B0 truong Ngoai giao Hoa Ky, Anh va Phap hop tai
Washington dong y thanh lapTrizone. Ba nuéc dong y ma&
dwong thanh 1ap CHLB Btc.

Ngay sinh cua Trizone.

Bdng 22: Nién str tom tdt Bizone va Trizone

Nién swr tom tat Tai lieu Frankfurt
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23.02 dén
06.03.1948

17.03.1948

20.03.1948

20.04 dén
02.06.1948

20.06.1948

24.06.1948

01.07.1948

10.07.1948

14.07.1948

20.07.1948

Ho6i nghi London vong I gom sau nuwéc: Anh, Phap, Hoa
Ky, Bi, Ha Lan va Luxembourg. Thoa thudn vé vung
Ruhr, sy tham gia ba vung chiém déng Tay Dirc vao
chuong trinh Marshall.

Hoi nghi Brussels gom nam nwdc: Phap, Anh, Bi, Ha Lan
va Luxembourg. Lién minh Brussels dugc thanh 1ap, tién
than cda Lién minh Tay Au.

Hoi nghi cac Tha hién Birc bon ving. Phai doan Bong
birc bé hop ngay tir ngay dau.

Ho6i nghi sdu nwdc vong hai. Két qué la Khuyén céo
London vé viéc thanh 1ap quéc gia Tay Prc.

Cai t0 tién té.

Phong toa Berlin.
Hoi nghi lan thit nhat: Ba Thong doc trao Tai liéu
Frankfurt cho Thu hién 11 tiéu bang.

Nghi quyét Koblenz ctia cac Thu hién tiéu bang. Nhitng
de nghi sira doi Tai liéu Frankfurt dugc géi dén ba Thong
doc Quan su.

Thw phan do6i ctia Clay vé Nghi quyét Koblenz.
Hoi nghi lan thit hai. Hai bén tién dén théa thuan tién hanh
Khuyén cdo London dé chuan bi thanh 1ap quoc gia.

Bdng 23: Nién st tom tdt Tai liéu Frankfurt
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Nién sur tom tat soan thdo Bo ludt Co bdn

10.08 dén
23.08.1948

01.09.1948

20.10 dén
21.10.1948

22.11.1948

16.12 dén
17.12.1948

25.01 dén
05.02.1949

10.02 dén
17.02.1949

17.02.1949

02.03.1949

Hop “Mat dam hién phap” tai Herrenschiemsee dé chuan
bi soan thdo B0o luat Co ban.

Khai mac Hoi dong Nghi vién tai Bonn. Konrad Adenauer
dwgc bau lam chu tich, Carlo Schmid lam chu tich iy ban
trung wong.

Thdo luan dot I tai dai hoi dong. Trudc dé bay uy ban
hanh dong da thao luan trong gan 120 budi hop.

Trinh lyc lwgng dong minh ban Piic két ghi nhddau tién
vé két qua ba thang hdi hop. Ba Thong doc Quan sy bac

bo ndi dung.

Hoi nghi gitta ba Thong déc Quan su va dai dién Hoi dong
Nghi vién. “Sw c6 Frankfurt”.

Théo luan lién dang phai. Qui dinh vé nghia vu tai chinh
ctia nha nuwéc doi vai gido hdi dugc thoa hiép.

Hop “Uy ban ndm ngudi” dé théng nhét y kién va soan
thao bién ban ghi nhé.

Giao nop bién ban ghi nhé cho dong minh.

Bién ban ghi nh¢ cia dong minh: tr ch6i va dwa ra mot
loat cau héi mai.
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02.03 dén
17.03.1949

08.03 dén
10.03.1949

18.03.1949

25.03.1949

05.04 dén
08.04.1949

10.04.1949
14.04.1949

22.04.1949

22.04 dén
24.04.1949

25.04.1949

06.05 dén
08.05.1949
10.05.1949

12.05.1949

18.05 dén

Théo luan lién dang phéi. “Uy ban bay ngudi” dugc thanh
1ap dé tim thoa hiép v6i dong minh.

Hop v6i c6 van dong minh.

Hoan tdt dy thao dau tién dé giao ndp cho dong minh.

Ba Thong déc Quan su tir choi du thao.

Hoi nghi ba Bo trudng Ngoai giao. Van ban chinh sach
chiém dong dugc thoa thuan, gidm thido g& co sé& ki nghé,
thanh 1ap ba cao tiy dong minh thay cho Thong doc Quan
sw. Hoi nghi gd&i khuyén cado dén Hoi dong Nghi vién va
chinh quyén quan su.

Cong bo chinh sach chiém dong.

Hop gitta Hi dong Nghi vién va dong minh.

Pho bién khuyén cdo ctia ba B tredng Ngoai giao. Budc
dot pha dén thanh cong.

Hop lién dang phai. Hop dai hoi dong.

Hoi nghi gitta ba Thong déc va Hoi dong Nghi vién.

Hop dai hoi dong quyét dinh. 53 phiéu thuan va 12 phiéu
chéng (CSU, DP, Zentrum va KPD).

Chon Bonn la tru s@ chinh phu.

Hop tai Frankfurt. Chap thuan dy thdo bo luat bang van
ban ctia ba Thong doc Quan su.

Phé duyét tai Qudc hoi tiéu bang. Chi mot minh Bayern
khong dong y v&i B6 luat Co ban.
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21.05.1949

23.05.1949

B0 luat Co ban cia Cong hoa Lién bang Dirc bat dau
6 gia tri.

Bdng 24: Nién st tom tdt soan thdo Bo ludt Co bdn

Nién str tom tat bau ciwr va thanh Iap chinh phu

23.05 dén
26.05.1949

28.05.1949

15.06.1949

20.06.1949

15.07.1949

14.08.1949
07.09.1949

12.09.1949

15.09.1949

21.09.1949

31.10.1949

Hoi nghi cac B0 trwdng Ngoai giao tai Paris khong c6 két
qua.

Hoi nghi gidm muc Fulda: doi héi hoat dong Co Pdc gido
duwgc gan vao Dao ludt co ban. Yéu cau nay bi tir choi.
Luat bau ctr dugc thong qua.

Chinh quyén quan sy dugc thay thé bang Cao uy dong
minh.

CDU va dai héi Diisseldorf, quyét dinh dwong 16i Kinh té
Thi treong Xa hoi, gia tir chwong trinh Ahlen thang
2.1947.

Bau ctt Quoc hoi lién bang.

Thanh lap Quéc héi va H6i dong lién bang.

Theodor Heuss dugc bau lam Téng théng dau tién, thang
Kurt Schumacher.

Bau Adenauer lam Thu twéng. Tuyén bo chinh phu ngay
20.09.1949.

Cong nhan chinh phit CHLB Btic tai Petersberg. Qui ché
chiém déng c6 hiéu luc.

CHLB bt gia nhap OEEC.

https://thuviensach.vn



Tuyén bo cua ba Bo trwdng Ngoai giao: Pirc hoa dong vao
chau Au.

24.11.1949 Thoa wdc Petersberg giita Ditc va ba dong minh.
15.12.1949 CHLB buc tham gia chvong trinh Marshall.

10.11.1949

Bdng 25: Nién str tom tdt bau ct va thanh Idp chinh phu

Nién sur tom tat thanh lap Cong hoa Dan chu (Pong) Dirc

6.12.1947  Triéu tap “Hoi nghi nhan dan cho thong nhat va hoa binh”.
Qui Iva Il Phia tay: Hoi nghj sdu nuéc tai London; Thanh lap
ndm 1948 OEEC; Thanh Idp Lién minh Tdy Au WEU; Cdi t0 tién té.

Hoi nghi nhan dan lan th hai tai Berlin. C6 1.500 dai
biéu phia dong va 500 dai biéu phia tay. Hoi nghi bau Hoi
dong nhan dan c6 400 dai biéu.

17.3.1948

24.06.1948 Phong toa Berlin. Cdi t6 tién té & Bong Dic.

Thanh 1ap canh sat nhan dan & Bong Diic, tién than cia
05.07.1948 o
quan doi nhan dan.

Biéu quyét chap thuan (100%) dv thao hién phap ctia SED
vé viéc thanh 1ap quéc gia ¢ Bong Dric.

Thanh 1ap hanh chanh déc l1ap & Bong Berlin. Bitng dau la
Friedrich Ebert, con cung tén cua Friedrich Ebert.

22.10.1948

30.11.1948

Qui I ndm Phia tdy: Phé duyét Bo ludt Co ban; Thanh lap NATO.
1949

25.1.1949 Thanh lap COMECON & bong Au, d6i trong ctia OEEC.
Hoi dong nhan dan phé duyét dy thao hién phap da duoc
thong qua ngay 22.10.1948.

04.05.1949 Thoa thuan bén nuwéc vé cham dirt phong toa Berlin. Hiéu

11.03.1949
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lwe bat dau ngay 12.5.

Bau ctt thanh 1ap Quoc hoi nhan dan thay cho Hoi dong
nhan dan. Cac nghi vién duwgc bau theo mot danh sach
thong nhat (Einheitsliste).

15.5.1949

Qui III Phia tay: Ban hanh B6 ludt Co bdn; thanh Idp Coéng hoa

nam Lién bang Btrc; Bdu ctr Quoc héi lién bang; Badu ctr Thii
1949 twong va Tong théng CHLB Dric.

Thanh Iap Cong hoa Dan cha Bitc (DDR). Otto
7.10.1949  Grotewohl dugc chi dinh thanh 1ap Noi cac. Thong qua
hién phap.
Nam tiéu bang thanh lap Hoi dong 1am thoi cac tiéu

bang!.

10.10.1949
Thiét 1ap quan hé ngoai giao cap dai st gitta CHDC Dirc
va Lién X0.

8.12.1949 Thanh lap Toa thuwgng tham va Cong t6 vien CHDC DBric.

15.10.1949

Bdng 26: Nién st tom tat thanh ldgp Cong hoa Dan chu Puc
Nhirng chir viét tat

AZO American Zone of Occupation

Vung chiém déng Hoa Ky

BZO British Zone of Occupation

Vung chiém déng Anh

CDG Colm-Dodge-Goldsmith, dong tac gia ctia ké hoach cai to tién té
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CHDC Cong hoa Dan chu (btrc)
Deutsche Demokratische Republik — DDR
CHLB Cong hoa Lién bang (btc)
Bundesrepublik Deutschlands — BRD
CDU Christdemokratische Union

bang Dan cht Co Boc

CSU Christlich-Soziale Union in Bayern
bang Co DBoc Xa hoi Bayern

DP Deutsche Partei

bang Dirc Quoc

DP Displaced persons

Dé chi nhitng nguwdi thwong dan phai roi khéi noi sinh tredng nhu: tu cta
phe truc chuwa vé nuwéc, lao dong cudng ché ctia phe truc hodc tiwong tu.

DZP Deutsche Zentrumspartei
bang Trung tam

ECA European Cooperation Administration

Co quan Quan 1y Hop tac chau Au (Ve luat: European Cooperation Act)

ERP European Recovery Program
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Chuong trinh phuc hdi chau Au, sau nay dwoc goi tém tit 1d Chuwong trinh
Marshall

FDP Freidemokratische Partei

bang Dan chu Ty do

FZ0O French Zone of Occupation

Vung chiém déng Phap

GARIOA Government and Relief in Occupied Areas

Chuong trinh vién trg ctia quan doi Hoa Ky cho buc, Y va Nhat
HABIL Habil 1a chir tat cia Habilitation.

Tién si Habil 1a hoc vi cao nhat cta hé théng gido duc Bic. Thong thwong,
nguwoi nao muon trd thanh gido sw dai hoc phai cé hoc vi nay, sau dé méi
duwgc tuyén chon. Sau khi c6 cap bang tién si, nha nghién cttu phai bao vé
thanh cong maot dé tai nghién cttu cap cao nhiéu nam dé dat dwgc hoc vi
Tién si Habil.

JCS Join Chiefs of Staff

KPD Kommunistische Partei Deutschlands

bang Cong san Duc

LDPD Liberal-demokratische Partei Deutschlands
bang Xa hoi ty do

MSA Mutual Security Agency

Co quan Tin dung Ho twong
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NASA National Aeronautics and Space Administration
Trung tam nghién citu khong gian Hoa Ky

NATO North Atlantic Treaty Organization

Lién minh Bac Dai Tay Duwong

NSDAP Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
bang Qudc xa buc

OEEC Organisation for European Economic Cooperation
SA Sturmabteilung der NSDAP

Doi Dan Phong cua Quéc xa Biic

SAPD Sozialistische Arbeiterpartei Deutschlands
béng Dan chu Xa hoi Cong nhan Bic

SPD Sizialistische Partei Deutschlands

béng Dan chu Xa hoi birc

SS Schutzstaffel der NSDAP

SZ0 Soviet Zone of Occupation

Vung chiém déng Lién X6

WEU Western European Union

Lién Hiép Tay Au

ZDF Zweites Deutsches Fernsehen
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bai Truyén Hinh s6 hai

[11 Sozialistengesetz.

[2] Kanzelparagraph.

[3] Schulaufsichtsgesetz.

[4] Brotkorbgesetz.

(5] Xem tai liéu tham khéo [68] trang 243, R. F. Schmidt.
[6] Sozialistengesetz.

171 Xem tai liéu tham khéo [17] trang 249 E. Engelberg.
[8] Xem tai liéu tham khéo [68] trang 252 R. F. Schmidt.
191 Kollektivmonopole (Collective monopoly).

[10] Einzelmonopole.

[11] Xem tai liéu tham khao [23] trang 1, W. Eucken.

[12] Sozialisierungskommission c¢é nhiém vu nghién citu viéc chuyén quyén
tw hitu tw liéu san xudt cda tw nhan sang tay nha nwdc hodc cac co quan
cong cong dia phuong.

[13] Kohlenwirtschaftsgesetz.

[14] Sturmabteilung: “Ddi trat ty” do Pang Qudc xa 1ap ra dé dung bao lyc
dan 4p thanh phan khac chinh kién.
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[15]' Xem tai liéu tham khdo [94] www.dhm.de/lemo, tit khéa 25-Punkte-
Programm.

[16] Dich tir nguyén van: Politische Liige.
[17] Xem tai liéu tham khéo [86] trang 15 N. Wolf.

[18] Arierparagraph nhdm triét ha sitc manh kinh t€ ctia nhitng nguoi khong
thudc “giong dan wu viét”, dac biét nham tdi nhitng nguwdi géc Do Thai.

[19] Xem tai liéu tham khéo [94] www.dhm.de/lemo.
1201 Xem ghi chd ¢ Nhitng chit viét tat trang 427.

1211 Edmund Husserl sinh nam 1859, 1a nguoi khéi nguyén dong triét hoc
hién twong hoc va ciing la gido sw Pai hoc Freiburg. Sau 1933, Husserl la
nan nhan rat dau kho cia Bic Quoc x4, chi vi 6ng la nguwdi thuoc Do Thai
giao.

[22] Xem tai liéu tham khao [23] trang 106 dén 134 (phé phan chinh sich
kinh t€ diéu khién trung wong) va trang 254 dén 318 (trat ty canh tranh).

1231 Kartellamt (gan giong Anti-trust Authority & Hoa Ky).
124] Xem tai liéu tham khdo [29] trang 5, D. Grosser.

125] Xem tai liéu tham khdo [29] trang 5, D. Grosser.

126] Xem ghi chii ¢ Nhitng chit viét tat trang 427.

1271 Max Weber sinh nim 1864, 1a nha xa hdi hoc, luat hoc va kinh t& gia noi
tiéng ctia Pirc tir cudi thé ky 19. Max Weber la gido su Pai hoc Berlin,
Freiburg, Heidelberg va Miinchen. Ong ciing ti‘ng nidm nhitng vai trd quan
trong trong chinh tri dudi thoi Cong hoa Weimar.
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http://www.dhm.de/

128] Soziale Marktwirtschaft — Social Market Economy.

291 21  va 22.6.1946: Gutachtertagung iiber Kernfragen der
Wirtschaftslenkung und Wirtschaftsplanung.

[30] Xem tai liéu tham khéo [69] trang 4-5 S. Schmidt.

[31] Xem tai liéu tham khéo s6 [53] trang 65-154, A. Miiller-Armack.
[32] Xem ghi chii ¢ Nhitng chit viét tat trang 421.

[33] Xem tai liéu tham khao [37] trang 86-160 G. Knopp.

[34] Xem tai liéu tham khéo [7] trang 119 W. Benz.

[35] Kriegsfinanzierung und Schuldenkonsolidierung.

[36] Thuat ngit “thdng nhat hoa - Gleichschaltung” da bi Qudc xa Piic va ca
mot vai tai liéu sau nay st dung no véi tinh cach lam dung, ching t6i dua
vao ngodc kép dé tranh sy hiéu lam. Xin xem thém [90], t&* khéa Hans
Ulrich Thamer, Nationalsozialismus und Zweiter Weltkrieg.

1371 Gesetz gegen die Neubildung von Parteien.

138] Gesetz zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat.

1391 Xem tai liéu tham khéo s6 [73] trang 8, B. Sprenger.

140] Xem tai liéu tham khéo s6 [73] trang 9, B. Sprenger.

141] Besatzungsgeld hodc con duwogc goi 1a Alliierte Militdrmark.
142] Xem tai liéu tham khao so [36] trang 296-297 G. Knopp.

143] Bernt Engelmann: “Wir hab’n ja den Kopf noch fest auf dem Hals”,
ISBN 34-6201-688-1.
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[44] Reichsmark (viét tit 1a RM).

1451 Xem tai liéu tham khdo s6 [36] trang 295, G. Knopp.

146] Xem tai liéu tham khdo s6 [3] trang 121, W. Abelshauser.

1471 Xem tai liéu tham khdo s6 [3] trang 121 W. Abelshauser.

48] Lastenausgleich, tiéng Anh: Damage compensation.

1491 [65] xem Bién ban Potsdam, chwong B, diéu 15(b).

1501 734] xem Ménh 1énh JCS 1067, phan I, diéu 5(a).

151 Tam dich chit Universal Bank.

152] Xem tai liéu tham khao s6 [7] trang 136-137 W. Benz.

[53] Xin xem thém danh sich cac chuyén gia & [7] trang 138 W. Benz.
[54] Xem tai liéu tham khao s6 [7] trang 138-139 W. Benz.

1551'S6 tién cli RM ma mdi ngudi dwgc doi ra tién mGi DM vdi ti suét 1:1.
[56] Xem tai liéu tham khéo s6 [7] trang 141, W. Benz,

1571 Xem tai liéu tham khdo s6 [65] Bién ban Potsdam, phan B, diéu 11.
58] Soviet Zone of Occupation, tif nay viét tit 1a SZO.

1591 Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED) la sy sat nhip giita
bang xa hoi SPD va Pang Cong san KPD.

[60] Xem tai liéu tham khéo s6 [74] trang 210, R. Steininger, Tap L.

[61] British Zone of Occupation, tif nay viét tat 1a BZO.
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1621 Mot dang xuat khau cudng ché, cling dugc goi la “boi thuwong tra hinh”.

[63] Trede d6, Roosevelt chu truong chi ¢ lai chau Au hai ndm sau chién
tranh.

[64] Xem tai liéu tham khéo s6 [74] trang 99 R. Steininger Tap .
[65] Xem tai liéu tham khéo s6 [3] trang 65 W. Abelshauser.

[66] Xem tai liéu tham khéo s6 [22] trang 65, W. Eschenhagen.
[67] Xem tai liéu tham khéo s6 [7] trang 22 W. Benz

[68] Xem Plan der Rache, Tap chi TAm Guong (Der Spiegel) sd 51, ngay
11.12.1967, trang 81.

1691 Xem tai liéu tham khéo s6 [34] JCS 1067, Phan I, §4.b

[70] Xem tai liéu tham khao s [79] trang 211, J. Weber.

711 K& hoach Colm-Dodge-Goldsmith, thudng dugc goi 1a ké hoach CDG.
[72] Xem tai liéu tham khdo s6 [36] trang 298, G. Knopp.

[73] Gouvernement Provisoire de la République Francaise.

1741 Dich chit Territoire de Ruhr (tiéng Phéap) hodc Ruhr Territory (tiéng
Anh).

[75] Xem tai liéu tham khéo s6 [74] trang 205-206 R. Steininger, tap 1.
[76] Xem tai liéu tham khéo s6 [79] trang 283, J. Weber.
[77] Xem tai liéu tham khéo s6 [79] trang 285, J. Weber.

[78] Xem tai liéu tham khéo s6 [79] trang 282, J. Weber.
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1791 Blockpartei, c6 thé xem nhw mdt mit trdn lién minh cac Pang chinh tri.
180] Xem tai liéu tham khao s [79] trang 284, J. Weber.

[81] Xem tai liéu tham khéo s6 [7] trang 37, W. Benz.

182] Xem tai liéu tham khao so [8] trang 13 W. Benz.

[83] Xem tai liéu tham khdo s6 [1] trang 39, H. Alsheimer.

184] Xem tai liéu tham khao s6 [77] trang 135-136 M. Uhl.

[85] Xem nguyén bén tiéng Anh va ban dich tiéng DPic tai www.byrnes-
rede.de.

[86] Ghi chii caa tac gid: Cho dén hém nay nguwdi ta van con dung thudt ngit
“Bai dién van cua niém hy vong” (Hoffnungsrede). Xem www.byrnes-
rede.de.

[87] Xem tai liéu tham khdo s6 [79] trang 317 J. Weber. C4c co quan nay c6
chitc nang nhuv BO lién bang.

[88] Xem tai liéu tham khéo s6 [8] trang 14, W. Benz.

189] Xem tai liéu tham khao s6 [77] trang 137 M. Uhl.

1901 Wirtschaftsrat, Exekutivrat va Direktorium.

1911 Xem tai liéu tham khdo s6 [75] trang 15, R. Steininger, tap II.

191-1]C4c co quan: Wirtschaftsrat, Deutscher Linderrat, Verwaltungsrat,
Verwaltungsdirektor, Bank Deutscher Lénder.

9121 C4c co quan: Bundestag, Bundesrat, Kabinett, Minister,
Bundesgerichtshof, Bundesbank.
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19217190] Dr Elke Kimmel, Politische Impulse des Marshallplans.

(93] Xem tai liéu tham khado s& [75] trang 19, R. Steininger, tap II. (Y
Douglas: cong san da nam quyeén & Prag).

[94] Xem tai liéu tham khéo s6 [75] trang 20, R. Steininger, tap II. Ghi chu:
Phan chia quoc té cé nghia la phan chia san pham thu hoach tir ving Ruhr
cho cac thanh vién quoc té.

[95] Xem tai liéu tham khéo s6 [75] trang 27 R. Steiningner, tap II.
[96] Xem tai liéu tham khéo s6 [7] trang 158 W. Benz.
[97] Xem tai liéu tham khéo s6 [75] trang 25-26, R. Steininger , tap II.

98] C4c tai liéu lién quan dén dé muc nay ldy ti¢ thue khd Der
Palamentarischer Rat va dugc dang lai trong [24] cia M. Feldkamp, trang
54-69.

(991 Can Ivu y 1a Hamburg va Bremen vi vi tri chién lwgc cua ching dugc
xem nhu mot tiéu bang binh dang, mac du dién tich chi bang mot thanh pho
16m.

[100] Grundgesetz, trong van kién tiéng Anh 1a Basic constitutional Law.

[101] Xem tai liéu tham khéo s6 [24] trang 65: Thu ctia Thong ddc Quan sy
Clay.

[102] Xem tai liéu tham khdo sd [24] trang 63: §2 cua phu luc Nghi quyét
Koblenz.

[103] Xem tai liéu tham khao s6 [24] Trang 68: Tuyén bd cia cac Théng ddc
Quan su tai phién hop.

1104] Verfassungskonvent, trén ho Herrenchiemsee, ngoai 6 Miinchen.
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[105] Hugo Pruess sinh ndm 1860, 1a gido su va vién trudng dai hoc Berlin.
Ong 1a luat gia danh tiéng cia Pitc va duge xem nhw 1a “cha dé” cua hién
phap Cong hoa Weimar.

[106] Fiinferausschuss: bao gom 2 ngudi cia CDU/CSU, 2 caa SPD va 1 cua
FDP.

[107] Siebenerausschuss: bao gom Uy ban ndm ngudi, thém 2 ngudi cia
Dang DP va Zentrum.

[108] Xem tai liéu tham khao s6[11] nguyén vian Bo ludt Co ban, §1 - §19:
Nhitng quyén co ban (Die Grundrechte).

[109] Xem tai liéu tham khdo s6 [11] nguyén van Bo ludt Co ban, §67 -
Konstruktives Misstrauensvotum.

[110] Bundesrat.
[111] ft nhat 1a 3, nhiéu nhét 1a 5 nghi si cho méi tiéu bang.

[112] Bdo vé mang song ké tir lic mang thai ngay dau tién. Ghi chi: C6
nghia la pha thai phai dugc dat ra ngoai vong phap luat.

[113] Xem tai liéu tham khdo s6 [7] trang 206-208, W. Benz.

[114] Xem Tuyén b6 nhan 16i ctia Gido hoi Tin Lanh Piic tai Stuttgart
19.10.1945 (www.ekd.de, tir khoa Stuttgarter Schulderklarung).

151 T g6c cna Pang SPD: Grundgesetz mit alliiertem Inhalt. Xem [7]
trang 220, W. Benz.

[116] Hai nghi si cao cdp cta SPD, hai cia CDU/CSU va mot cia FDP
(2+2+1).

[117] X emn tai liéu tham khéo so [24] trang 147-154, M. Feldkamp.
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[118] Sijebener Ausschuss: bao gobm Uy ban ndm ngudi, cong thém dai dién
DP va Zentrum.

[119] Xem tai liéu tham khdo s6 [7] trang 220. W. Benz.
[120] Xem tai liéu tham khao s6 [24] trang 37 M. Feldkamp.
[121] Xem nguyén ban tai [24] trang 190-192.

[122] Xem tai liéu ctia vin phong Béao chi Qudc hdi Pitc, Bundestag: Der
Parlamentarische Rat und das Grundgesetz, trang 8.
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DANH SACH CAC HINH ANH

Hinh 1: Tong thong Roosevelt va Thia twéng Churchill

Hinh 2: Vinh Placentia, noi hop hoi nghi Pai Tay duong

Hinh 3: Thanh ph6 Casablanca ctia Marocco ¢ Bac Phi

Hinh 4: Roosevelt va Churchill tai Casablanca

Hinh 5: Giraud, Roosevelt, De Gaulle va Churchill tai Casablanca
Hinh 6: Yalta trén ban dao Crimea.

Hinh 7: Churchill, Roosevelt va Stalin tai hoi nghi Yalta

Hinh 8: Berlin bi tan pha hoan toan

Hinh 9: Phu ni trong tro tan

Hinh 10: Biéu tinh chdng nan doi tai Krefeld nam 1947

Hinh 11: Bt ky gidy dau hang ngay 7.5.1945 tai Reims, Phap
Hinh 12: Vi tri thanh ph6 Potsdam, ngoai thanh Berlin

Hinh 13: Ban do nwdc Dic sau Thé chién thw 11, 1.9.1945
Hinh 14: Anh - Hoa Ky - Lién X0 tai hoi nghi Potsdam

Hinh 15: Churchill, Truman, Stalin tai Potsdam
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Hinh 16: Dresden sau tran bom dau nam 1945

Hinh 17: Niirnberg bi tan pha

Hinh 18: Nguoi dan Berlin xé thit ngwa

Hinh 19: Thuoc 14 trong thi tredng chg den Berlin

Hinh 20, trai: Thomas Mann di dan sang Hoa Ky nam 1938
Hinh 21, phai: Stefan Zweig di dan sang Anh nam 1934

Hinh 22, trai: Sigmund Freud di dan sang Anh nam 1938

Hinh 23, phai: Max Born di dan sang Anh nam 1936

Hinh 24, tri: Albert Einstein sang Hoa Ky 1932 va khong tr¢ vé
Hinh 25, phai: James Franck di dan sang Hoa Ky nam 1933
Hinh 26: 104 chuyén gia hda tién Dic & Fort Bliss, Texas nam 1946
Hinh 27: Nguwoi Bic di dan trong thoi gian tw 1946 dén 1962
Hinh 28: Louis Baare

Hinh 29: Theodor Lohmann

Hinh 30: Otto von Bismarck

Hinh 31: Wilhelm I

Hinh 32: Giao suv Walter Eucken

Hinh 33: Weimar, gan tha pha Erfurt thudc tiéu bang Thiiringen

Hinh 34: Gido sv Hans Grossmann-Dorth
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Hinh 35

Hinh 36

Hinh 37

Hinh 38

Hinh 39

Hinh 40

Hinh 41

Hinh 42

Hinh 43

Hinh 44

Hinh 45

Hinh 46

Hinh 47

Hinh 48

Hinh 49

Hinh 50

Hinh 51

Hinh 52

Hinh 53

: Nhitng nguyén tac can ban cta kinh t€ ty do trong trat tw
: Alfred Miiller-Armack

: Ludwig Erhard

: Wilhelm Hoegner

: Alexander Riistow

: Bubi hop ctia H6i dong Quén ly vung Anh

: Pong Mac méGi 10 DM

, trdi: Cyu Tong thong Herbert Hoover

, phéi: Théng doc Lucius D. Clay

: Ngay khai sinh dong Mac Pirc 20.6.1948
: Cau khong van Berlin 1948-1949

: Harry S. Truman

: George Catlett Marshall

: Wilhelm Kaisen

: Max Brauer

: Helene Weber va Theodor Heuss

: Carlo Schmid va Egon Bahr
: Kurt Schumacher

: Konrad Adenauer
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Hinh 54: Tha twéng Konrad Adenauer va Tong thong Theodor Heuss
Hinh 55: Giao su Franz Bohm

Hinh 56: Phat trién kinh t¢ CHLB Dtic trong thoi gian 1949-1955
Hinh 57: August Bebel

Hinh 58: Wilhelm Liebknecht

Hinh 59: Gustav Stresemann nam 1926

Hinh 60: Friedrich Ebert nam 1925

Hinh 61, trdi: Thong doc Sir Brian Robertson

Hinh 62, phai: Tha twéng Clement Attlee

Hinh 63: B0 trwong Ngoai giao James Byrnes

Hinh 64: Tong thong Harry Truman
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DANH SACH CAC BANG

Béang 1: Danh sach cac hoi nghi thwong dinh

Béang 2: Tém lwge Hién chuwong Pai Tay Duwong

Béang 3: Tong s6 ngudi Dirc chét tir 1939 dén 1947

Béang 4: Nang lugng cung cap cho dan Bic sau chién tranh

Béng 5: Giai Nobel Khoa hoc trueéc va sau chién tranh

Béng 6: Tong san luvgng (GDP) Hoa Ky trong thoi gian 1938-1946
Béang 7: Cac nwdc nhan vién trg tr chwong trinh Marshall

Béang 8: Hang héa Tay Bic nhan dugc ttt chuwong trinh Marshall
Béang 9: Hai nguoén vién trg ERP va GARIOA

Béang 10: Dai biéu tham duy Hoi dong Nghi vién

Béang 11: Két qua phé duyét Bo luat Co ban tai cac tiéu bang
Béang 12: Két qua bau ct¥ nhiém ky I (1949) Quoc hoi Bic

Bang 13: Phat trién san xuat cong nghiép trong bon vung

Béang 14: Phat trién kinh té CHLB Dtic trong thoi gian 1948-1955

Bang 15: Xuat nhap khau trong thoi gian 1949-1955
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Béang 16:
Béang 17:
Béang 18:
Béang 19:
Bang 20:
Béang 21:
Béang 22:
Béang 23:
Béang 24:
Béang 25:

Bang 26:

Xay dung nha ¢ trong thoi gian 1949-1955

Ti 1é cac san pham vung Ruhr so vé&i toan bo
Bau ctt ti do & cac tiéu bang viung Tay Dic

So sanh co cau Bizone va CHLB Ditc hién nay
Dién van cta bo tredng James F. Byrnes

Nién st tom tat cudc cai to tién té

Nién st tom tat Bizone va Trizone

Nién st tom tat Tai liéu Frankfurt

Nién st tom tat soan thdo B6 ludt Co ban

Nién str tom tat bau c¥ va thanh 1ap chinh phu

Nién st tém tat thanh 1ap Cong hoa Dan cha Bic
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Herbert Alsheimer
Ludwig Erhard. Con dwong ra khoi tro tan chién tranh.
Ludwig Erhard. Der Weg unseres Landes aus den Triimmern des Krieges.

ISBN 30-0001-829-8

2. Anonyma
Nguoi phu nit Berlin.
Eine Frau in Berlin.

ISBN 978-34-4273-794-9

3. Werner Abelshauser
Lich st kinh té Dtc ttv 1945 dén ngay hom nay.
Deutsche Wirtschaftsgeschichte von 1945 bis zur Gegenwart.

ISBN 978-38-3890-204-3

https://thuviensach.vn



4. Werner Abelshauser

Vé chitc nang ctia chwong trinh Marshall trong viéc tai thiét Tay Prc.

Tam nguyét san vé Lich st can dai, thang 1.1989, trang 85-113.
Zur Funktion des Marshallplans beim westdeutschen Wiederaufbau.
Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte.

ISSN 0041-5702

5. Werner Abelshauser
Lich st kinh té Cong Hoa Lién Bang Dtc tir 1945-1980.
Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980.

ISBN 35-1811-241-4

6. Antony Beevor

Berlin. Sy sup do 1945.

Berlin. The downfall 1945.

ISBN 01-4101-747-3

7.Wolfgang Benz

T nwdc bi chiém dong dén Cong hoa Lién bang.

Nhitng chdang duwong lap quéc 1946-1949.
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Von der Besatzungsherrschaft zur Bundesrepublik.
Stationen einer Staatsgriindung 1946-1949.

ISBN 35-9624-311-4

8. Wolfgang Benz

Nudc Dtc tir 1945. Phat trién 8 CHLB va CHDC Diic
Deutschland seit 1945.

Entwicklung in der Bundesrepublik und in der DDR.

ISBN 38-9164-106-0

9. Georg Bonisch va Klaus Wiegrefe cht bién

Nhitng nam 50. Tt hoang tan dén than ky kinh té€.

Die 50er Jahre. Vom Triimmerland zum Wirtschaftswunder.

ISBN 978-34-4212-975-1

10. Georg Bonisch
Roi xudng vung khong day, phan 3.
Absturz ins Bodenlose, Teil 3.

Spiegel s6 17/1985, trang 151-174
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11. BPB - Bundeszentrale fiir politische Bildung
B0 luat co ban cia CHLB Dtic.
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik.

Phién ban thang 7.2010

12. Arthur Conte
Phan chia thé gi6i, phan 1.
Die Teilung der Welt, Teil 1.

Tap chi Der Spiegel, s6 16/1965, trang 76-99

13. Arthur Conte
Phan chia thé gidi, phan 2
Die Teilung der Welt, Teil 2

Tap chi Der Spiegel, s6 18/1965, trang 72-90

14.Eckart Conze va Gabriele Metzler chti bién va nhiéu tdc gid NuGc Dic
sau 1945.

Deutschland nach 1945.
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ISBN 34-0647-579-5

15. Werner Conze
Lich st Ditc dé tra ctru.
Deutsche Geschichte zum Nachschlagen.

ISBN 38-7640-324-3

16. Deutscher Bundestag
Nhitng cau héi veé lich st Bic.
Fragen an die deutsche Geschichte.

ISBN 39-2452-159-X

17. Ernst Engelberg
Bismarck. P& ché & trung tdm chau Au.
Bismarck. Das Reich in der Mitte Europas.

ISBN 34-2330-346-8

18. Ludwig Erhard va Alfred Miiller-Armack

Kinh té thi truong xa hoi. Tuyén ngén 1972.
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Soziale Marktwirtschaft. Manifest ’72.

ISBN 35-4803-647-3

19. Ludwig Erhard

Suy nghi, dién van va bai viét.

Chon lya va phat hanh bai Karl Hohmann.
Gedanken, Reden und Schriften.

Ausgewdhlt und herausgegeben von Karl Hohmann.

ISBN 34-3012-539-1

20. Ludwig Erhard
Phon vinh cho moi nguoi.
Wohlstand fiir Alle.

ISBN 34-3012-537-5

21.Roland Ermrich cht bién va nhiéu tdc gia

Ludwig Erhard. Sach vé Kinh té Thi treong Xa hoi.

Ludwig Erhard. Das Buch zur Sozialen Marktwirtschaft.

ISBN 39-8055-811-8
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22. Wieland Eschenhagen & Dr. Matthias Judt
Nién s bic 1949-20009.
Chronik Deutschland 1949-2009.

ISBN 978-38-9331-924-4

23. Walter Eucken
Nhitng luan dé co ban vé chinh sach kinh té.
Grundsatze der Wirtschaftspolitik.

ISBN 31-6345-548-4

24. Michael F. Feldkamp

Su hinh thanh B¢ luat Co ban Cong hoa Lien bang Dirc 1949.
Die Entstehung des Grundgesetzes fiir die

Bundesrepublik Deutschland 1949.

ISBN 31-5017-020-6

25. Joachim Fest & Antony Beevor

Wiiste Siegerlaun.
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Tap chi Der Spiegel s6 44/2002, trang 54-58.

26. Jan Friedmann

Nhitng nguoi thoi do cling dugce st dung.
Die Ehemaligen wurden gebraucht.
UniSpiegel s6 2/2005, trang 10-12.

Phéng van gido sw Michael Griittner.

27. Nils Goldschmidt & Hermann Rauchenschwandtner
Triét 1y ctia Kinh t€ Thi truong Xa hoi:

Phan tich cia Michel Focault vé Tw do trong Trat tu.
The Philosophy of Social Market Economy:

Michel Focault’s Analysis of Ordoliberalism.

Xuat ban bai Walter Eucken Institute, Pai hoc Freiburg.

ISSN 1437-1510, s6 07/04

28. Rainer Gommel
Kinh té va chinh sach kinh té Piwc 1914-1945.

Deutsche Wirtschaft und Wirtschaftspolitik 1914-1945.

https://thuviensach.vn



Bai giang tai dai hoc Regensburg 2009

29. Dieter Grosser va Thomas Lange, Andreas Miiller-Armack, Beate Neuss
Kinh té thi trweong xa hoi: Lich st - Khai niém - Hiéu suat.
Soziale Marktwirtschaft. Geschichte — Konzept — Leistung.

ISBN 31-7010-004-1

30. Haus der Geschichte der BRD — Nhiéu tdc gid
Ludwig Erhard va chinh sach cua ong.
Ludwig Erhard und seine Politik.

ISBN 38-7024-386-4

31. Andreas Hillgruber

Lich st Bic 1945-1986.

“Van dé birc” trong chinh tri thé gidi.
Deutsche Geschichte 1945-1986.

Die “Deutsche Frage” in der Weltpolitik.

ISBN 31-7009-844-6
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32. Armin Himmelrath & Britta Mersch
Pai hoc sau gio s6 khong.
Studieren nach der Stunde Null.

UniSpiegel s6 2/2005, trang 9-12

33. Peter Hoeres
Im lang tuyét doi.
Pong minh khéng quan tam dén sy thanh cong cia Staufenberg.

Absolutes Stillschweigen. Die Alliierten hatten kein Interesse an einem
Erfolg Stauffenbergs.

Tap chi FOCUS, s6 39/2007

34. JCS 1067
Hudng dan cho céc tu 1énh lyc luong chiém dong Hoa Ky

lién quan dén chinh quyén quan sv tai Pirc. Thang 4.1945.

Directive to Commander-in-Chief of United States Forces of Occupation
Regarding the Military Government of Germany. April 1945.

35. Alexander Jung
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Bong nhién hang hoéa day ray.
Plotzlich sind alle Regale voll.

Tap chi Spiegel s6 52/2005, trang 48-53

36. Guido Knopp
Thé ky cta chiing ta. Nhitng ngay s6 phan nwéc Dirc.
Unser Jahrhundert. Deutsche Schicksalstage.

ISBN 34-4215-044-2

37. Guido Knopp
Thu twéng. Nhitng ngudi quyeén lwc ctia nén cong hoa.
Kanzler. Die Méchtigen der Republik.

ISBN 35-7000-138-5

38. Andreas Kossert
Qué hwong lanh lung. Lich st nguwdi Dirc bi truc xuat sau 1945.
Kalte Heimat. Geschichte der deutschen Vertriebenen nach 1945.

ISBN 978-38-9331-879-7
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39. Christian Graf von Krockow
Dan toc Diic trong thé ky 1890-1990.
Die Deutschen in ihrem Jahrhundert 1980-1990.

ISBN 34-9919-195-4

40. Christian Graf von Krockow
Vé huyén thoai Diic.
Von deutschen Mythen.

ISBN 34-2106-536-3

41. Claus-Dieter Krohn
Lan song di dan 1933-1945.
Emigration 1933-1945.

EGO - Europdische Geschichte Online

42. Klaus Lange chu bién va nhiéu tdc gid
1949-1999 — Nam muoi nam lich st Dic.
1949-1999 — Fiinfzig Jahre Deutsche Geschichte.

ISBN 37-6530-481-6
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43. Gerd Leptin
Kinh té Pic sau 1945.
Deutsche Wirtschaft nach 1945.

ISBN 38-1000-273-9

44. Hubertus Prinz zu Lowenstein
Lich st Dic.
Deutsche Geschichte.

ISBN 37-7660-920-6

45. Wolfgang Malanowski
1945: Roi xudng vung khong day.
1945: Absturz ins Bodenlose.

Tap chi Der Spiegel s6 15/1985, trang 158-177

46. Golo Mann

Lich st Ptic thé ky 19 va 20.

Deutsche Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts.
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ISBN 37-6321-736-3

47. Walter Mayr
Tran san nha caa Stalin.

Stalins Heimspiel.

Spiegel Special, s6 2/2005, trang 214-217

48. Charles L. Mee
Stalin: “Nuwéc Buc la gi?”.
Stalin: “Was ist Deutschland?”.

Tap chi Der Spiegel s6 13/1997, trang 174-188

49. Charles L. Mee
HOi nghi Potsdam.
Meeting at Potsdam.

Ban dich ctia Renata Mettenheimer: Die Potsdamer Konferenz.

ISBN 34-5302-108-8

50. Werner Meyer
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20.6.1948 Cai t6 tién té — Dong tién mai da dén.
20.6.1948 Wahrungsreform — Das neue Geld ist da.

Nha xuat ban Weltbild, Ausburg, phat hanh nam 2005

51. Donald E. Moggridge
John Maynard Keynes. Ly thuyét gia hién dai.
John Maynard Keynes. Moderne Theoretiker.

ISBN 34-2301-297-8

52. Joachim Mohr
Mién dat hita Hoa Ky.
Traumland Amerika.

Spiegel Special, s6 1/2006, trang 46-49

53. Alfred Miiller-Armack
biéu khién kinh té va kinh té thi trvong.
Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft.

ISBN 39-2459-228-4
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54. Alfred Miiller-Armack
Gia hé cua Kinh té Thi treong Xa hoi.
Genealogie der Sozialen Marktwirtschaft.

ISBN 32-5803-025-1

55. Robert Nisbet
Roosevelt va Stalin.

Roosevelt and Stalin.

Ban dich tiéng Pirc cia Hans-Ulrich Seebolm:

Roosevelt und Stalin.

ISBN 35-4834-907-2

56. Alan Palmer
Tiéu st Bismarck.
Bismarck. Eine Biographie.

ISBN 35-4647-345-0

57. Hans-Rudolf Peters

Chinh sach kinh té.
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Wirtschaftspolitik.

ISBN 34-8623-120-0

58. Frank R. Pfetsch

Chinh sach ngoai giao cua Cong hoa Lién bang Pirc 1949-1992.

Die Aussenpolitik der Bundesrepublik 1949-1992.

ISBN 38-2521-752-3

59. Norbert F. Potzl
Cudc dién tap 16n
Der grosse Showdown.

Tap chi Der Spiegel, s6 3/2010, trang 132-139

60. Norbert F. Potzl
Jongler mit fiinf Kugeln.

Spiegel Geschichte Nr. 3/2013, trang 35-41

61. Horst Potzsch

Lich st Ditc tir 1945 dén thoi hién tai.
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Deutsche Geschichte von 1945 bis zur Gegenwart.

ISBN 37-8928-157-3 hoac 978-37-8928-157-0

62. Nikolaus von Preradovich
Lich st Ptic trong thé ky 20.
Deutsche Geschicht im 20. Jahrhundert.

ISBN 35-2072-200-0

63. Diether Raff
Lich st Bic tir ¢6 dai dén Cong hoa Lién bang.
Deutsche Geschichte vom alten Reich zur Bundesrepublik.

ISBN 34-5403-384-1

64. Otto Schlecht

Thiét 1ap trat tw cho mot nén kinh té thi trrong cé twong lai.
Kinh nghiém, phwong hwéng va khuyén nghi hanh dong.
Ordnungspolitik fiir eine zukiinfsfdhige Marktwirtschaft.
Erfahrung, Orientierung und Handlungsempfehlungen.

ISBN 38-9843-042-1
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65. Potsdam Conference
Bién ban két thiic hoi nghi.

Protocol of the proceedings.

66. Peter Schindler
Tuw liéu vé lich st Qudc hoi Birc 1949-1999.
Datenhandbuch zur Geschicht des Deutschen Bundestages 1949-1999.

ISBN 3-7890-5928-5

67. Rainer F. Schmidt
Tiéu st Bismarck.
Bismarck. Eine Biographie.

FOCUS Edition Band 3.

68. Rainer F. Schmidt
Bismarck. Chinh tri thyc dung va cach mang.
Bismarck. Realpolitik und Revolution.

ISBN 978-37-2052-865-8 hodc 37-2052-865-0
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69. Silvio Schmidt

Alfred Miiller-Armack — Kinh té gia va nha xa hoi hoc.
Hoi nghi: Ly thuyét kinh té va xa hdi trong thé ky 20.
Alfred Miiller-Armack — National6konom und Soziologe.
Symposium: Theorie von Wirtschaft und Gesellschaft.
im 20. Jahrhundert.

Universitat Frankfurt

70. Walter Schmidt chti bién va nhiéu tdc gida
Lich st Btrc Tap 9, 1945-1949.
Deutsche Geschichte Band 9, 1945-1949.

ISBN 33-2600-468-0

71. Eberhard Schneider
Cong hoa Dan cha Birc. Lich st, chinh tri, kinh té&, xa hoi.
Die DDR. Geschichte, Politik, Wirtschaft, Gesellschaft.

ISBN 38-7959-038-9
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72. Waldemar Schiitz
Lich st Btrc thé ky 20.
Deutsche Geschichte im 20. Jahrhundert.

ISBN 359-2072-200-0

73. Bernd Sprenger & Bodo Herzog
Cai t0 tién té va Kinh té Thi truong Xa hoi.
Waihrungsreform und Soziale Marktwirtschaft.

ISBN 978-39-4095-510-4

74. Rolf Steininger
Lich s nwéc Durc tr 1945. Tap 1, 1945-1947.
Deutsche Geschichte seit 1945. Band I, 1945-1947.

ISBN 35-9612-841-2

75. Rolf Steininger
Lich s nwéc Dirc tw 1945. Tap 11, 1948-1955.
Deutsche Geschichte seit 1945. Band II, 1948-1955.

ISBN 35-9612-842-0
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76. Wilhelm Treue
Lich st Btic tap II - Tir Metternich cho dén bay gio.
Deutsche Geschichte Band I — Von Metternich bis zur Gegenwart.

ISBN 38-9350-062-6

77. Matthias Uhl
Chia cat nwéc Dirc.
Die Teilung Deutschlands.

ISBN 978-38-9809-411-5

78. Viktor J. Vanberg

Trwong phai Freiburg: Walter Eucken va Ty do trong Trat ty.
The Freiburg School: Walter Eucken and Ordoliberalism.
Xudt ban béi Walter Eucken Institute, Freiburg.

ISSN 1437-1510, s6 04/11

79. Jiirgen Weber chu bién va nhiéu tdc gid

Trén duong ti€n dén cong hoa 1945-1947.
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Auf dem Weg zur Republik 1945-1947.

Isar-Post Druck und Verlag, xuat ban lan 3, 1988

80. Matthias Wissmann
M6 hinh cua twong lai: Kinh té thi truong xa hoi.
Leitbild auch fiir Morgen: Die soziale Marktwirtschaft.

ISBN 37-8447-388-1

81. Richard von Weizsdcker
Xuat phat tir Pirc. Nhiing dién van ctia Tong thong CHLB.
Von Deutschland aus. Reden des Bundesprasidenten.

ISBN 34-2310-639-5

82. Gerhard Wilke
Trat ty kinh té va chinh sach kinh té ctia Cong hoa Lién bang Diic.

Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland.

ISBN 34-5459-341-7
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83. Otto Windmiiller
Cai to tién té nam 1948.
Die Wahrungsreform 1948.

Tap chi Archivnachrichten s6 36/2008 — trang 44-50

84. Harald Winkel
Kinh té Pitc sau chién tranh.
Die deutsche Wirtschaft seit Kriegsende.

ISBN 37-7580-807-8

85. Heinrich August Winkler
Tr@ vé sau su sup do.
Umkehr nach dem Untergang.

Spiegel s6 5/2005, trang 62-67

86. Nikolaus Wolf
Nén ngoai thwong Quoc xa 1933-1939:
Tuw cung cdp va nén kinh té€ khong gian rong.

NS-Aussenwirtschaft 1933-1939:
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Autarkie und “Grossraumwirtschaft”.

Bai giang tai Pai hoc Tu do (FU) Berlin, 2006

87. Werner Wolf va Harald Edel chu bién va nhiéu tdc gid
Tro tan, nwdc mat, niém tin.

Triimmer, Trdnen, Zuversicht.

Xuat ban lan thi hai, 1988

Insel Verlag Frankfurt am Main

88. Yalta Conference Protocol

Bién ban hoi nghi Yalta, Crimea.

Protocol of the Proceedings of Crimea Conference.
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CAC TRANG MANG DPE
THAM KHAO

(Mot vai trang mang sau ddy co thé khong con hoat déng sau khi sdach dugc
phdt hanh. Chting t6i xin chdn thanh cdo 16i néu chuyén do xdy ra va mong
doc gia thong bdo cho chuing téi biét. Ngoai nhitng dir liéu trich ddn trong
sdch nay, tdc gid khéng chiu trdch nhiém vé sw chinh xdc, trung thuc va
tinh thoi sy cta cdc trang mang)

89. http://avalon.law.yale.edu
Pai hoc Yale, Hoa Ky. Du an Avalon.
University of Yale, USA. Project Avalon.

(B suwu tap c6 gia tri vé tai liéu lich st tr thoi tién sw)

90. http://www.bpb.de
Trung tam giao duc chinh tri.
Bundeszentrale fiir politische Bildung.

(Sach va tai liéu nghién ctru lich st c6 gia tri cao)
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http://avalon.law.yale.edu/
http://www.bpb.de/

91. http://www.bundesarchiv.de/

Trung tam lwu trit tai liéu lien bang.
Das Bundesarchiv.

(B0 suwru tap 16n nhat caa Bic vé tai liéu va hinh anh lich sw)

92 ._http://www.bundestag.de

Quoc hoi Lién bang Diic.
Der Bundestag.

(Twong trinh cua hau hét cac budi hop Qudc héi tir nam 1949)

93. http://www.destatis.de
Co quan thong ké trung wong cia CHLB Dric.
Statistisches Bundesamt der BRD.

(Tat ca tu liéu thong ké ké tir 1949 cho dén nay)

94. hitp://www.dhm.de/lemo/home.html

Bdo tang vién lich st.

Deutsches History Museum.

https://thuviensach.vn


http://www.bundesarchiv.de/
http://www.bundestag.de/
http://www.dhm.de/lemo/home.html

95. http://www.gesetze-im-internet.de

Van ban cac bo luat cia CHLB Dric.
Gesetze der Bundesrepublik Deutschland.

(B0 suwru tap hau hét van ban cac bo luat ciua Dire)

96. http://www.ieg-ego.eu

http://www.ieg-mainz.de

Vién nghién citu lich st chdu Au.
IEG: Institut fiir Europdische Geschichte.

EGO: Europdische Geschichte Online.

97. http://www.iwp.uni-koeln.de

Vién nghién cttu chinh sach kinh té, Pai hoc Koln.

Institut fiir Wirtschaftspolitik, Universitdt Koln.

98. http://www.spiegel.de
Tap chi Tam Guong,

Der Spiegel.
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http://www.ieg-mainz.de/
http://www.iwp.uni-koeln.de/
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99. http://www.wikipedia.org
Bach khoa toan thu mo.
Free Encyclopedia.

(Phién ban tiéng Dic va tiéng Anh)
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