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Nhan xét

Ha-Joon Chang da tung ra mot tac pham phé phéan cé tinh khiéu khich
do6i v6i nhitng 101 thuyét gido ctia cadc nha kinh té hoc dong chinh danh
cho nhitng nwéc dang phat trién: “Hay lam nhuw téi néi chi¢ dirng lam nhw
toi da lam”. Tac pham nay doi héi ngudi ta phai cha y.

Charles Kindleberger, Gido su danh dv, Bai hoc MIT, My
Ha-Joon Chang da khao sat mot so lwgng 16n tai liéu lich st dé rut ra
nhitng két luan rat quan trong va day thua vi vé cac thiét ché va qua trinh
phat trién kinh té. Khong chi xem xét lai bdi canh lich s, Chang con st
dung n6 nham khang dinh rang can phai thay doéi thai do déi véi nhitng
thiét ché dugc dé xuat cho cac nwdc dang phat trién. Ca nhitng dién giai
lai lich stt 1an nhitng 161 bién ho cho chinh sach trong Lén gdc rut thang
déu la nhitng van dé dang dugc cac nha kinh té hoc, st hoc va nhitng
nguoi lam chinh sach quan tam.

Stanley Engermann, Gido s’ Lich st Kinh té, Dai hoc Rochester, My
Nguoi ta “ludn ludn biét” rang cac nén kinh té hang dau — khi cac nén
kinh té nay con chwa dugc thinh vieong nhu hién nay — da sit dung nhitng
chinh sach dwgc nha nwéc quan li nham cong nghiép hoa, sau dé lai néi
v6i nhitng nwéc nghéo hon ring PUNG lam nhuw vay, nghia 1a nhitng
nwdc giau c6 hién nay bao cdc nuwdc nghéo ap dung quan diém cua
dwong 16i tw do. Nhung phéi dén khi Chang bat tay thyc hién nhiém vu
thi kién thitc ma moi nguwoi déu biét nay mdi duwgc ghi bang gidy trang
muc den. Lén gdc rit thang 1a mot thanh tivu khoa hoc va la tdc pham ma
cac nha hoach dinh chinh sach nganh trong thé ky XXI can phai doc.

Lance Taylor, Gido su Kinh té, Bai hoc New School, My
Trong dong gop sac sao, day kién thitc va doc dao vao mon kinh té chinh
tri quéc té nay, Ha-Joon Chang da dwa lich st kinh té vao trung tam cta
cuoc tranh ludn vé ty do hoa thwong mai, 6ng khang dinh rang cac nuwéc
dang phat trién khong dugc bé qua nhitng cong cu chinh sach ma chau
Au va My da timng st dung trong qud trinh phét trién cta ho. Chiing ta
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can phai cam on 0ng vi da trinh bay luan c¥ nay véi sttc thuyét phuc va
su khéo 1éo hiém c6 nhu vay.

John Toye, Gido sv Kinh té, Pai hoc Oxford, Anh
Pay la tdc pham doc dao va cé tinh khiéu khich, mot dong gép rat cé gia
tri vao cudc tranh ludn vé phat trién hién nay. Khéng c6 ai dong y hét vGi
tat ca cac ludn c¢ cia Chang. Thuc ra, nhiéu nguoi sé khong dong y vGi
phan 16n nhitng diéu 6ng trinh bay. Tuy nhién, tdc pham dugc xay dung
trén mot nén tang virng chac va dwgc khang dinh mot cach day thuyét
phuc, ngay ca nhitng ngwoi khong dong y cting khé c6 thé pha nhan. Tac
pham nay sé tr¢ thanh tdm diém ctia mot cudc tranh luan rong rai va soi
noi, nho do6 lam phong pha thém li thuyét vé phat trién va néu ra thach
thitrc doi véi chinh sach hién nay.

Peter Evans, Gido suw Xd hoi hoc, Bai hoc California, Berkeley, My
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L& tri an

Xin dugc tran trong nhac dén tén cta ba ngwoi, ho chinh la chat xtc tac
cho sy ra doi cda tdc pham nay. DPau tién la Erik Reinert, nhitng hiéu biét
kho tin cia 6ng vé lich st kinh té va lich sit tw twdng kinh té da dan t6i t6i
nhiéu nguobn tai liéu, ma khong c6 ong thi t6i khong thé nao biét dugc.
Nguoi thit hai la James Putzel; thong qua viéc giup d& t6i trong qua trinh
nghién citu phan lich s phat trién thiét ché — nén tang ctia mot trong nhitng
chwong chinh (Chuong 3) — 6ng da tao da cho tac pham nay tiép tuc phat
trién. Nguwoi cudi cung, nhung khong kém phan quan trong ma t6i phai ghi
nhan la Charles Kindleberger; mac du khong dong y véi toi, nhung ong da
c6 nhitng nhan xét cue ki cu thé va day hiéu biét khi tac pham con & dang
ban thdo. Ong con chi cho t6i mdt doan trong tdc phdm cuia Friedrich List,
dau dé tac pham nay chinh la mot cau trong doan van do.

Toi xin ddac biét cdm on Wolfgang Drechsler, Michael Ellman, Stanley
Engerman, Peter Evans, Ben Fine, Ilene Grabel, William Milberg, Eyiip
Ozveren, Peter Nolan, Howard Stein, Lance Taylor va Larry Westphal,
nhitng ngwdi da doc nhitng phién ban ban dau cua tdc pham mot cach cuc
ki ki lwong va da cung cap cho téi nhiéu nhan xét quan trong, nhung toi
khong thé dwa hét nhitng nhan xét d6 vao phién ban cudi cung cua tac
pham. Van Anantha-Nageswaran, Ashwini Deshpande, Jacob Gulman,
SunMok Ha, Irfan ul Haque, John Grieve Smith, Haider Khan, Tony Miller,
Leon Montes, Gabriel Palma, John Sender, Jang-Sup Shin, Judith Tendler,
John Toye va Tianbiao Zhu ciling goi y cho t6i nhiéu dé xuat hitu ich.
Jonathan Pincus khong chi cho t6i nhitng nhan xét quan trong ma con dua
ra nhiéu 16i khuyén hitu ich vé viéc bién tap nita. Duncan Green, Jonathan
di John, Richard Kozul-Wright, Sandra Pepera, Bob Rowthorn, Peter
Temin va Roger Wilson da cho t6i nhiéu nhan xét hitu ich vé bai nghién
cltu ma sau nay tré thanh Chuwong 3 ctia tic pham nay. Toi chan thanh cam
on Cuc Phat trién Quoc té ciaa Chinh pht Anh vi khoan tai trg cho cong
trinh nghién cttu lam nén tang cho Chwong 3.
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Néu khong cé ba trg li nghién citu cye ki ¢6 nang lwc va vo cung tan tuy
thi cong trinh nghién cttu cho tdc pham nay da khong thé nao thuc hién
dwgc. Elaine Tan la trg li tuyét voi trong qua trinh nghién ciu dé viét
Chuwong 3 cia cudn sach va con dua ra nhiéu nhan xét hitu ich vé nhitng
chwong khac khi tdc phdm nay con trong giai doan ban thdo. Bente
Molenaar la mot trg 1i can trong va day sang tao, da gitp d& t6i khi thuc
hién tat ca cac chuwong va con gitip chuyén ngit nhitng tai liéu tw tiéng cda
cac nudc vung Scandinavia. Edna Armendariz da tim va dich cac tai liéu tw
tiéng Tay Ban Nha, Bo Pao Nha va Phéap. T6i cling xin dwgc cam on
Daniel Hahn, bién tap vién cua toi, ngwoi da hoan thanh cong tac biéen tap
tuyét voi.

Kamaljit Sood, Noel McPherson va nhom cua ho tai Anthem Press da
cho ching t6i c6 dwgc mot trai nghiém xuat ban trén ca ki vong trong hoan
canh cua mot thé gidi xuat ban lanh dam va ué oai nhu hién nay. Tom Penn,
bién tap vién cua téi @ Anthem, da cung cap cho t6i khong chi nhitng thong
sO lién quan dén viéc bién tap ma con dwa ra nhitng 16i khuyén quan trong
lién quan dén nhitng van dé cot 16i, nhat 1a lich s thoi Tudor.

Khéng c6 mot doi song gia dinh 6n dinh va day tinh thwong yéu thi t6i
da khong thé tap trung sitc Iyc dé hoan thanh tdc pham nay. Cha me dé va
ca cha me vg luon luon la cho dwa cho gia dinh nhé bé cta ching t6i &
Anh. Cudi cung, t6i muon dwgc cam on cac thanh vién cta gia dinh: cam
on vg toi, Hee-Jeong, con gai Yuna va con trai Jin-Gyu vi tinh cdm ma ho
da danh cho t6i, nhat la sy chiu dwng nhitng vu cau kinh vi phai viét trong
nhitng gio khac bat thwong va sy thiéu quan tam tdi gia dinh caa toi.
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L&i gi¢i thiéu cho lan xuat ban & Viét Nam

Cha me t0i thwong ké rang mot trong nhitng bai hat dau tién t6i dugc hoc
h6i bé @ Han Qudc vao thap nién 1960 la bai “Ngudi chién binh can trudng
cta Trung doan Manh HG6”. Toi phai hat bai hat nay chi khong dugc hoc
cac bai dong dao cho tudi tho, vi thua ay khtc chién ca nay vang 1én hang
ngay trén moi kénh truyén thong Han Quoc, lam 16i nggi ca nhitng ngudi
linh Han Quéc diing cdm bdao vé thé gidi tw do.

Tuy nhién, thie t€ ma téi nhan thitc dwgc khi 16n 1én lai phitc tap hon rat
nhiéu. Quyét dinh tham gia chién tranh ctia Han Quéc c6 khi dugc thic day
bdi mong mudn kiém nhiéu ngoai té bang cach “xudt khau” binh linh.
Thém nita, binh linh Han Quéc c6 thé 1a diing cdm, nhung ho ciling la
nhitng ké khét tiéng bao tan.

Viéc Han Quéc chién dau bén canh ngwdi My lam nhiéu nguwdi nghi rang
Han Quoc chi la bu nhin cia My, san sang lam bat cit diéu gi My sai bdo,
trong do6 c6 viéc ap dung mo hinh kinh té thi trwong tw do, kinh doanh tw
do, va thwvong mai tw do ma sau Thé chién IT M¥ da c6 gang thiic day bang
moi cach.

Nhung thye t€ Han Quoc da khong phat trién theo mo hinh kinh té cua
My. Han Quéc va cac nén kinh té “than ky” khac & Pong A — dic biét 1a
Nhat Ban va Dai Loan — da phat trién kinh té bang cach 4p dung thué xuat
nhap khau va cac phuong tién bdao hd thwong mai khac, cling nhu cac
khoan trg cap chinh pht, han ché vé dau tw tryc tiép ctia nwdc ngoai (FDI)
va nhitng quy dinh khac nham phat trién cac “nganh cong nghiép non tré”
ctia minh, dé dwong dau vdi nhitng doi thu canh tranh nwdc ngoai c6 wu thé
hon.

biéu thu vi hon 1a, nhw cudn sach nay da chi ra, ngay cd My ciling khong
stt dung mo6 hinh “M¥y” khi nwdc nay phdai phat trién nén kinh té ctia minh.
Trén thyc t&, My chinh 1a nwéc da phat minh ra y twéng vé “nén cong
nghiép non tré” — va ngwoi phat minh ra thuat ngit nay lai la 6ng Alexander
Hamilton, B6 trwédng Tai chinh dau tién cta nwdc MY. That vay, cudn sach
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nay chi ra rang hau nhw tat ca cac nwdc giau cé hién nay — nwéc Anh thé ky
XVIII, ma Alexander Hamilton da sao chép, Han Quéc cudi thé ky XX —
deéu da dat dugc sy phat trién kinh té, trong giai doan ban dau, nhd vao chu
treong bao ho va nang do cac nganh cong nghiép tré non tré ctaa chinh phu.
Tac pham nay ciing nhan manh cach thitc ma cac nwéc doé dat dugc cai goi
la nhitng thiét ché “tiéu chuan quéc té”, ma ho yéu cau cac nwdc dang phat
trién hién nay ap dung, sau khi ho da tré thanh nhitng nén kinh té phat trién,
chit khong phai khi ho con la nhitng nén kinh té dang phat trién. N6i cach
khac, nhitng diéu cac nwdc giau c6 bado cac nuwdc dang phat trién lam khac
xa nhitng thit ho da lam khi con & trong giai doan twong ty nhw thé trong
qua khu.

Hién nay, Viét Nam dang & mot thoi diém vo cung quan trong. Trong ba
thap ky qua, bat chap nhitng vét seo ctia may thap ky chién tranh phan dé
con han sau, dat nwdc da cé nhitng tién bd dang ké veé kinh té. Trong thoi
gian nay, Viét Nam da chuyén tir mot trong nhitng nwéc nghéo nhat thé giGi
thanh mot nwdc c6 thu nhap trung binh. B6 la mot thanh tyu dang ty hao.
Nhwng, Viét Nam van la nén kinh té cé thu nhap trung binh thdap va con
phai lam rat nhiéu diéu néu muodn tré thanh mat nén kinh té phét trién thuc
sw. Trong qua trinh do6, Viét Nam phdi vuegt qua nhitng san pham “dé dai”
ma cac ban da san xuat rat thanh cong trong ba thap ky qua — gao, ca phé,
va cac san pham tham dung lao dong — dé chuyén sang nhitng hoat dong
san xudt va dich vu phitc tap hon.

Trong qua trinh dwa sy phat trién kinh té cia minh 1én mét tam cao mdi,
Viét Nam can phai c6 thai do than trong trudc hoc thuyét chinh thong veé thi
treong ty do, thwong mai ty do, dang dugc cac nudc giau c6 quang ba, va
can phai hoc nhitng bai hoc dich thure tit lich sit, mac du khéng thé sao chép
mot cach chinh x4c kinh nghiém lich stt. Nhitng bang chitng lich st dugc
trinh bay trong cudn sach nay chi ra rang, stt dung cac lwc lwgng thi tredng
va hoi nhap vai nén kinh té thé gigi cé vai tro dac biét quan trong déi voi
cac nwdc dang phat trién, nhuwng muoén phat trién kinh té thanh cong thi
phai c6 su can thiép mot cach hiéu qua ctia nha nwdc va mé ctra nén kinh té
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mot cach tw tir. T6i hi vong rang cudn sach nay sé la mot nguon théng tin
hitu ich cho Viét Nam trong qua trinh xay dyng chién lwgc phat trién cta
minh.

Ha-Joon Chang
Cambridge, thang 9 nam 2014
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Chwong 1
MO PAU: CAC QUOC GIA GIAU CO THUC SU'TRO NEN
THINH VWONG NHU THE NAO?
1.1. Dan nhap

Hién nay, cac nwdc dang phat trién phai chiu sitc ép 16n tir cac nwdc phat
trién, cling nhw tr viéc thiét 1ap chinh sach phat trién quoc té do chinh cac
nuwdc phat trién kiém soat trong viéc 4p dung nhitng “chinh sach t6t” va
“thiét ché tot” nham day nhanh t6c do phat trién kinh té ctia cadc nwdc nay.
(11 Theo chwong trinh nghi sw ndy, “nhitng chinh sach t6t” 1 nhitng chinh
sach dugc soan thdo cho nhiéu quoc gia dwdi tén goi Pong thudn
Washington, bao gom chinh sach kinh té vi m6 gigi han, tw do héa thuong
mai va dau tw quoc té, tw nhan héa va gidm bét sy can thiép ctia nha nuwéce.
[2] “Nhitng thiét ché t6t” vé co ban chinh 1a nhitng thiét ché ctia cic quéc
gia phat trién, dac biét la cac qudc gia Anglo-America, trong do6 c6: ché do
dan chu; bo may hanh chinh “t6t”; b may tw phap doc lap; quyén s& hitu
tw nhan (bao gom ca quyén sé hitu tri tu€) duwgc bao vé virng chac; va cac
thiét ché tai chinh cing nhw quén tri cong (trong d6 ngan hang trung wong
doc 1ap vé mat chinh tri) phai minh bach va dwgc dinh huwéng theo thi
treong.

Nhu ching ta sé thay trong cac chwong sau ctia cuén sach, da c6 nhitng
thao luan so6i noi vé viéc cac chinh sach va thiét ché duwgc dé nghi liéu co
thich hop v&i cac nwdc dang phat trién hién nay hay khong. Tuy nhién, diéu
ngac nhién 1a, nhiéu ngwoi phé binh, titc la nhitng ngwdi nghi ngo vé kha
nang wng dung cta cac khuyén nghi nay van tin rang cac chinh sach va thé
ché “t6t” d6 tirng dugc cac quoc gia phat trién ap dung khi nhitng nuwéc nay
con & giai doan dang phat trién.

Vi dy, hau hét moi nguwoi déu chdp nhan rang Anh quoc da tré thanh
cwong quoc cong nghiép dau tién trén thé gidgi vi da thyc hién chinh sach tw
do kinh doanh (laissez-faire policy), trong khi nwéc Phap 1€o déo theo sau
vi ap dung cac chinh sach can thiép. Twong ty nhw vay, nhiéu ngudi tin
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rang viéc Hoa Ky tirt bé chinh sach thwong mai tw do va ting ho dao luat
thué€ quan Smoot-Hawley ngay vao giai doan dau ctia cuoc Pai Khing
hodng (1930) la “hanh dong chong thuwong mai hét sitc dai dot cé thé thay
duge va gay an twong sau sic nhat”3l — d6 1a 161 cua 6ng Bhagwati, mot
nha kinh té hoc ung hé thwong mai tw do ndi tiéng. Mot vi du khac vé niém
tin cho rang cac qudc gia da phat trién dat dwgc vi thé kinh t€ ciia minh
bang cac chinh sach va thiét ché “tot” va 16i tuyén b6 thwong xuyén dugc
nhac di nhac lai do 1a, néu khéng c6 quyén s hitu bang sang ché hay cac
quyeén s& hitu tri tué ca nhan khac thi nhitng quoc gia nay sé khong thé tao
ra duwgc cac nganh cong nghé khién cho ho tré nén thinh viegng. Trung tam
Luat Quoc gia vé Thuwong mai Ty do Lién My dat tai Hoa Ky qua quyét
rang “tai liéu lich st & cac nwdc da cong nghiép hoa, titc la nhitng nwéc da
bat dau nhw nwéc dang phat trién, chitng minh rang bao vé quyeén sé hitu tri
tué la mot trong nhitng cong cu manh nhat dé phat trién kinh té, tang truong
xudt khau va phé bién cong nghé méi ciing nhw vin héa nghé thuat.”#l va
con nhiéu luan diém khac nira.

Nhung, c6 ding la nhitng chinh sach va thiét ché dugc khuyén nghi cho
cac quoc gia dang phat trién la nhitng nhitng chinh sach da dwgc cac quéc
gia phat trién st dung khi con la nhitng nwéc dang phat trién hay khong?
Chi nhin bén ngoai, dwong nhw da c6 mot vai bang chitng lich st cho rang
khong phai nhw vay. Mt vai doc gia cé thé biét rang nwdc Phéap trong thé
ky XIX — trai nguwgc vdi ban chat ctia né trong thé ky XVIII hay thé ky XX
— la nwdc rat bao thu va la qudc gia theo chu treong khong can thiép (non-
interventionists) vao thi trudng. Chung ta cling c6 thé da biét vé nhitng mirc
thué€ quan cao & Hoa Ky, it nhat la sau cudc NGi chién. Chac han, mot s
ngwoi da ting nghe rang mai dén nam 1913 Ngan hang Trung wong My,
tirc la HOi dong du trit lién bang (FRB), md&i duwgc thanh 1ap. Tham chi mot
vai nguwoi trong ching ta cé thé biét rang Thuy S§ da trd thanh mot trong
nhitng quoc gia dan dau vé cong nghé trén thé gidi vao thé ky XIX du
khong c6 luat sang ché.
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Sau khi c6 nhitng bang chitng chong lai quan diém chinh théng vé lich
st ctia chi nghia tw ban nhw vay, can phai héi rang phai chang vi mot li do
nao do, cac nuwdc phat trién dang tim cach che giau “bi mat dan dén thanh
cong cta ho”. Tac pham nay tap hgp cac ndi dung khac nhau tir nhitng tai
liéu lich st trdi ngwgc vGi quan diém chinh thong vé lich st ctia chu nghia
tw ban va cung cap mot birc tranh day da va dé hiéu vé nhitng chinh sach va
thé ché ma cac qudc gia phat trién da st dung khi ho con la nhitng nwéc
dang phat trién. No6i cach khac, tdc pham nay ban vé: “Pau la nguon goc
that sw cta sy thinh virong cta cac quoc gia giau c6?”

Cau tra 10i ngan gon cho cau héi nay la cac qudc gia phat trién khong
dén dwoc vi tri nhw hién nay bang nhitng chinh sach va thiét ché ma ho
khuyén nghi cho cac nwéc dang phat trién hién nay. Phan 16n nhitng nuéc
nay da tich cuc st dung cac chinh sach cong nghiép va thuwong mai “t6i”, vi
du nhw bao hd nhitng nganh non tré va trg cap xuat khau — ngay nay, nhitng
chinh sach nay néu khong bi cam thi ciing bi T6 chitc Thuwong mai Thé gidi
(WTO) kich liét phan d6i. Cho dén khi tré thanh nhitng nwéc rat phat trién
(cudi thé ky XIX dau thé ky XX), cac quoc gia nay van co rat it nhitng thiét
ché dugce cho la can thiét cho cac nwdc dang phat trién ngay nay, trong do
c6 cac thiét ché co ban nhw ngadn hang trung wong va cac cong ty trach
nhiém hitu han.

Néu su that 1a nhw vay, phdi chang cac quoc gia phat trién dang 1gi dung
chiéu bai khuyén nghi “chinh sach tot” va “thiét ché tot” nham gay kho
khan cho cac nuwdc dang phat trién trong viéc st dung cac chinh sach va
thiét ché ma chinh ho tirng sit dung nham phat trién dat nuéc trong nhitng
giai doan trudc day? Pay chinh la cdu héi ma cudn sach nay hi vong sé tra
10i dugc.
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1.2. Mét so6 van dé phwong phap luan: Nhirng bai hoc
rat ra twe lich s

Nha kinh té€ hoc ngudi Dirc thé ky XIX, Friedrich List (1789-1846), dugc
coi la cha dé ctia nhitng ludn c¢ bdo vé nganh non tré, ma cu thé la quan
diém cho rang khi da c6 nhitng nwéc phat trién thi cdc quoc gia lac hau
khong thé phat trién cac nganh méi néu khong c6 suw can thiép cua nha
nuwdc, dac biét 1a thué bao ho. Tac pham xudt sac nhat caa List, Hé thong
kinh té chinh tri quoc gia (The National System of Political Economy),
dwgc xudt ban vao nam 1841.15

List m& dau tdc pham ctia minh bang mét cudc thao luan kha dai vé lich
stt. Trén thue t€, 6ng da danh 115 trang dau tién, trong s6 435 trang cua ca
cubn sach, dé xem lai cac chinh sach nganh va thwong mai cta cac nuéc
16n & phwong Tay cho dén lic dé. Trong dé c6 nhitng kinh nghiém cta
Venice (va cac bang khac cua Italia), cadc thanh pho thudc lién minh
Hanseaticl! (do Hamburg va Lubeck ding dau), Ha Lan, Anh, Ty Ban
Nha, B6 Pao Nha, Phéap, bttc va Hoa Ky.

Phan 16n cac bdo cdo nay gan nhu trai ngwge hoan toan vGi nhitng diéu
ma da so chiing ta biét hodc nghi la biét vé lich st kinh té cta cac quoc gia
néi trén.l”l Nguoi doc dwong thoi bi s6c bi nhitng phan tich caa List vé
Anh va Hoa Ky — nhitng noi dugc coi la qué hwong caa chinh sach kinh té
twr do.

List 1ap ludn rang nwéc Anh la quéc gia dau tién thyc hién thanh thao
nghé thuat thic day nganh non tré, 6ng cho rang dé chinh la nguyén tac
chéng lung cho cudc tredng chinh t6i thinh virgng ctia hau hét cac qudc gia
trén thé gidi. Ong di xa dén ndi di tuyén bd ring ching ta nén “dé cho
[nhitng nguwdi khong tin vao luan ci bdo vé nganh non tré] tredc hét phai
hoc lich st cong nghiép nuéc Anh”!8l, Ban tém lwgc cta ong vé con duong
dan dén thanh cong vé cong nghiép cua nguwoi Anh dang dwoc trich dan day
du:
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... Sau khi dat dén mét trinh do phat trién nhat dinh nho thwong mai tw
do, cac ché do quan chu [cua Vuwong quéc Anh] da nhan thirc dwoc rang
mitc do cao nhat cua nén van minh, quyén luc va ctia céi chi c6 thé cé duoc
bang suw két hgp giita san xuat va thwong mai vGi nong nghiép. Ho hiéu
rang cac hang san xudt ban dia méi dwgc thanh 1ap trong thoi gian gan day
cta ho khong thé hi vong chién thang trong cudc canh tranh tiy do véi cac
hang san xuat dwgc thanh 1ap kha lau ctia nwéc ngoai [Italia, Hansard, Bi,
Ha Lan]... Do vay, ho da tim cach — théng qua hé thong gom nhitng han
ché, wu dai va ting ho — dé “cay” vao manh dat ban dia cta ho cua cai, tai
ning va tinh than kinh doanh cia ngudi nuwdc ngoai.[?!

Mo ta trén day la vé sy phat trién cong nghiép ctia Anh; hoan toan trai
nguwgc voi nhitng quan niém gitt thé thwgng phong vé nwéc Anh nhu la mot
nén kinh té thi trvong tw do, thwong mai tw do chéng lai cac nén kinh té chi
huy trén luc dia chau Au va cuéi cting 1a chitng minh tinh wu viét vé chinh
sach cia Anh bang chinh thanh tyu vO tién khodng hdu cta nén cong
nghiép nuwdc nay.

Sau do, List tiép tuc lap luan rang thwong mai tw do c6 1gi khi cac quoc
gia c6 trinh do phat trién cong nghiép twong dwong nhau (d6 la li do vi sao
ong ung ho manh mé lién minh thué€ quan giita cac bang ctia Pitc — goi la
Zollverein) va khong c6 1gi khi cadc quoc gia c6 trinh do phat trién khac
nhau. Ciling nhuw nhiéu déong nghiép ctia minh & cac qudc gia dang c6 gang
dudi kip nwéc Anh, 6ng cho rang thwong mai tw do c6 1gi cho Anh hon la
cho cac nén kinh t& kém phét trién. Ong khéng dinh ring thwong mai tw do
c6 lgi cho cac nha xuat khau san pham néng nghiép ¢ cac quoc gia nay,
nhung no lai lam hai cac nha san xuat cong nghiép trong nwdc, va vi vay
ma c6 hai cho trién vong kinh té quoc gia trong dai han. Do dé, 6ng cho
rang nhitng 10i rao gidng ctia cac nha chinh tri va cac nha kinh té€ Anh thoi
dé vé “dirc hanh” ctia thwong mai ty do la nham nhitng muc tiéu mang tinh
dan tdc chu nghia, mdc du ching dwgc néi bang nhitng ngén tr chung
chung ma 6ng goi 1a “cha nghia thé gi¢i”. Dudi day la doan trich gia tri thé
hién quan diém ctia 6ng vé diéu nay:
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D6 la mot phuwong thite rat khon ngoan va pho bién, theo d6 khi mot
nguoi da 1én dén dinh cao, anh ta sé rut thang, dé nhitng ngudi khac khong
thé leo 1én theo (I1én gdc riit thang)1¥. Pay 1a bi mat cia hoc thuyét toan
cau cia Adam Smith, va ctia nhitng khuynh huwéng toan cau ciia mot nguoi
dwong thoi vi dai khac — William Pitt cling nhw tat cd nhitng nguwoi ké
nhiém ong ta trong chinh phu Anh.

Bat ki quoc gia nao st dung thué bao hd hay cac rao can déi vdi van tai
hang héi déu gia tang dugc strc sdn xudt va nganh hang hai cia ho dén mot
mutc do phat trién ma khong mot quoc gia nao c6 thé canh tranh ty do véi
no, thi khong gi khon ngoan hon la “rut thang” di va rao giang cho cac
quoc gia khac vé nhitng 1gi ich cta ty do canh tranh va tuyén b6 bang giong
an nan rang, cho dén nay ho van dang luan quan trong cac hwéng di sai lam
va day la lan dau tién ho kham pha duoc sy that.

No6i vé Hoa Ky, List chi ra rang cac nha li thuyét kinh té hoc 16n nhw
Adam Smith va Jean Baptiste treéc day da co nhitng danh gia khong chinh
xac vé quoc gia nay. Chang han, ho néi rang, Hoa Ky “giéng nhuw Ba Lan”
sé mai mai phu thudc vao néng nghiép. Thuc vay, trong tac pham Ctia cdi
cua cdc quoc gia (Wealth of Nations), Adam Smith da canh bdo nghiém
khac ngudi My trong no lwc nham thic day nhitng nganh non tré rang:

Néu nguoi My, du két hgp hay thyc hién bat ki hinh thitc cuwdng bach
nao nhdm ngin can viéc nhap khau hang hoéa san xudt & chau Au, va do vay
tao ra sy doc quyén cho nhitng ngudi trong nudc c6 thé san xudt nhitng
hang héa twong tw, dwa kha nhiéu von tw ban vao linh vure nay thi ho sé lam
cham lai chit khong lam gia tang gia tri sdn xudt hang nam va sé can tr@
cht? khong thiic day quéc gia tién dén cia cai va sy thinh virgng that sy 111

Hai thé hé sau, vao lic List dang chap but tdc pham cta minh, nhiéu
nguwdi chau Au van con chia sé quan diém cta Smith. May 13, List 1ap luan
rang ngwoi My da kién quyét bac bé phan tich cia Smith, hg da dwa vao
“kinh nghiém” va “nhan thitc mang tinh ban nang vé diéu can thiét d6i vai
quoc gia”, tiép tuc bdo vé nhitng nganh non tré va dat duwgc thanh cong 16n
sau ndm 1816121,

https://thuviensach.vn



Nhan xét caa List virot qua ca nhitng gi da dugc chitng minh sau nay,
day la khi My van la quoc gia thwe hién hang say nhat chi nghia bao ho —
dong thoi la xit s& cua tri tué — khodng mot thé ky sau khi 6ng viét nhitng
dong nay va con tré thanh cwong quoc ditng dau thé giGi vé cong nghiép
vao cubi giai doan d6 (xem muc 2.2.2 cia Chuong 2). Khong nhitng thé,
nhitng s kién lich st sau nay, lién quan dén nhan xét ctia List vé “lén gac
rat thang” da chitng minh sy ding dan ctia 6ng. Sau Thé chién II, khi uy
quyeén toi cao trong cong nghiép ctia Hoa Ky da trd nén rat ro rang, ho da
lam giong nhw Anh thé ky XIX trong viéc thic day thwong mai tw do, du
rang s that la nwéc nay gianh duwgc uy thé do bang cach st dung chi nghia
bao ho mang tinh dan tdc chu nghia kha cao.

Trong cac chuwong tdi, ching ta sé nghién cttu cac sy kién lich st quan
trong nay mot cach chi tiét hon. Tuy nhién, tredc mat t6i mudn doc gia cha
y t6i phwong phap luan cua List, tic la cach ti€p can mang tinh lich st doi
v6i kinh t€ hoc.

Néu dwgc ap dung thich hop, cach tiép can nay khong chi gidi han trong
viéc tap hop va lén danh muc cac sy kién lich st v6i hi vong rang mot vai
mo hinh sé xudt hién mdt cach tw nhién. Hon thé, n6 bao gom viéc khao sat
cac mo6 hinh lich s tirng ton tai trong mot thoi gian dai, xay dung cac li
thuyét dé giai thich nhitng mo hinh dé va &ng dung cac li thuyét nay cho
cac van dé duong thoi, c6 xem xét dén nhitng thay do6i trong cong nghé,
thiét ché va chinh tri.

Cach ti€ép can cu thé va mang tinh quy nap nay trai ngugc han vdi cach
tiép can Tan co dién, dwa trén cac phuwong phap tritu twgng va suy dién
dang git* thé thwgng phong hién nay. Trén thyc t€, phwong phap luan nay la
yéu to chinh ctia Trwedng phai lich st BPitc — mot trwong phai kinh té tirng
gitt thé thuong phong tai nhiéu quéc gia chau Au luc dia trwgc Thé chién II
va c6 thé dugc tim thay trong cac tdc pham dugc viét bang tiéng Anh cta
cac tac gia nhw Polanyi va Shonfield!!3l. Trong s6 nhitng thanh vién hang
dau cta treong phai nay cé nhitng ngwoi nhw Wilhelm Roscher, Bruno
Hildebrand, Karl Knies, Adolph Wagner (Pinh ludt Wagner néi tiéng)!14],
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Gustav Schmoller, Werner Sombart va Max Weber (c6 thé gay tranh cai).
Lic d6 Weber chi dugce coi 1a mot nha xa hdi hoc, nhwng trén thye té€ 6ng la
gido s kinh té ctia Pai hoc Freiburg va Pai hoc Heidelberg[l—Sl.

Ngay nay, it ngwoi thtra nhan rang Truong phai lich st Bic trede Thé
chién II c¢6 anh huéng vurot ra ngoai chau Au luc dia. Tuy vay, trudng phai
nay da c6 anh hwéng 16n doi vai Alfred Marshall, mot trong nhitng nguoi
sang 1ap kinh té€ hoc Tan c6 dién. Chinh Alfred Marshall nhan xét rang
treong phai nay “da gan nhw lam hau hét moi viéc nham md rong tw twéng
ctia chung ta, tang cwong su hiéu biét cia ching ta vé chinh minh va dé
giip chung ta hiéu dugc ban ké hoach quan trong nhat ctia chinh pht Than
thanh cua thé gigi.”[16]

Cudi thé ky XIX dau thé ky XX, nhiéu nha kinh té hoc hang dau cia My
da bi anh hwéng truc tiép hodc gian tiép tir treong phai nay.[1Z1 Mic du cuéi
cung da thoat ra khoi nhitng anh hwéng cta truong phai nay, nhung John
Bates Clark — mot than ho ménh cta tredng phai kinh té hoc Tan c6 dién
My va tén cta 6ng dugce lay lam tén gidi thuwdng danh gia nhat danh cho cac
nha kinh t€ hoc tré ngwoi My hién nay — da dén Bic vao nam 1873 va
nghién cttu duwdi sy diu dit ctia Roscher va Knies.!18 Richard Ely dwoc
ménh danh la mot trong nhitng nha kinh té hoc nguwoi My hang dau thoi dé
cling da nghién cttu dwdi sy huwdng dan ciua Knies. Sau nay, Ely — thong qua
mon dé cua minh la John Commons — da tao dwgc anh hwéng doi vai
Truong phai Thiét ché My.[1] Ely ciing 1 m6t trong nhitng ngudi sang 1ap
Hiép héi Kinh té Hoa Ky (AEA — American Economic Association); tham
chi hién nay bai gidng danh cho dai chiing 16n nhat trong cudc hop thuong
nién cua Hiép hoi cling mang tén Ely, mdc du chi c6 mot vai thanh vién
hién nay cua AEA biét 6ng la ai.

Sau Thé chién II, khi sy phat trién ctia cac qudc gia hau thudc dia tre
thanh dé tai quan trong thi cach tiép can lich st da dwgc cac nha sang lap
mon “kinh t& hoc phat trién” trién khai rat thanh c6ng.28! Nhitng nguoi nhw
Arthur Lewis, Walt Rostow va Simon Kuznets, trén co s& sy hiéu biét rong
rai vé lich st cong nghiép hoa & cac quoc gia da phat trién, da trinh bay rat
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rd rang va chinh xac nhitng 1i thuyét cia minh vé cac giai doan phat trién
kinh t&.[21 Luan diém “phét trién tré” cla st gia kinh t& nguwdi My goc Nga
— Alexander Gerschenkron — ciing tao dwgc anh hwéng khi 6ng dwa vao
kinh nghiém ctia chau Au trong thoi ki cong nghiép héa dé 1ap luan ring
quy mo ngay cang gia tang ctia cong nghé la cye ki can thiét déi vdi nhitng
quoc gia dang bat dau cong nghiép hoa dé trién khai cac phuwong tién mang
tinh thiét ché manh hon nham huy dong cac nguon tai chinh cho cong
nghiép. Tac pham ctia Gerschenkron tao ra nén tang quan trong doi vdi tac
pham mang tinh tién phong cta Hirschman trong moén kinh té hoc phat
trién. Gido trinh kinh dién cua Kindleberger vé kinh té hoc phat trién tham
khao rong rai kinh nghiém lich si* ctia cac quoc gia da phat trién, va lai lan
nita st dung nhiéu tham khao tir tdic pham ctia Gerschenkron.[22!

Trong nhitng nam 1960, thdi hoang kim cutia kinh té hoc phat trién, tham
chi da c6 mot so tdc pham chon loc nhitng bai tiéu luan véi y dinh ro rang
la tim ra nhitng bai hoc tir kinh nghiém lich st ctia cac nwdc da phat trién
cho cac quéc gia dang phat trién lic d6/23l. Cudi ndm 1969, Gustav Ranis,
nha kinh té hoc phat trién hang dau thudc Trwong phai Tan c6 dién, da viét
mot bai bao vGi tira dé “Phat trién kinh té theo quan diém lich st” cho tap
chi chinh théng quan trong nhét 1 t& American Economic Review.[24]

Khéng may, trong sudt hai thdp ki gan day, ngay cd hai linh vuc lién
quan nhiéu nhat dén cach tiép can lich st nay la kinh té hoc phat trién va
lich st kinh té da bi kinh té hoc Tan c6 dién dong chinh khuynh loat, ma
kinh t€ hoc Tan c6 dién dong chinh lai dit khoat bac bo kiéu 1ap luan quy
nap nhu vay. Két qua khong may nay khién cudc tranh luan hién nay vé
viéc hoach dinh chinh sach phat trién kinh té tr¢ thanh cudc tranh luan phi
lich stt mdt cach bat thuwong.

Chac chan la sach bao viét vé phat trién tran day nhitng tuyén bo dwa
trén nén tang li thuyét (vi du nhw thwong mai tw do c6 lgi cho tat ca cac
nuwdc) va cling cé thé dya vao nhitng kinh nghiém hién nay (chang han nhw
sach bao vé “tinh trang phét trién” ¢ Pong A). Tuy nhién, hién nay chiing ta
it khi thiy cac cudc tranh luan dya trén kinh nghiém lich st ctia cac quéc
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gia da phat trién hién nay (now-developed countries, sau day goi la NDC).
Chac chan la cling c6 mot vai tham khdo lich s, nhwng nhitng tham khao
nay lai dva trén cac dac trung dugc cach diéu hoa cao tr nhitng kinh
nghiém lich s va c6 khuynh hwéng chi dé cap dén Anh quoc va Hoa Ky.
Lich st thi truong tu do, thwong mai tw do duwgc gia dinh caa cac quoc gia
nay da dugc trung ra nhe nhitng vi du dién hinh cho cac quéc gia dang phat
trién. Cho dén nay, cac cudc tranh ludn vé nhitng kinh nghiém nay ctia Anh
quoc hay Hoa Ky thuwong la nhitng cudc tranh luan mang tinh Iwa chon rat
cao, va do vay da dan dén nhitng sai lam (sé duwgc phan tich rd hon trong
cac chuong sau).

Két qua la trong su6t may thap ki gan day, ngoai trit mét vai treong hop
dang chu y, chi c6 mét vai nghién cttu that s nghiém tic ap dung céach tiép
can lich st trong nghién ctru phat trién kinh té€ ma thoi, doé that 1a mét diéu
déng tiéc.125] Pay 1a 1i do vi sao mét trong nhitng muc dich cta cuén sach
nay la tai xac nhan tinh hitu dung ctia phwong phép tiép can lich st bang
cach ttng dung no6 trong phé binh cac thdo ludn néi tiéng hién thoi vé
“chinh sach to6t” va “quan tri t6t”. Tuy nhién, n6i nhw vay cé thé gay cho
nguoi doc an twgng sai lam rang muc tiéu chinh ctia cudn sach la dé chitng
minh gia tri cia mot cach ti€p can, trong do st dung van dé chinh sach nhw
nguyén liéu tho. D6 khong phaéi la muc dich chinh ctia cudn sach. Bung
hon, muc dich la thdo ludn van dé hién nay véi sy gitup do cuaa lich st. T6i
sé khang dinh thém rang chinh thoi diém hién nay, cach tiép can nay lién
quan dac biét vGi cac cudc tranh luan hién tai vé chinh sach “to6t” va thé ché
“tot”.

Cudn sach sé tap trung vao thé ky XIX va dau thé ky XX, giai doan tw
khi két thiac nhitng cudc chién tranh Napoleon (1815) dén khi bat dau Thé
chién I (1914); thoi ki ma phan 16n cac qubc gia phat trién hién nay dang
trdi qua cudc Cach mang cong nghiép. Tuy nhién, trong mot vai treong
hop, khung thdi gian sé duwgc ching t6i ndi rong ra. Vi du, Anh quéc dang
dwgc chua y tr thé ky XIV tré di, vi nwdc nay duge coi la nwdce tién phong
trong nhiéu linh vyc cta chinh sach kinh té va phat trién thiét ché. Nudc
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Pho thé ky XVIII 1a mot tredng hop dac biét dang chi y khac vi cong cudc
cdi cach hanh chinh va sy phat trién ctia cac phwong phap méi nham thic
day nghanh cong nghiép duwgc dan dat bdi nha nwdc. Nhitng ngoai 1€ khac &
day la nhitng trai nghiém sau Thé chién II ctia cdc qudc gia nhu Nhat va
Phéap, nhitng nwéc da tao dwge tang trwdng kinh té€ an twgng trén co s@
nhitng cudc cai cach thiét ché triét dé dién ra sau chién tranh.

Chung t6i c6 gang xem xét nhiéu quoc gia nhat cé thé. Mac du nod lyc
nay nham cung cap thém bang chitng dé cung c6 cac phat hién chinh cta
ching t6i, nhung ciling can c6 sy phé binh ctia cac chuyén gia trong linh
vuc lich s kinh té ctia cac quoc gia d6. Chang téi hi vong va rat hoan
nghénh tit ca nhitng 16i nhan xét va phé binh. Vi ching t6i khong chi hi
vong khuyén khich cac nha kinh té hoc phat trién xem xét lai co sé lich st
cta cac li thuyét cia hg, ma con mudn thdy nhitng nha lich s kinh t€ tang
cwong nhan thitc vé cac ham y chinh sach ctia cac cong trinh nghién citu
ctia ho. Néu cu6n sach nay thanh coéng trong viéc tao ra cudc tranh luan vé
tinh pho bién va tinh riéng biét duwgc dé cap & cac chuwong sau, thi né sé dat
duwoc muc tiéu.

Ching t6i da c6 nhitng no lyc dac biét nham két hgp chat ché cac vi du
tlr cac qudc gia bén ngoai nhitng nwdc “quan trong” hon va vi vay ma “noi
tiéng” hon (nhw Anh qudc, Hoa Ky, Dirc, Phap va Nhat) dé co thé rit ra
duwgc nhiéu bai hoc téng quat hon. Tuy nhién, viéc nghién cttu cac quoc gia
khac chac chan la bi han ché vi c6 qua it nhitng nghién cttu bang tiéng Anh
vé nhitng qudc gia d6. Toi da cd gang phan nao khac phuc van dé nay, nho
si gitp d& cua cac trg li nghién citu biét cac ngon ngit khac, nhung han ché
ctia phvong phap nay la sy ranh mach va ro rang. Ngoai ra, can chi ra rang
nghién cttu kinh nghiém cua cac quoc gia dwgc cho la noi tiéng hon van cé
gia tri hon, nhat 1a hién c6 nhiéu chuyén hoang dwong va nhitng quan niém
sai 1am vé lich st¥ cia nhitng nwdc nay.

Sy phan biét gitta cac chinh sach va thiét ché ma t6i st dung trong cudn
nay chac chan la nhitng y kién ctia ca nhan t6i. Theo kinh nghiém va cam
tinh, ching ta c6 thé néi rang thiét ché la nhitng sap xép mang tinh chat lau
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dai hon, trong khi d6 chinh sach lai dé dang thay d6i hon. Vi du, tang thué
xuat nhap khau do6i véi mot s6 nganh cong nghiép la chinh sach, trong khi
chinh thué xuat nhap khau c6 thé dwgc coi la mot “thiét ché”. Tuy nhién,
nhitng sy phan biét don gian nhw vay thuong khong thé ap dung dwoc. Vi
duy, luat sdng ché c6 thé dwgc xem nhw mdt thiét ché, nhung mot quoc gia
c6 thé 4p dung chinh sach khong thira nhan cac bang sang ché, nhw Thuy
Sy va Ha Lan da thuc hién cho dén dau thé ky XX. Twong tw nhw vay, khi
nghién cttu luat canh tranh, chiing ta sé dat trong boi canh cda thiét ché
quan tri cong, nhung ciing c6 thé xem nhw mot phan cta chinh sach cong
nghiép.
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1.3. Giéi thiéu so lwoc ndi dung

Chwong 2 chu yéu ban vé chinh sach cong nghiép (industry), thwong mai
(trade) va cong nghé (technology) (viét tat la ITT). Theo t6i, diéu nay hét
sttc can thiét bai chinh sy khac nhau trong nhitng chinh sach nay da phan
tdch cac quoc gia thanh cong trong viéc tao ra tang tredng va thay doi co
cau khoi cac quoc gia khac. Cac chinh sach ITT da trd thanh trung tam cta
cac cudc tranh luan vé mat li thuyét phat trién kinh té su6t may tram nam
nay. Di nhién, khong c6 nghia la nhitng chinh sach khac la khong quan
trong d6i v6i qua trinh phat trién[26l, Cling khong cé nghia ting trwdng kinh
té (pham vi nho hon la tang trwéng cong nghiép) la tat cd, mdc du toi tin
rang tang tredng la chia khoa dé tao ra sy phat trién kinh té theo dinh nghia
rong hon.

Chuong 2 tap trung vao it quoc gia hon chwong tiép theo (Chuwong 3 ban
vé cac thiét ché). Trudc hét, do la do trinh bay chinh sach khé hon han so
v&i viéc mo ta thiét ché, vi nhw t6i da dé cap, cac chinh sach thuong xuyén
thay doi. Vi du, ching ta c6 thé dé dang chi ra ngay thong qua luat vé cong
ty trach nhiém hitu han hay ngan hang trung wong (mac du chi ra thoi diém
chinh xac khi thiét ché dang ban dwgc chdp nhan mot cach rong rai va cé
hiéu qud la viéc lam khé khan hon), nhung viéc chithg minh, chang han
nhw nwdc Phap da cé chinh sach thwong mai tw do vao cudi thé ky XIX, la
viéc lam khé hon nhiéu. Chinh vi sy khé khan trong viéc xac dinh mét cach
rd rang s ton tai cling nhw hiéu lwc caa cac chinh sach cu thé nén toi thay
rang can phdi cé nhiéu ban twong thuat tir cac quéc gia, rit cude diéu do céd
nghia la t6i khong thé néi dén nhiéu qudc gia trong chwong ban vé chinh
sach nhu trong chwong ban vé thiét ché (Chuwong 3).

Chuong 3 dé cap dén nhiéu quoc gia hon, ca vé mat dia li lan khai niém.
Do su phitc tap cia cac thiét ché trong xa hoi hién dai va cling vi su hiéu
biét gigi han — thiét ché nao that sw c6 y nghia doi vdi phat trién kinh té —
cho nén chwong nay dé cap dén kha nhiéu thiét ché. Bao gom: ché do dan
chi; bd may hanh chinh; b6 mdy tw phap; quyén sé hitu (dac biét la s hitu
tri tué); thiét ché quan li cong ty (trach nhiém hitu han, luat pha san, nhitng
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yéu cau vé kiém toan/minh bach, luat canh tranh); thiét ché tai chinh (ngan
hang, ngan hang trung wong, cac quy dinh vé chitng khodn, cac thiét ché tai
chinh c6ng); phtc lgi xa hoi va cac thiét ché vé lao dong (cac luat vé lao
dong tré em, cac thiét ché quy dinh diéu kién va thdi gian lam viéc d6i vai
nguoi 16n). Theo t6i, day la tdc pham duy nhat cung cap thong tin vé nhiéu
thiét ché ¢ nhiéu qudc gia dén nhu vay.

Chuong 4 — chuwong cudi cda tdc pham — trd lai véi cau hoi trung tam:
Phai chang cac quoc gia da phat trién dang co6 gang “rit chiéc thang” ma ho
da dung dé leo 1én gac, nham ngan can cac quoc gia dang phat trién ké thira
nhitng chinh sach cting nhu thiét ché ma chinh ho da ttrng st dung?

Toi sé 1ap luan rang quan diém chinh théng vé chinh sach hién nay chinh
la “lén gac rut thang”. Thic day nhitng nganh non tré (chit khong chi bao
h6 bang thué xuat nhap khau) la chia khoa dé phat trién, trr mot so it cac
quoc gia nhé nam trén hodc rat gan véi nhitng nwéc c6 nén cong nghé hang
dau thé gigi, nhw Ha Lan va Thuy Sy. Viéc ngan can cac nuwéc dang phat
trién ap dung nhitng chinh sach do6 chinh la sy kim ham nghiém trong doi
v&i nang lyc ctia ho nham tao ra sy phat trién kinh té.

No6i vé thiét ché, tinh huong con phitc tap hon. Két luan chinh cta t6i la
nhiéu thiét ché ¢ nhiéu quoc gia da phat trién hién nay, titc la nhitng thiét
ché dugc danh gia 1a rat can thiét cho sy phat trién kinh t€ thi phan 1én la
két qua cua qua trinh phat trién kinh té chit khong phai la nguyén nhan tao
ra qua trinh phat trién. Biéu nay khéng co6 nghia l1a cac qudc gia dang phat
trién khong nén ap dung nhitng thiét ché hién dang giir thé thwgng phong
trong cac quoc gia da phat trién (mdc du ngugc lai, ho khong nén ap dung
cac chinh sach vé thwvong mai va cong nghiép ma cac quoc gia da phat trién
hién dang st dung). M6t vai thiét ché tham chi c6 thé c6 1gi cho phan 16n
cac quoc gia dang phat trién — néu khong ndi la can thiét cho tat ca cac
nuwéc — du hinh thitc chinh xac cda nhitng thiét ché d6 van con la van deé
gdy nhiéu tranh cai. Vi duy, can phai c6 ngan hang trung wong dé quan li
nhitng rai ro tai chinh ctia cad hé thong, nhung viéc ngan hang trung wong
c6 dwgc doc 1ap gan nhu tuyét doi vé chinh tri va chi tap trung vao quan li
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lam phat nhw hoc thuyét chinh thong hién nay dang néi hay khong la van de
con phdi tranh luan. Thyc ra, nhiéu thiét ché c6 1gi ich tiém tang chi phat
trién sau khi da c6 nhitng bai hoc kinh té dau dén va nhitng cudc diu tranh
chinh tri, do vay sé la dai dot néu cac nwéc dang phat trién bé qua nhitng
lgi thé cia ngudi di sau, tirc 1a béd qua nhitng lgi thé xuat phat tir kha nang
“duodi kip vé mat thiét ché”.

Tuy nhién, khéng nén phong dai lgi ich caa viéc dubi kip vé madt thiét
ché, vi khong phai tat ca cac thiét ché “dat tiéu chuan quoc té” déu co lgi
hodc can thiét cho tat ca cac qudc gia dang phat trién. Mot vai vi du sé dugc
dé cap sau hon & cac chwong sau, nhw viéc tuan tha quyén sé hitu tri tué
mot cach nghiém khac c6 thé khong c6 1gi cho hau hét cac qudc gia dang
phat trién. Twong ty nhw vay, mot vai thiét ché khac, vi du nhw khéng phai
tat cd cac quy dinh chong doc quyén déu la nhitng quy dinh can thiét cho
nhitng qudc gia nay. Cé nghia la viéc 4p dung nhitng quy dinh nay cé thé
dan dén két qua mang tinh tiéu cuc vi viéc thanh 1ap va duy tri cac thiét ché
nay doi hoi nhitng nguon lwc khan hiém, dac biét la nguén nhan luc chat
lwgng cao. Cling c6 thé hoéi rang liéu viéc dua cac thiét ché tién bo vao
nhitng quoc gia chwa san sang ap dung ching cé dong nghia véi viéc cac
thiét ché nay cé thé khong thyc hién duge day da cac chirc nang nhw dang
1é ching phaéi c6 hay khong. Ngoai ra, chung ta khong nén bo qua su kién
la cac qudc gia dang phat trién hién nay trén thyc té c6 mitc phat trién thiét
ché cao hon nhiéu, day la néi néu so v6i cac quoc gia NDC khi nhitng nuwéc
nay nam & giai doan phat trién twong duwong (xem muc 3.3.3 cia Chuong
3). Néu ding nhv vay thi kha nang cai thién hiéu qua cac thiét ché doi vdi
cac quoc gia nay trong ngan han la khéng nhiéu.

T quan diém nhu vay, ching ta cling c6 thé néi rang khi nguwdi ta ban vé
viéc cai tién thiét ché, thi trong cac dién ngon vé phat trién dang gii* thé
thwong phong da chiva dung yéu to “1én gac rut thang”, bagi 1é & mot chirng
muc nao do, mot vai thiét ché ma nguoi ta doi cac quoc gia dang phat trién
ap dung thi hodc la khong thich hgp hoac lai c6 hai, day la néi véi trinh do
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phat trién ctia ho; ngoai ra, viéc thue thi nhitng thiét ché nhw thé ciing kha
ton kém.
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1.4. “Canh bao vé sirc khoe”

Nhitng van dé ma cudn sach sap dé cap chac chan sé lam nhiéu ngwoi bat
an, ca vé mat tri tué lan dao dirc. Nhiéu huyén thoai ma ho coi la dwong
nhién hodc tin twdng qua manh liét sé bi thach thirc, twong ty nhw nhiéu gia
dinh cta t6i da bi thach thitc trong qua trinh nghién cttu n6. Mot vai két
luan c6 thé lam cho mot s6 doc gia cam thay khong thodi mai vé mat dao
dic. Buong nhién la, to6i khong tuyén b bat ki tinh wu viét nao vé mat dao
dic cho nhitng luan c dugce trinh bay trong phan sau day. Nhung, t6i hi
vong rang sé lam rd dwgc mot vai rac réi xung quanh nhitng van dé nay, tic
la nhitng van dé da bi nhitng luan c phi lich st va dam chat luan li hoc che
khudt trong mot thoi gian dai.
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Chwong 2
CAC CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE: CAC CHINH
SACH VE CONG NGHIEP, THWONG MAI VA CONG NGHE
NHIN TU’ QUAN PIEM LICH SU

2.1. Dan nhap

Trong chwong trudc, toi da chi ra rang con qua it nhitng c6 gang nham ap
dung kinh nghiém lich st ctia cac nwéc da phat trién dé giai quyét nhitng
van dé phat trién hién tai. Hon nita, t6i cling sé chi ra rang, mot vai tham
khao kinh nghiém lich st ay cling day nhitng huyén thoai bién ho cho quan
diém chinh thong vé lich st chinh sach kinh té ctia cac nuwéc NDC, titc la
cai lich st nhan manh lgi ich ctia chinh sach ty do thwong mai va tw do
kinh doanh (laissez-faire).

Cau chuyén nay ctng c6 hau nhw tat cd nhitng dé xuat chinh sach theo
kiéu Pong thudn Washington. N6 phat trién dai khai nhu sau.l2Zl T thé ky
XVIII tr@ di, nhitng thanh tyu trong nganh cong nghiép ctia nwéc Anh
laissez-faire da chitng minh tinh wu viét ctia chinh sach thi treong tw do va
thuvong mai ty do. Nho c6 cac chinh sach trén ma nang luwc kinh doanh cuta
quoc gia nay da dugc gidi phong, gitp ho vuot qua Phap (doéi tha chinh cia
Anh ltic bdy gi®) va tr@ thanh cwdong quéc kinh té sé mot trén thé gigi. Tw
dé, Anh c6 thé déng vai tro nhw kién tric sw va ba cha cua trat tw kinh té
thé gigi mai, trat tw “tw do”, nhat la sau khi Anh x6a bo nhitng bién phap
bado ho trong linh vic nong nghiép (goi la Luat Ngii coc) va nhitng bién
phap bao ho theo 16i trong thwong con sét lai vao nam 1846.

Trong qua trinh tim kiém trat tw md&i dé, “vii khi” t6i hau cia Anh chinh
la nhitng thanh twu kinh té dat dwgc trén co sé hé thong thi truong tw
do/thwvong mai ty do; diéu nay khién cac nwéc khac nhan ra nhitng han ché
trong cac chinh sach trong thuwong cua minh va tv khoang nhitng nam 1860
da bat dau ap dung chinh sach thwong mai tu do (hay chi it la tw do hon).
Nhung, dv an trén cia Anh con nhan dugc su trg giup 16n lao tir cac cong
trinh cta nhitng nha kinh t€ hoc c6 dién nhw Adam Smith va David Ricardo
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— bang li thuyét da chitng minh nhitng wu diém cua chinh sach tw do kinh
doanh (laissez-faire), nhét 1a tv do thuwong mai. Willy de Clercq, Uy vién
chau Au vé cc quan hé kinh t& déi ngoai trong thoi ki dau cia Vong dam
phan Uruguay (1985-1989) da nhan xét:

Nho c6 nhitng li thuyét tw do thwong mai duwgc David Ricardo, John
Stuart Mill va David Hume, Adam Smith va nhitng nguoi ctia truong phai
Khai sang Scotland dé xuit nham chong lai nhitng quan diém ctia chu nghia
trong thwong dang thinh hanh lic do, va cling nho viéc Anh da lién tuc gitt
duwgc dia vi la cwong quoc kinh té hang dau & niva cudi thé ky XIX, ma lan

dau tién ty do thwong mai cé thé dom hoa két trai [vao cudi thé ky XIX].
[28]

Trat tw cha thé gidi tw do, duwgce hoan thién vao khoang nam 1870, dwa
trén nén tang: Cac chinh sach ty do kinh doanh trong nwdc; it rao can doi
v6i su dich chuyén hang hoéa, von va lao dong quoc té; va sw 6n dinh kinh
té vi mo, ca & trong nudc va trén thé gidi, dwgc bdo dam bdi hé thong ban
vi vang va cac nguyén tac can bang ngan sach. Mot ki nguyén thinh vigng
chwa tirng c6 bat dau tw day.

Pang tiéc la, theo nhu cau chuyén nay, moi thit bat dau tré nén to6i té
ngay trudc khi xay ra Thé chién I. Dap lai nhitng bat 6n vé kinh té va chinh
tri dién ra sau do, cac nwéc mot lan nita quay trd vé véi nhitng rao can
thwong mai. Nam 1930, My tr bo tw do thuwong mai va théng qua sac thué
Smooth-Hawley. Theo de Clercq, sac thué nay “da gay ra nhitng hé qua
tham khoc doi vdéi nganh thwong mai thé gidgi va sau mot thoi gian... tac
dong tdi tang tredng kinh t€ va van dé viéc lam ctia chinh nwéc My. Ngay
nay, mot s6 nha kinh té hoc cho rang sac thué nay chinh la nguyén nhan can
ban ctia cudc Pai Suy thoai.”29! Birc va Nhat Ban ciing déu thiét 1ap nhitng
hang rao thwong mai rat cao va bat dau 1ap nén nhitng cac-ten day quyen
lwe, sau nay lién két v6i chti nghia phat-xit va chinh sach xam lwgc cta
nhitng nwéc nay trong nhitng thap ki sau d6.12%1 Hé théng thuong mai ty do
trén thé gidi sup dé vao nam 1932 khi Anh — dén ltic d6 van la nuéc ¢o vii
cho n6 — trwdc nhitng thach thitc nhw vay da phai quay trd lai ap dung cac
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chinh sach bao hd. Sy suy gidm va bat 6n ctia nén kinh té thé gigi va sau do
la Thé chién II da pha huy hoan toan nhitng gi con sot lai cta trat ty thé
gidi ty do dau tién.

Sau Thé chién II, cau chuyén lai ti€p tuc, da c6 nhitng c6 gang dang ké
nham thdc day ty do hdéa thwong mai qua cac vong dam phan cia GATT
(Hiép dinh chung vé thwong mai va thué quan). Tuy nhién, cht trwong can
thiép vao quan li kinh té da théng tri qua trinh hoach dinh chinh sach & cac
nuwdc da phat trién cho dén tan nhitng nam 1970, va & cac nwdc dang phat
trién thi kéo dai tGi tan dau nhitng nam 1980 (cling nhu & hé thong cac
nuwéc xa hoi cha nghia, cho dén khi hé thong nay sup dé vao nam 1989).
Theo Sachs va Warner, & cac nwéc dang phat trién c6 rat nhiéu nhan t6 dan
dén chinh sach bao ho va can thiép.[3 Nhitng 1i thuyét “sai lJam” nhu: luan
cl vé cac nganh non tré, li thuyét “lywc ddy manh” ctia Rosensetin-Rodan
(1943), cau trac luan & My-Latinh, chwa néi dén nhitng 1i thuyét ctia chu
nghia Marx, la nhitng li thuyét rat thinh hanh trong thdi gian nay. Cac chinh
sach bdo ho con dwgce thic day do nhitng doi héi vé chinh tri nhw nhu cau
kién thiét dat nwdc va nhu cau mua chudoc mot s6 nhéom loi ich nita. Bén
canh do6, cac di san cua viéc kiém soat trong thdi chién van con tiép tuc
hién dién trong ca thoi binh.

May thay, cac chinh sach can thiép da bi bai bo trén toan thé gidi tw
nhitng ndm 1980 cung v@i sy phat trién cua chu nghia Tan-Tw do, tdc la
hoc thuyét nhan manh nhitng wu diém cta chinh pha nhé, chinh sach tw do
kinh doanh va mé@ ctta. Bén cudi nhitng nam 1970, tang trwdng kinh t€ &
hau hét cac nwéc dang phat trién trén thé gidi déu sut gidam, ngoai triv cac
nuéc & Pong A va Pong Nam A do di 4p dung nhitng chinh sach “diing
dan”. Sy suy gidm nay, duwgc thé hién qua cudc khung hoang kinh té dau
nhitng nam 1980, da phoi bay nhitng han ché cta chu nghia can thiép va
chu nghia bao ho kiéu cti.

Két qua 1a, hau hét cac nwéc dang phat trién déu tién hanh nhitng cai
cach theo chu nghia Tan-Tyw do. Theo Bhagwati, nhitng biéu hién dac trung
nhat cta sy chuyén doi nay bao gom: cho dén nhitng nam 1980 Brazil di
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theo hoc thuyét Tan-Ty do dwédi thoi Tong Thong Fernando Henrique
Cardoso, mot nha ly thuyét quan hé phu thudc hang dau (Dependency
Theory); Mexico — nuéc c6 truyén thong chong My — tham gia NAFTA
(Hiép dinh Thwong mai Ty do Bic M§); va An D6 — vén 1a thanh tri clia
chti nghia bdo ho — chuyén sang mot nén kinh té ty do va md ctra hon.[22]
Cung vGi su ra doi ctia cac thiét ché quan tri quoc té mdi, tieu biéu la
WTO (T6 chitc Thuong mai Thé gidi), nhitng thay doi chinh sach & cap do
quoc gia da tao ra mot hé théng kinh té thé gidi méi; sy thinh veegng tiém
nang cua hé thong nay c6 thé sanh ngang vGi “thdi ki vang son” cta chu
nghia ty do (1870-1914).1331 Renato Ruggiero, tong giam doc dau tién caa
WTO, khang dinh rang, nhd cé trat ty thé gidi méi nay ma “buwdc sang thé
ky tiép theo [thé ky XXI] chiing ta sé c6 kha nang xéa bé dwgc nan ngheo
déi trén thé gidi — diéu ma cach day vai thap ki la khong twéng, nhwng hién

nay lai 1a diéu hoan toan kha thi”.134]

Nhu chiing ta sé thdy ¢ phan sau, cau chuyén nay tao ra mgt birc tranh cé
tdc dong rat manh, nhung lai sai mot cach co ban. That ra, ching ta cling
phai thira nhan rang, & nhitng khia canh nao dé, giai doan cudi thé ky XIX
c6 thé dwgc coi 1a thoi dai cua tw do kinh doanh (laissez-faire).

Dbé bat dau, nhu ching ta thdy & bang 2.1, khodng cudi thé ky XIX, ché
do thwong mai tw do ting gilt thé thwgng phong & nhiéu noi trén thé gidi.
Badt dau vao nam 1846, vGi sy x6a bé cac Luat Ngii coc, Anh da don
phuwong chuyén sang ché do ty do thwong mai (dwgce hoan thién vao nhitng
nam 1860), mac du sy chuyén déi nay dva trén sy vugt troi, khong co doi
tha vé kinh t€ cia Anh ltic do6 va cé su lién hé kha phirc tap vdi chinh sach
thuc dan cta Anh. Trong giai doan 1860-1880, nhiéu nuwéc chau Au d3 cat
giam dang ké thué xuat nhap khau mang tinh bao ho. Cung thdoi gian do,
hau hét phan con lai cta thé gidi bi budc phai thyc hién tw do thwong mai
dwéi ach thong tri ctia chti nghia thwe dan (xem muc 2.3.1); con mét it quéc
gia doc 1ap trén danh nghia — cdc nwéc My Latinh, Trung Quoc, Thai Lan
(Itc do co tén la Siam), Iran (Itc do6 co tén la Ba Tw) va Tho Nhi Ki (Idc do
la dé ché Ottoman) — bi budc phai ki nhitng hiép wdc hét sitc bat binh dang
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(xem muc 2.3.2). Tat nhién, trvong hop ngoai 1€ ré rang nhat 1a My: ngay
ca trong giai doan do6, nwdc nay van duy tri nhitng hang rao thué xuat nhap
khau rat cao. Nhung, vi My chi 1a mot phan nhé cia nén kinh té thé gidi,
cho nén c6 thé khong hoan toan vo 1i khi n6i rang day la giai doan gan véi
thuwong mai tw do nhat ma thé gidi tirng c6 (hodc 1a sé co).

Quan trong hon, pham vi can thiép ctia nha nwéc trwdc Thé chién I (va
c6 thé tham chi dén tan Thé chién II) 1a kha han ché, xét theo nhitng tiéu
chuan hién nay. Lay vi du: tredc nhitng nam 1930, sy thong linh cta hoc
thuyét vé can bang thu chi va it loai thué (da s6 cac nwéc khéng c6 thué thu
nhap ca nhan va thu nhap doanh nghiép) da gigi han dang ké pham vi anh
hwéng cua chinh sach ngan sach linh hoat. Vi khong cé nhiéu nguon thu
thué nén ngan sach nha nwéc bi han ché, do dé rat kho cé thé chi tiéu nhiéu
cho cac muc dich phat trién, trir viéc dau tw xay dung duwong sat ¢ nhiéu
nwdc. Mai dén dau thé ky XX, hau hét cdc nwdc méi c6 ngan hang trung
wong hoan chinh, do vay chinh sach tién té cling c6 nhiéu han ché. Néi
chung, cac ngan hang cha yéu la cta tw nhan va it chiu sy kiém soat cua
chinh pha nén co hoi st dung “cac chuwong trinh tin dung do nha nuéc chi
dao” (nhw Nhat Ban, Han Quoc, Dai Loan va Phap da 4p dung rat hiéu qua
sau chién tranh) cling khong cé nhiéu. Cac bién phap nhw quoc hitu héa cac
nganh cong nghiép va xay dung cac chuwong trinh dau tw theo dinh hwéng —
nhitng bién phap da to ra rat hitu hiéu & cac nwéc chau Au dic biét & Phép,
Ao va Na Uy vao nhitng ndm dau sau chién tranh — ma truedc Thé chién II
déu dugc xem la chi thich hgp trong thoi chién. Mot trong nhitng hau qua
nguwgc doi phat sinh tir nhitng han ché nay chinh la trong thé ky XIX bao ho
bang thué xuat nhap khau tré thanh cong cu chinh sach quan trong hon la
trong thoi dai caa chung ta.

Madc du c6 nhitng han ché nhw vay, nhung nhuv t6i da néi trong Chuong 1
va sé ban dén cu thé hon & chwong nay, hau nhuw tat ca cac nwéc NDC déu
rat tich cyc ap dung cac chinh sach can thiép trong cong nghiép, thuong
mai va coéng nghé (ITT - industrial, trade and technology policies) nham
thic day nhitng nganh non tré trong giai doan dudi kjp ciia minh.[32! & phan
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sau ta sé thay c6 hai tredng hgp ngoai 1€ 1a Thuy Sy va Ha Lan, nhwng cac
nwdc nay deu la nhitng nwdc cé trinh do cong nghé tién tién nhat (hodc
hang dau) trén thé gidi, cho nén, theo dinh nghia, c6 1é ciing khéng can
thic day nhitng nganh non tré. Mot s6 nuwdc van tiép tuc ap dung chinh sach
thic day ngay ca sau khi da bat kip trinh do phat trién cta cac nwdc dan dau
(nhw Anh dau thé ky XIX va My dau thé ky XX). Bdo h6 bang thué khoa rd
rang la mot cong cu chinh sach quan trong trong goi chinh sach ITT cua
cac nwéc NDC, nhung, nhw ching ta sé thay & phan sau, diéu dé khong cé
nghia day la cong cu duy nhat hay tham chi khong nhat thiét la quan trong
nhat.
Bang 2.1
Mitc thué trung binh danh vao hang héa ché tao & mot s6 nwdc da phat trién
trong nhitng giai doan dau cta qua trinh phat trién!38!
(mc thué trung binh tinh bang %)

Nudoc  |[1820[37111875138111913(1925|1931 1950
Anh 45-55 |0 0 5 n.a. (|23
Aol39 R 15-20 (18 (16 (24 |18
Bil40l 6-8 9-10 9 |15 |14 |11
ban Mach |25-35 |15-20 (14 |10 |n.a. |3
P41l 8-12 |l4-6 13 20 21 |26
Ha Lan/421  |6-8 3-5 4 6 |na. |11
Italia n.a. 8-10 18 |22 |46 |25
M5/ 35-45 |l40-50 (44 |37 |48 |14
Nga R 1520 (84 |[R |R |R
Nhat Ban43! |R 5 30 [n.a. [n.a. [n.a.
Phap R 12-15 20 |21 (30 |18
Tay Ban Nha|R 1520 |41 |41 63 |n.a.
Thuy Bién |R 3-5 20 16 21 |9
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Nwoc  (18200371187538111913(1925(1931/1950

ThuyS§y  [8-12 |46 |9 |14 |19 |na
Nguon: Bairoch 1993, tr. 40, bang 3.3.
Chu thich:

R = C6 qua nhiéu cac quy dinh han ché d6i v6i hang ché tao nhap khau,
vi thé viéc tinh mic thué xudt nhap khau trung binh khong cé y nghia.

Trong nganh thwong mai, trg cap va hoan thué doi vdi nguyén liéu dau
vao cua hang xuat khau thuwong dwoc st dung dé khuyén khich xuat khau.
Cac chinh phu déng thoi st dung ca chinh sach trg cap trong céng nghiép
lan cac chwong trinh dau tw cong, dac biét la trong xay dung co sé ha tang
va san xudt. Ho ho trg qua trinh chuyén giao céng nghé tir nwdc ngoai,
bang ca cac hoat dong hop phap (nhw cdp hoc bong cho du hoc va hoc
nghé...) va cac hoat dong phi phap (nhu st dung gian diép, budn 1au may
moéc va tir ch6i cong nhan cac phat minh sang ché ctia nwéc ngoai...).
Chinh phu khuyén khich phat trién cong nghé trong nuwéc thong qua ho trg
tai chinh cho cac hoat dong nghién cttu phat trién (R&D), gido duc va dao
tao. Nhiéu bién phap khac cling dwgc thuc hién dé nang cao hiéu biét vé
nhitng cong nghé mdi (nhw xdy dung cac nha may kiéu mau, td chitc cac
cuOc trién lam, tdng mién phi may méc nhap khau cho cac cong ty tw nhan).
Ngoai ra, m6t s6 chinh pha con lap ra nhitng co cdu mang tinh thiét ché
nham ho trg cho sw hop tac gitta chinh pha va tw nhan (nhw cac cong ty co
phan do nha nwéc va tw nhan cung gép von, hay cac hoi lién hiép doanh
nghiép c6 quan hé mat thiét véi chinh phu). Can ghi nhan rang, cho dén
nay, nhiéu chinh sach kiéu nay van bi phan doi kich liét, ngay ca khi chiing
van chua bi coi la bat hgp phap trong cac hiép dinh song phwong va da
phuong.

Khi da dat dén trinh d6 cong nghé cao nhat, cac nwdc NDC lai st dung
mot loat cac bién phap dé bao vé minh trudc cac doi tha canh tranh hién tai
cling nhu doi thu tiém tang. Nuwéc Anh, vdi khodng thoi gian gitt vi tri ditng
dau vé kinh té cia minh, la mét vi du dé thay nhat, nhung cac nwéc khac
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cling st dung cac bién phap twong ty khi cé thé. Bé kiém soat qua trinh
chuyén giao cong nghé sang cac nwdc khac, Anh da 4p dung cac chinh sach
nhw kiém soat nhitng luong lao dong di cw va xuat khau may moc, dong
thoi gdy ap lwe bude cac nwéc kém phat trién hon phai mé cita thi treong,
tham chi dung ca vii lyc, néu can. Nhung nhitng nén kinh té dang dudi kip,
néu khong phai l1a thudc dia chinh thitc hay phi chinh thitc, khéng don gian
chi “ng6i yén” va chap nhan nhitng quy dinh han ché nay. Ho da st dung
mot loat bién phdp nham vugt qua trd ngai ctia nhitng quy dinh néi trén,
tham chi dung tGi ca cac cong cu “phi phap”, nhu bat céc nhitng ngudi thg

gioi hay mua lau may moc.144]
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2.2. Nhirng chién lwoc duéi kip

Trong muc nay, t6i sé khdo sat nhitng kinh nghiém ctia mot s6 nwéc va
lanh th6 NDC — Anh, My, BPtc, Phap, Thuy bién, Bi, Ha Lan, Thuy S¥,
Nhat Ban, Han Quoc va Dai Loan — va xem xét cac chinh sach ITT ma cac
nwdc nay da st dung khi con la nhitng nwéc dang phat trién. Toi sé chi ra
rang trong hau hét cac trwong hgp, cac nwdc nay da st dung nhitng gi trai
han v&i nhitng chinh sdch ma phai chinh thong hién nay dang noéi la cac
nuwdc phat trién tirng 4p dung “va khuyén cao rang nhitng nwéc dang phat
trién hién nay cling nén lam nhw vay”.
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2.2.1. Anh

La noi khéi nguon cta cac hoc thuyét tiv do kinh doanh hién dai va la
nuwdc duy nhat cé thé khang dinh rang da tirng thuwc hién ché do thwong mai
tw do hoan toan trong mot giai doan lich sit, Anh dwgc nhiéu ngudi coi la
mot nwdc da phat trién ma khong can dén sy can thiép qua sau cua nha
nuwéc. Tuy nhién, thyc té€ lai khong han nhuw vay.

Nudc Anh buwée vao thoi ki hau phong kién (thé ky XIII va XIV) vGi mot
nén kinh té twong dé6i lac hau. Trudc nam 1600, Anh phdi nhap khau céng
nghé tir chau Au luc dia.[3] Ho chu yéu dwa vao xuét khau 16ng ciru, va &
murc do thap hon la xudt khau cac loai vai len c6 gia tri gia tang thap (loai
vai ma nguwoi ta van thuong goi la “vai an lién”), cho cac nwéc Vung dat
thap!48] khi d6 c6 trinh do phat trién cao hon, dic biét 1a cac thanh pho
Bruges, Ghent va Ypres & Flanders, nay thudc Bi.4Zl Vao thoi ki nay,
vurong triéu Anh danh thué cac mat hang trén chu yéu dé tao nguon thu cho
ngan sach, nhwng vai bi danh thué thap hon nhiéu so vdi 1ong ctru, diéu nay
khuyén khich nhap khau nhitng mén hang dugc doi bang vai len va tao ra
mot s6 thanh tich trong xuat khau.#81 Vua Edward III (1327-1377) dugc
cho 1a vi vua dau tién c6 nhitng no Iyc dé phat trién nganh san xuét vai len
trong nudc. Ong chi mic quan 4o may bing vai ciia Anh dé 1am guong cho
dan chiing,4?! dwa vé nwdc nhitng ngudi tho dét viing Flanders, kiém soat
hoat dong budn béan 16ng ciru va cAm nhap khau vai len.[3

Vuong triéu Tudor da thic day hon nita sy phat trién ctia nganh cong
nghiép nay bang mot bién phap c6 thé goi 1a chinh sach khuyén khich c6
chu dich doi véi nganh non tré. Nha van, chinh khach va thwong nhan noi
tiéng thé ky XVIII, 6ng Daniel Defoe, d@ mé ta chinh sach nay trong mot
tdc pham ma hién gio gan nhu bi lang quén: Ké hoach ctua nén thuong mai
Anh (A Plan of the English Commerce) (1728).1311 Trong tac pham ndy éng
da mo ta cach thitc ma cac quan chu triéu Tudor, dac biét 1a vua Henry VII
(1485-1509) va nit hoang Elizabeth I (1558-1603), da 1am thay déi Anh
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quoc tr mot nwdc phu thudc nang né vao xudt khau 16ng ctru thanh mot

nudc san xudt len 16n nhét thé gigi.[2]

Theo Defoe, truéc khi 1én ngdi vao nam 1485, Henry VII tirng bi coi la
Ké ti nan trong vwong triéu ctia ngwoi co cia ong, Pai cong nwong xi?
Burgundy [khu vuc thuoc Phép ngdy nay — ND].[231 Ong thyc sy bi an
twgng badi sw thinh vegng cia cac nwdc Vung dat thap c6 duge nho vao
nganh san xudt len; va ti* nam 1489 tr¢ di ong thwc hién mot loat cac ké
hoach nham phat trién nganh nay & nwéc Anh. Nhitng chinh sach dugc s
dung bao gom ct* cac phai doan cua hoang gia di tham do nhitng noi phu
hop véi viéc san xudt len,®#! 16i kéo nhitng nguoi thg gidi tir cac nudc
Ving dat thap,1%®! ting thué, thdm chi con tam thdi cdm xuat khau 16ng
ctru. Ramsay ciing dwa ra nhitng tai liéu vé cac bo luat cia Anh vao cac
nam 1489, 1512, 1513 va 1536, cdm xuat khau vai ban thanh pham trw
nhitng loai vai kém chat lwgng cé gia thap hon gia thi truong nao dé. Biéu
nay, theo nhw 6ng nhan dinh, la phan anh quan diém cua triéu dinh cho rang
“nén xuat khau 16ng cttu dudi dang vai thanh pham hon la duwéi dang
nguyén liéu tho, va nén ban nhitng y phuc da hoan thién hon la ban nhitng
ménh vai tran”.136!

Defoe nhan manh: vua Henry VII nhan thitc dwgc rang trinh do cong
nghé ctia Anh lac hau hon so v@i cac nwéc Vung dat thap, nén qua trinh
chuyén doi sé kéo dai, do d6 6ng da thwc hién mot chién lwgc tuan tu.
[57lkinh doanh trong linh virc nay da lau, gidu kinh nghiém, con ngwdi Anh
hién tai khong thé biét, va néu c6 biét cling khéng da ki nang dé bat chudc:
dé 1a li do vi sao 6ng phai tién hanh mot cach tuan ty” (Defoe 1728, tr. 96).
Ong “biét... ring sé phai nd lyc rat nhiéu, vi vay phai hét sitc can trong va
khon khéo, khong thé voi vang; va vi thé khéng dugce thic day mot cach
qué nén néng” (Defoe 1728, tr. 96).] Ong chi ting thué xuat khau léng citu
sau khi nganh san xuat 16ng ctru da dat mic phat trién nhat dinh. Ngay khi
Anh khong thé tiéu thu dwgc hét tat ca so 16ng ctru ma ho san xuat ra, ong
da bai bo cac 1énh cam d6i v6i xudt khau 16ng ctru.1581 Theo Defoe, chi dén
thoi ctia nit hoang Elizabeth I (1587), gan mot tram nam sau khi vua Henry
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VII bat dau chinh sach nhap khau nhitng mén hang dwgc doi bang vai len
(1489), khi Anh da ty tin vé kha nang canh tranh ctia nganh san xuat len
v6i cac doi tha khac, 1énh cam xuat khau 16ng ctru méi hoan toan bi xd6a bé.
1591 Vigc nay cubi cliing da 1am cho nhitng nha san xudt & cac nuwdc Ving
dat thap pha san hoan toan.

Theo phan tich ctia Defoe, ngoai chinh sach nhap khau nhitng mén hang
dwgc doi bang vai len, dudi thoi Elizabeth I, con c6 nhiéu nhan t6 khac dan
dén nhitng thanh twru trong nganh san xuat len ctia Anh. Trong dé c6 nhitng
nhan t6 ngau nhién, vi du nhw nhitng nguoi thg dét theo dao Tin Lanh tir
vung Flanders nhap cw vao Anh sau cudc chién gianh doc 1ap v6i Tay Ban
Nha vao nam 1567. Nhung, ciing c6 nhitng nhan t6 do chinh nwéc Anh tao
ra. Bé tim kiém cac thi truong méi, nit hoang Elizabeth I da ct cac phai
vien thuwong mai tGi gap Giao hoang, cac vi vua cua Nga, Mogul va Ba Tu.
Nhitng khoan dau tw khong 16 nham xay dung siéu cwong hai quan da gidp
Anh thdm nhdp dwoc vao cac thi tredng mdi, va sau dé la xam chiém va
giit chiing nhv nhitng thi trwong bi cam ti.162

Rét khé xac dinh mc do quan trong tirong doi cta cac nhan t6 trén trong
viéc giai thich thanh tyu cta nganh san xuat len & Anh. Nhung, dwong nhw
rd rang la néu khong c6 chién lwge khuyén khich nganh non tré do vua
Henry VII dat ra, va sau nay tiép tuc dugc nhitng nguoi ké vi theo dudi, thi
c6 18 nwdc Anh sé rat kho, néu khéng muon néi 1a khong thé, dat dwoc
nhitng thanh tyu budc dau trong linh vie cong nghiép héa: néu khong co
nganh cong nghiép then chdt nay, déng gop it nhat 1a 50% doanh thu xuat
khau cia Anh trong suot thé ky XVIII, cudc Cach mang Cong nghiép c6 1&
rat kho c6 thé xay ra.l61]

Nhitng cai cach doi vai Luat Thwong mai nam 1721 do Robert Walpole —
vi thu twéng dau tién cia nwdc Anh, duwéi trieu George 1 (1714-1727) — dé
xuat da danh dau sy chuyén hwéng day kich tinh cia nwéc Anh nham vao
cac chinh sach cong nghiép va thwong mai.

Trudc do, cac chinh sach ctia Anh cha yéu huwéng t6i thuwong mai mang
tinh chiém doat (quan trong nhat la bang nhitng cudc xam lwgc va cac diéu
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luat vé hang hdi, yéu cau hang héa buén ban vGi nwdc Anh phéi do tau
thuyén ctia Anh chuyén ché!62l) va nhim tao ra doanh thu cho chinh phu.
Chinh sach khuyén khich sdn xuat len nhw da néi & trén la treong hop
ngoai 1€, nhuwng chinh sach nay cling mot phan xudt phat tr nhu cau mudn
tang nguon thu cho chinh pha. Nguogc lai, ti sau nam 1721, cac chinh séach
déu nham phat trién cadc nganh san xuat. Trong khi gigi thiéu bd luat mai —
thong qua bai phat biéu cua nha vua tredc nghi vién — Walpole tuyén bo
rang: “Ro rang la dong gép nhiéu nhat cho viéc nang cao phiic lgi xa hoi la
xudt khau cadc mat hang ché tao va nhap khau cac nguyén vat liéu tho tw
nudc ngoai”.[63]

Nhitng diéu luat thong qua nam 1721 va nhitng stta doi chinh sach bo
sung quan trong di kém bao gdém nhitng ndi dung sau.!®¥ Thi nhét, cit
giam hodc x6a bo hoan toan cac loai thué déi v6i nguyén liéu nhap khau.
[65] Thi hai, ting cac khoan hoan thué d6i véi nguyén liéu nhap khau la
dau vao cho viéc san xuat cac mat hang xuat khau — chinh sach c6 tir thoi
vua Willilam va nit hoang Mary [dong tri vi Anh, Scotland va Ireland vao
cudi thé ky XVII — BT].18] rwou 18, rwgu tdo, rwgu mum (1907, tr. 153).
Chinh sach ndy tré nén néi tiéng khi cidc nuwéc & Pong A da ap dung rat
thanh céng sau Thé chién II (xem muc 2.2.7).] Vi du: Thué danh vao cac
loai 16ng hai li déu gidm, trong trweong hgp ching dwgc st dung cho san
xuét hang xudt khau thi sé dwgc hoan lai d&n mot nira s6 thué da dong.[67]
Tht ba, thué xudt khdu d6i voi hau hét cdc mit hang déu dugc x6a bo.168]
Thi¢ tw, cac loai thué doi vGi hang ché tao nhap khau da tang manh. Thit
nam, trg cap xuat khau dwgc mé rong cho nhitng mat hang méi nhu cac san
pham lua (1722) va thuoc sung (1731), con trg cap d6i véi cac mat hang
nhw vai buom va duwong tinh luyén thi lan lwgt dugc tang 1én vao cac nam
1731 va 1733.18% Thi sau, nhiéu quy dinh dwoc dit ra dé kiém soét chat
lwgng cua cac mat hang san xuat, dac biét la san pham dét may, dé dam bao
uy tin cia hang héa Anh & thi trudng nuéc ngoai.lZ0]

Brisco da it ra nhitng nguyén tac dang sau nhitng diéu luat méi nay nhw
sau: “Cac nha san xuat trong nwéc phai dugce bdo ho truedce sy canh tranh
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cta nhitng hang héa thanh pham cta nwéc ngoai; tv do xuat khau nhitng
hang héa thanh pham phdi dugc bdo dam; khi c6 diéu kién thi phai khuyén
khich hoan thué hay tro cap cho xuét khau”!Zll, Pang lwu ¥ 13 nhitng chinh
sach m6i dugc dua ra trong cudc cai cach nam 1721, cling nhu nhitng
nguyén tac caa ching, giong dén khong ngo nhitng chinh sach ma cac nuwéc
va vung lanh thé nhw Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan da st dung thoi ki
sau chién tranh, nhw chiing ta sé thiy sau day (muc 2.2.7).

Cung véi cudc Cach mang Cong nghiép dién ra & nita cudi thé ky XVIII,
Anh bat dau mé& rong vi thé dan dau vé cong nghé déi vdi cac nwde khac.
Nhung, tham chi Anh van tiép tuc stt dung cac chinh sach khuyén khich
phat trién cong nghiép cho dén tan giita thé ky XIX, khi tré thanh cudng
quéc hang dau vé cong nghé.[72]

Yéu t6 dau tién va quan trong nhat trong cac chinh sach nay chinh la béao
h6 bang thué xuat nhap khau. Nhw ching ta thdy & bang 2.1, cho dén tan
nhitng ndm 1820, titc la khodng hai thé hé sau cudc Cach mang Cong
nghiép lan thit nhat, va khi Anh da vuwot xa cac doi tha cia minh vé cong
nghé, nuwdc nay van danh thué rat cao doi véi cac mat hang san xuat. Ngoai
bdo ho bang thué khéa, cac bién phap khac ciing dugc st dung.

Trén hét, Anh cam nhap khau cac mat hang c6 chat lwgng t6t hon tir cac
nwdc thudc dia néu ching c6 thé de doa cac nganh cia Anh. Nam 1699,
Anh théng qua DPao luat vé Len, cAm cac thudc dia xudt khau cac san pham
tlr len, va dao luat nay da giét chét nganh cong nghiép sdn xuat len hang
dau ¢ Ireland (xem muc 2.3). Nam 1700, Iénh cdm nhap khau vai bong chat
lrgng cao ctia An B (vai in hoa) da lam suy yéu nganh san xuat vai bong
manh nhat thé gidi. Nganh cong nghiép nay & An Do da bj thiét hai ning né
khi Cong ty Pong An khong con giit dugc thé doc quyén trén thi treong thé
gidi vao nam 1813 trudc su canh tranh ctia cac nha san xudt ctia Anh (xem
muc 2.3). Nam 1873, titc 1a hai thé hé sau sy kién nay, wéc tinh c6 dén 40-
45% cac san pham dét may bang vai bong xuit khau ctia Anh la xuét sang
An P6.181 (ma phan 16n 14 sang An Dd) chiém 6% trong tong lwong hang
dét may xuat khau sau cac cudc Chién tranh Napoleon (khodng 1815), sau

https://thuviensach.vn



doé tang 1én 22% vao nam 1840 va t6i 60% vao nam 1873 (xem Hobsbawm
1999, tr. 125).]

Nhung, sau khi cac cudc chién tranh cia Napoleon két thic vao nam
1815, ap lwc tir cac nha san xuat trong nuwdc yéu cau ty do thwong mai @
Anh ngay cang tang. Dén thoi diém nay, phan 16n cac nha san xuat cia Anh
déu la cac nha san xudt hang dau thé gidi trong hau hét cac nganh cong
nghiép, ngoai trtt vai nganh ma cac nuwdc nhv Bi va Thuy Sy c6 cong nghé
hién dai hon ctia Anh (xem muc 2.2.6). Mac du Pao luat Ngii coc méi duge
thong qua vao nam 1815 (Anh c6 rat nhiéu dao luat vé ngili coc ké tir nam
1463) nham gia tang nhitng bién phap bdo ho nganh néng nghiép, nhung
nhitng ap lwc doi hoi tw do thwong mai hon nita ciing ting 1én.[Z4]

Mac du mot chu ki gidm thué méi duwgc phat dong vao nam 1833, nhung
thay doi 16n chi xuét hién vao nam 1846, khi Pao luat Ngii coc va thué xuat
khau d6i véi nhifu mat hang san xuat déu bi x6a bo.[22! Viéc x6a bé Pao
luat Ngii céc duge coi nhw la chién thang cu6i cung cua hoc thuyét kinh té
Ty do Co6 dién do6i v6i chu nghia trong thwong bao thi. Mac du ching ta
khong nén danh gia thap vai tro cta cac hoc thuyét kinh té trong qua trinh
thay do6i chinh sach nay, nhwng cac nha st hoc lai cho rang c6 1é nén hiéu
su thay d6i dy nhuw 1a mot hanh dong ctia “chu nghia dé quoc ty do thwong
mai”[Z8! nhdm ngan chin qua trinh cong nghiép héa & luc dia chau Au bing
cach mé& rong thi truong cho hang nong san va nguyén vat liéu.[ZZ]

Trén thiye t€, nhiéu nha lanh dao cht chot cta cudc van dong x6a bé Pao
luat Ngii coc, nhw chinh tri gia Robert Cobden va John Bowring thudoc Bo
Thwong mai, da nhin nhan vé cudc van dong cua ho ding nhuw quan diém
ctia cac nha st hoc noéi trén.[”8l Quan diém ctia Cobden vé van dé nay dugc
thé hién rat ro qua doan trich sau:

Hoan toan c6 kha nang la hé théng nha may 1€ ra da khong thé moc lén &
My va Bic. Nhiéu phan chac chan la né c6 1€ khong thé dom hoa két tréai ¢
hai nuwéc nay, nhw da va dang xdy ra, cling nhuw khong thé phat trién & Phap,
Bi va Thuy Sy, néu nhw c6 nhitng khoan trg cap cho lwong thyc thuye pham
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gia cao cua thg tha cong Anh, so v&i nha san xudt & cac nwdc trén dwgc
nudi bing lwong thuc thye pham ré hon.[Z2!

Viéc x6a bo Dao luat Ngii coc mac du c6 thé mang tinh twgng trung,
nhung sw chuyén doi sang ché do tw do thwong mai thuwe sy chi xdy ra vao
nhitng nam 1850 ma thoi. Sau khi thong qua ngan sach cho thap nien 1850
do Gladstone dé xwéng, dac biét la ngan sach nam 1860, cung véi s kién
hiép wéc Anh — Phap vé tv do thwong mai duwgc ki két trong nam do (Hiép
wdc Cobden-Chevalier), hau hét cac loai thué déu dugc xo6a bo. Poan van
sau mo tda mot cach ngan gon mitc do cda ty do héa thwong mai dién ra &
Anh vao nhitng nam 1850: “Néu nhw nam 1848, Anh co6 téi 1.146 mat hang
phai déng thué thi dén nam 1860 chi con 48 mat hang, trong dé 12 mat
hang la hang héa xa xi hodc gan nhu xa xi. Pa tirng la hé thong phirc tap
nhat chau Au, hién nay danh muc thué xuét nhap khau ctia Anh c6 thé dugc

in trén nira trang gidy ctia cudn nién giam do Whitaker bién soan”.[8%!

Dbiéu quan trong can ghi nhan & day la chinh “hang rao thué quan cao va
kéo dai”181l 43 dwa Anh lén vi thé dan dau vé cong nghé va day 1a diéu kién
giip Anh chuyén sang ché do ti do thwong mai. Mot diéu quan trong nita
can ghi nhan 1a, qua trinh tw do héa kinh té & Anh, trong d6 c6 tw do héa
thwong mai, dat dwgc nho sy can thiép va kiém soat chat ché ctia chinh pha
chit khdng phaéi thong qua tw do kinh doanh (laissez-faire).1821 chwong 12-
13. Polanyi cho rang: “Khong phai ty nhién ma c6 duwgc ché do tw do
thwong mai; cac thi trvong tw do cling khong thé duwgc hinh thanh néu chi
don gian dé cho moi thit tw phat trién theo quy luat cia né. Lay vi du nhw
nganh sdn xuat vai cotton — nganh thwong mai tw do hang dau — da dugc
hinh thanh va phat trién véi su trg gitp cta thué quan bao hg, trg cap xuat
khau va trg cap tién lwong gian tiép, con ty do thuwong mai la do nha nuwéc
ép budc. Nhitng nam 30 va 40 chitng kién khong chi sy ap dung hang loat
cac quy dinh han ché, ma con ca sy tang 1én dang ké ctia vai tro quan li cia
nha nuwdc, gidp cho nha nwéc cé thé thwe hién nhitng nhiém vu dugc dat ra
bdi nhitng nguoi trung thanh véi chu nghia ty do. VGi nhitng nguoi tiéu
biéu theo thuyét vi lgi... ti do thwong mai khong phai 1a cach dé dat dugc
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moi thit ma né chinh la thi can phai dat dwgc” (1957[1944], tr. 139). Xem
thém Perelman 2000 vé cdch ma cac nha kinh té hoc c6 dién chitng minh sy
can thiét c6 sy can thiép cua nha nwéc trong viéc thiét 1ap hé thong thi
treong, dac biét la trong viéc thiét 1ap tién lwong lao dong trong qua trinh
hinh thanh cac nganh san xuat quy mo6 nho ¢ nong thén.] Ciling can chi ro
rang, day la mot qua trinh “lau dai va dau dén: Ké tr khi xuat ban tac pham
Cua cdi cua cdc quéc gia (1776) cho dén khi thong qua ngan sach do
Gladstone dé xwéng vao nam 1860 la 84 nam; ti tran chién Waterloo
[1815] cho tdi chién thang cudi cing nam 1846 la 31 nam?”.[83]

Hon nita, ché do tw do thwong mai khéng ton tai dugc lau. Pén nhitng
nam 1880, mot s6 nha san xuat trwdc sirc ép canh tranh da phéi cau vién
dén sw bdo ho cta chinh pha. Bén dau thé ky XX, viéc quay tré lai cha
nghia bao ho la mot trong nhitng van dé chinh tri gy tranh cai nhat & Anh,
vi nwéc nay dang dan mat di 1gi thé trong linh vic sdn xudt trwdc cac doi
tha nhv My va Dirc, bang chitng la anh hwdng ctia Lién doan Cai cach
Thué quan dugc thanh 1ap nam 1903 duwéi sy l1anh dao cia mot chinh khach
rat dwoc 1ong dan lic bdy gid 1a 6ng Joseph Chamberlain.[®4! Thai ki ty do
thwong mai & Anh cham didt khi nwéc nay nhan thay rang minh da danh
mat vi thé dan dau trong linh virc san xuat va ap dung trd lai hé thong thué

quan cho nhiéu mit hang vao nam 1932.[82]
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2.2.2. My

Nhu List da chi ra (xem Chwong 1), Anh la nwéc dau tién thanh cong
trong viéc theo dudi chinh sach khuyén khich cac nganh non tré. Nhung,
nuwdc ap dung chinh sach nay triét dé nhat cé 1€ lai la My — st gia kinh té

16i lac Paul Bairoch tirng goi My la “qué huong va thanh tri cia chu nghia
bao h thoi hién dai”.[86!

Trong sach bao thoi nay, nhat 1a sach bao xuat phat tr My, it nguoi cong
nhan diéu nay, tham chi nhiéu hoc gia am twong dwong nhw cling khong y
thitc dwgc. Vi vay, khong chi riéng sit gia kinh té€ Clive Trebilcock, nha
nghién citu c6 uy tin vé cudc Cach mang Cong nghiép & chau Au, khi binh
luan vé viéc ap dung hé thong thué khdéa nam 1879 & Bic, da tuyén bd rang
trén thé gigi, thué xuat nhap khau dang gia tang, ké ca & “nwdc My tu do
thuong mai”.187]

Ngay cé khi ngudi ta cong nhan sy ton tai ctia nhitng mic thué rat cao ay
thi tam quan trong cta ching ciing bi ha thap mot cach dang ké. Vi duy,
trong mét bai tong quan ma cho dén thoi gian gan day van dugc coi la
chuan muc veé lich s kinh té My, North da khong coi thué quan la mot
nhan t6 quan trong trong viéc li gidi sy phat trién ctia nén cong nghiép My.
Ong lap luan, (bdng cach trung ra mot nghién ciu day dinh kién cta F
Taussig, nam 1892), “sau Noi chién, mac du thué xuat nhap khau ngay cang
mang tinh bdo ho, cling chwa thé khang dinh dwgc rang ching c6 anh
huwdng to 16n dén sy phat trién san xudt ¢ My”.1881

Nhung, néu doc lich st mot cach can than hon va khong c6 dinh kién thi
sé thady rang khong thé danh gia thap vai tro ctia chinh sach bao hd cac
nganh non tré trong qua trinh phat trién cia My. Tt nhitng ngay xam lugc
khu vic ma sau nay tré thanh nwéc MY, chinh sach bao ho cac nganh noi
dia lu6n la chua dé chinh tri gay nhiéu tranh cai. Ban dau, nwéc Anh khong
muon tién hanh céng nghiép héa cac nuwéc thudc dia va da ap dung nhirng
chinh sach thich hgp nham tao ra két qua nhw thé (xem chi tiét & muc 2.3).
Trong giai doan gianh doc lap, cac dia chu & mién Nam déu chong lai cac
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chinh sach bao hg, trong khi cac nha tw ban san xuat ¢ phia Bac — mot trong
nhitng nguoi dai dién la Alexander Hamilton, B truédng Tai chinh dau tién
ctia My (1789-1795) — lai muén 4p dung nhitng chinh sach nay.[89

Thyc ra, nhiéu nguwoi néi rang chinh Alexander Hamilton, chit khong
phai Friedrich List nhw moi ngwoi van nghi, trong Cdc bdo cdo ctia B
trwong Tai chinh vé van dé san xudt (1791), la nguwoi dau tién dwa ra mot
cach c6 hé thong nhitng ludn c nhdm bado hd cic nganh non tré.[20
Henderson va Reinert da chi ra rang, List ban dau la nguwoi tng ho tw do
thwong mai va chi chuyén sang ting ho chinh sach bao hd sau thoi gian 6ng
song lvu vong @ My (1825-1830). Trong thoi gian song & day, ong da dugc
doc nhitng tdc pham cia Alexander Hamilton va Daniel Raymond, nha
kinh té hoc hang dau cia My va ciling la nguwoi ung ho chinh sach bao hd.
[91]

Trong cudn Cdc bdo cdo, Hamilton cho rang canh tranh tir nwéc ngoai va
sttc manh cta “théi quen” sé khién cho cdc nganh mdi, nhithg nganh sé
nhanh chéng gip phai su canh tranh quéc t& (“nganh non tré”[221) khé c6
thé phét trién duwgc & My néu nhw nhitng khoan 16 1d ban dau cta ching
khong dugc chinh pha trg gitap. Sv gitp do nay, theo dng, c6 thé dudi dang
thué nhap khau hodc thdm chi 1a cdm nhap khau.123! biéu thd vi 1a quan
diém nay rat giong vdi quan diém cua Walpole (xem muc 2.2.1) — quan
diém van con c6 anh huwéng doéi véi nguwoi My duong thoi, dac biét 1a doi
v6i cac nha chinh tri d6i 1ap v6i Hamilton.[24 Thém vao d6, cac quan diém
cta Hamilton va Walpole ciing rat giong vdi nhitng quan diém chong lung
cho céc chinh sach cong nghiép cta khu viec Péng A sau chién tranh (xem
muc 2.2.7).

Ban dau, My khong c6 hé thong thué khoa thong nhat trong ca nwdc, va
nhitng no lyc dé trao quyén danh thué cho Qudc hdi nam 1781 da that bai.
1951 Say khi gianh dugc quyén danh thué, Quéc hoi da thong qua dao luat
nam 1789, danh mot mitc thué théng nhat la 5% lén hang héa nhap khau,
ngoai trir can sa, kinh va cac loai méng. Rat nhiéu loai thué da tang lén vao
nam 1792, mdc du van thap hon nhiéu so véi mitc ma Hamilton dé xuat
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nham 13p ra hé thong bdo ho va trg cdp cho cac nganh non tré. Cho dén
tredc cudc chién tranh v4i Anh (ndm 1812), thué sudt trung binh dwgc git
¢ mic 12,5%, nhung sau do, dé c6 ngan sach phuc vu cho chién tranh, thué
suat da ting gap doi vao nim 1812.1261

Su thay doi chinh sach quan trong xdy ra vao nam 1816, nhw List da chi
ra (Chuong 1), khi mot dao luat mdi ra doi dwa thué suat tré lai gan bang
v&i thué suat thoi chién, ddy la do anh hwéng cia cac nganh non tré, nhitng
nganh da 16n manh dwéi sy bao ho “mot cach ty nhién” béi cudc chién vGi
Anh. Viéc lam nay, bat chap thuc té la nhu cau tang ngan sach khong con
can thiét nita, cac nganh dwgc bao hd, dac biét la nganh san xudt vai bong,
len va do sit.[2Zl Luat thué ndm 1816 quy dinh thué sudt khoang 35% doi
v6i hau hét cac san pham ché tao.128] Bang 2.1 cho thdy vao nim 1820, thué
sudt trung binh d6i v6i hang san xuat & My la 40%. Ban dau, chinh sach
nay rat dugc hoan nghénh, ké cd & cac bang mién Nam vi ho hi vong cac
nganh céng nghiép sé phat trién & vung dat cia ho. Nhung sau dé, cac bang
mién Nam nhanh chéng quay lwng lai v&i chinh sach nay béi vi ho van
muo6n nhap khau cac hang hoéa chat lwgng cao hon ctia Anh va vi cac nganh
cong nghiép da khong thé phat trién ¢ noi nay.!2!

Cac dia cha & mién Nam, vdi sy giip d& cia cac nha ngoai thwong &
New England (ddc biét la cia New York), da thanh cong trong viéc bac bo
du luat ting thué vao cac ndm 1820, 1821 va 1823.11%% Tyy nhién, dén nim
1824, thué van tang lén. Nam 1828, mot dao luat vé thué cé tén goi “Thué
cta nhitng khac biét” (Tariff of Abominations) cang chia ré dat nuwéc hon
nita. Nguyén nhan la vi thoi gian nay, cac dia chu & mién Bac va mién Tay
da tang thué nhap khau doéi véi nguyén vat liéu hay cac san pham c6 gia tri
gia tang thap ma ho san xuat dugc (nhw len, can sa, sgi lanh, 16ng thu va
rwou manh); vi thé cang tao ra cang thang véi cadc nha sdn xuat & New
England.[101]

Mot dao luat vé thué khac dugce thong qua vao nam 1832. Dao luat nay
quy dinh thué suat trung binh la 40% doi v&i hang ché tao — cat giam thap
hon han mc ma mién Nam mong dgi — va tao mot mitc d6 bao ho rat cao
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do6i véi san pham bang sat va hang dét may (vi du: 40-45% doi v6i cac san
pham tr len va 50% doi vdi quan o). Sv viéc nay da dan tdi Cudc Khung
hodng V6 hiéu [Nullification: 1i thuyét néi rang cac bang c6 quyén phu
quyét hodc lam mat hiéu Iyc bat ki luat liéng bang nao ma ho coi l1a vi hién
— ND] bat dau bang sy kién bang Nam Carolina tit chdi thi hanh dao luat.
Mot dv luat mang tinh thoa hiép da dugc thong qua vao nam 1833, trong do
chi dua ra s cat gidam ngay 1ap titc doi vGi mot so it cac loai thué, nhung
lai 6 10 trinh cat gidm thué trong vong 10 nam cho dén khi thué suit trung
binh d6i vdi hang ché tao chi con khodng 25%, va véi tat ca cac hang héa
la 20%. Nhung sau d6 10 nam, vao nam 1842, mét dao luat vé thué mdi lai
duwgc ban hanh, tang thué nhap khau trd lai méc cia nim 1832.1102]

Mtrc do bao ho da gidm theo luat thué nam 1846, mac du thué suat trung
binh theo gia tri (ad valorem) d6i véi 51 loai hang hoa nhap khau quan
trong nhat van con la 27%. C6 sy cat giam hon nita vao nam 1857, d6 la do
lién minh cta cac dang vién Pang Dan chu, titc 1a nhitng nha san xuat vai
muodn dua 16ng ctru vao danh sach mién thué va cac nha tu ban duong sat
dwa sat thép vao danh muc mién thué. Bairoch m6 ta giai doan 1846-1861
1a giai doan “bao ho 6n hoa”.l1%3l Nhung, chi nghia bao hd ctia M§ chi &
mirc d6 “6n hoa” theo nhitng tiéu chuan c6 tinh lich sit cia My ma théi
(xem bang 2.1). Can phai chi ra rang, cho dén tan nhitng nam 1870, do chi
phi van chuyén dén My la rat cao, nén cac rao can thuwong mai cia My van
16n hon caa chau Au rat nhiéu, ké ca khi thué suat ¢ hai khu vuc nay la nhw
nhau.[104]

Tuy nhién, cang thang xung quanh van dé thué xuat nhap khau va né 1é
gitta mién Nam va mién Bac van ton tai dai dang, va cudi cung da dan dén
cudc Noi chién 1861-1865. Ngudi ta van cho rang van dé no 1é la nguyén
nhan duy nhat ctia cudc NGi chién nay, nhung thyc ra thué xuat nhap khau
cling la mot nguyén nhan quan trong khac. Garraty va Carnes khang dinh
rang “mot cudc chién chong lai ché dé no 1é c6 1é sé khong dugce da so
ngwdi mién Bac tng ho. Ché do no 1€ la nguyén nhan sau xa dan tdi su li
khai gitta hai mién, nhung d6 khong phai la yéu td6 khién mién Bac quyét
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dinh chong lai tinh trang li khai, titc 1a quyét dinh xuat phat tir cam két cua
nguoi dan déi véi viec hgp nhat”.11%] Mign Nam ciing nhan thdy ring van
de vé thué xuat nhap khau la tré ngai 16n nhat cho viéc hgp nhat, con kha
nang x6a bé ché do no6 1é van chi trén li thuyét, do vay vai tro ctia thué xuat
nhap khau trong viéc gay ra sy chia ré la khong hé nho.

Lincoln kho c6 thé chién thang, néu khong néi la khong thé chién thang
trong cudc bau ctr nam 1860, néu cac bang ditng dau vé mirc do bao ho la
Pennsylvania va New Jersey khong chuyén sy tng hd ctia ho sang Pang
Cong hoa vi dang nay da htta ting cwong mic do bao ho san xudt.[196] 1.5
hita nay (“nguyén tac tht 12” ctia cuwong linh tranh c¥) dwgc co tinh dién
dat mot cach map mo dé xoa diu nhitng ngwdi ung hd tw do thwong mai
ngay trong dang.[1%7] Tai thdi diém d6, cac bang bao hd van dugc chap
nhan, do vay Lincoln la mot nguwoi hoan toan ung hd cha nghia bao ho,
dugc xem nhv la nguoi sé thi hanh dung nhitng 101 hva tranh c ctia minh,
mot khi 6ng nay tring cir.[128]

Khi bat dau sy nghiép chinh tri, Lincoln la mét thanh vién chu chét cta
dang Whig (dang dé cao tuyét dbi cht nghia bao hd), va la ngudi nhiét
thanh tung ho chinh tri gia rat dwgc long dan lic bay gio la Henry Clay.
Clay la nguwoi ung hé “Hé thong My”, trong d6 chu trwong bdo hd cac
nganh non tré (“Bao ho cdc nganh ndi dia”) va phat trién co s& ha tang
(“Cai tién dat nwdc”), ngwoc han v6i “Hé thong Anh” dé cao tu do thwong
mai; va Lincoln hoan toan ting ho quan diém nay.l1%! Tuy nhién, trong suét
qua trinh bau ctt, Lincoln budc phai giit im lang vé nhitng van dé gay tranh
cai, trong do c6 thué xuat nhap khau; nham giir vitng doan két trong mot
chinh dang non tré va da thanh phan,[1% ng chi dwa ra nhitng cam két ctia
minh vé chinh séch bao hd khi thyc sy can thiét ma thoi.[LL

Mac du lu6n phan doéi ché do no Ié, trwéc dé Lincoln chwa bao gio tan
thanh viéc x6a bé hoan toan ché do nd 1€; ong coi nhitng nguwdi da den la
chung toc ha dang, va chong lai quyén pho théng dau phiéu danh cho nguwoi
da den. Vi vay, c6 1€ doi v6i mién Nam, van dé thué xuat nhap khau con
dang lo ngai hon la van dé no 1é. Thuc ra, trong nhitng ngay dau ctia cudc
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Noi chién, Lincoln thé hién r6 6ng san sang duy tri ché do n6 1é & cac bang
mién Nam dé giit vitng Lién minh. Ong tuyén b6 x6a bé ché do né 1é vao
mua thu nam 1862 nhw mot buée di chién lwge dé gianh chién thang trong
cudc Noi chién hon 13 dé tranh bj két 4n vé mat dao dirc.[112]

Nam 1862, mot dao luat mdi vé thué xuat nhap khau duge ban hanh. N6
duwgc nguy trang nhw dé “bu dap” cho sw gia tang thué tiéu thu va thué thu
nhap khan cap trong thoi gian dién ra cudc Noi chién nham duy tri miéc do
bao hd nhuv cii. Pao luat nay da tang cac thué sudt 1én “mitc cao nhat trong
vong 30 nam — trong nhiéu tridng hop con cao hon nhiéu so vGi thué tiéu
thu méi dwoc quy dinh”.[13] Nam 1864, thué xuét nhap khau con ting hon
nita, 1én mitc cao nhat ké tir tredc dén lac bay gio, day la dé dap tng nhu
cau chi tiéu cho chién tranh; va thué€ sudt d6 van dwgc duy tri sau chién
tranh, mic dit mot s6 loai thué trong nwdc da bi x6a bé.[114! Bing cach do,
chién thang ctia mién Bac trong cudc Noi chién da gitp My tiép tuc la nwdc
thue hién chinh sach bao ho cac nganh non tré mot cach tich cwe nhét cho
dén Thé chién I, va tham chi dén tan Thé chién II — néu khong ké Nga, giai
doan dau thé ky XX (xem béng 2.1).[115]

Nam 1913, sau chién thang ctia Pang Dan chu trong cudc bau ct, dy luat
thué xuat nhap khau do Underwood khdi xuwéng da dugc thong qua, dan
dén “mot lwong 16n hang héa duge mién thué nhap khau va giam dang ké
thué suat nhap khau trung binh”;[116! thué suat trung binh d6i vi hang ché
tao giam tr 44% xudng con 25%. Nhung, Thé chién I n6 ra da khién cho
dao luat nay tré nén vo hiéu, va mot dao luat khan cap vé thué xuat nhap
khau mdi duge ban hanh vao nam 1922, sau khi Bang Cong hoa nam lai
chinh quyén nam 1921. Theo d6, mac du thué suat khong tré lai mitc cao
nhw giai doan 1861-1913 nita, nhwng thué déi v6i hang ché tao nhap khau
da tang 1én 30%.1171

bé doi phé vGi cudc Pai Khing hoang, luat thué Smoot-Hawley duoc
ban hanh nam 1930, va theo Bhagwati thi day la “hanh dong bai thuong
mai dién ro dé& thdy nhat va kich tinh nhat”.[1181 Nhung day lai 1a mot nhan
xét lam ngudi ta dé hiéu sai. Trong khi dao luat nay da gay ra mot cudc
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chién vé thué quan trén thé gidi, nhwng do né ra doi vao mot thoi diém
khong thich hgp — dac biét do viéc My da trd thanh quéc gia cho vay 16n
nhat thé gigi trong thoi ki hau chién [Thé chién I — ND] — n6 khong gay ra
si thay d6i co ban trong chinh sach thwong mai truyén thong ctia My.[119]

Trén thyce t€, luat thué Smoot-Hawley chi gia tang khong dang ké mic
dé bdao ho ctia nén kinh té My. Nhw ching ta thdy & bang 2.1, thué suat
trung binh do6i v6i hang ché tao theo quy dinh ctia dao luat nay la 48% va
van nam trong pham vi thué suat da c6 @ My tir cudc Noi chién, mac du no
¢ mirc cao nhat trong khodng nay. Phai so sanh véi sau giai doan “tw do”
ngan ngui t* nam 1913-1929, thi luat thué nam 1930 mdi c6 thé dugce coi la
sy tang cwong cua chua nghia bao hg, mdac du tham chi mirc tang khong
nhiéu. Bang 2.2 cho thdy thué sudt trung binh d6i v&i hang ché tao nam
1925 1a 37% va tang lén 48% vao nam 1931.

Chi sau Thé chién II, khi da tré thanh cwdng quoc kinh té hang dau thé
gi6i, My méi tién hanh tw do héa thwong mai va bat dau bénh vuc cho
nhitng luan c tng ho tw do thuwong mai. Nhung, can phai lvu y rang, My
chwa bao gio thyc hién tw do thwong mai ¢ mirc ma Anh da thyc hién trong
giai doan 1860-1932. M¥ chwa bao gio ha mitc thué xuéng bang 0 nhv &
Anh va My ciling la nwéc tich cyc hon nhiéu trong viéc ap dung cac chinh
sach bdo ho “ngam”. Cac chinh sach nay bao gom: han ché xuat khau mot
cach tw nguyen (VERs — voluntary export restraints); ap dat han ngach véi
hang dét may va quan 4o (thong qua hiép wéc da phwong vé dét may); bao
hé va trg cap cho nong nghiép; va cac bién phap tritng phat thwong mai don
phuong (nhét 1a stz dung thué chéng ban pha gia).[120]

Nguoc lai véi nhitng quan diém trudc day mot thé hé, ma tiéu biéu la
cong trinh cta North da néu & trén, hién nay cac st gia kinh té€ My — nhitng
nguoi trede day thwong rat than trong khi néi vé y nghia tich cuc cia ché
do bao ho — dang ngay cang nhan thitc r6 hon tam quan trong ctia né. Ngay
nay, it nhat nguoi ta cling nhat tri rang bao hdé bang thué xuat nhap khau cé
vai tro rat quan trong trong sy phat trién ctia cdc nganh cong nghiép then
chét, nhw dét may (dau thé ky XIX), st va thép (ntra sau thé ky X1X).[1211
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Mac du mot s6 nha binh ludn van con nghi ngd vé viéc chinh sach bao ho
c6 lam tang tong phtc lgi xa hoi hay khong, nhung tdng tredng cuia nén
kinh t€ My trong giai doan bao hd khién cho thai do hoai nghi nhu thé trg
nén qua than trong, néu khong muon noi la hét strc dinh kién.

Bairoch chi ra rang, trong suot thé ky XIX va cho dén nhitng nam 1920,
My la nudc c6 toc do tang tredng nhanh nhat thé gidi, mac du la nuwée co
mifc do bao hd cao nhat trong hau nhw suét giai doan nay.l122! Ciing khong
c6 bang chitng nao cho thay viéc gidm bdét mitc do bao hd trong giai doan
1846-1861 co6 tac dong tich cuc dén sy phat trién ctia nén kinh té My. Biéu
thu vi nhat la, tt* nam 1830 dén nam 1910, c6 hai giai doan ma GDP binh
quan dau ngwoi cia My c6 téc do gia tang nhanh nhat 1a tir nam 1870 dén
nam 1890 (2,1%) va tir nam 1890 dén nam 1910 (2%) — & ca hai giai doan
ndy, mic do bao ho cia My déu rat cao.l123] Khé ma tin dwgc ring day chi
la sy trung hgp ngau nhién. Thyc ra, O’Rourke da dwa ra nhitng so liéu
thong ké cho thdy ¢ 10 nwéc NDC (gom ca MY) trong “giai doan vang son
ctia chu nghia ty do” tit ndm 1875 dén nam 1914, thi m&c d6é bdo ho (dugc
do bang thué suat trung binh) & cac nwdc nay déu c6 tac dong tich cyc doi
v6i toe do tang truwdng.[124]

Tat nhién, nhw nhiéu nguwdi da chi ra, bao ho bang thué xuat nhap khau
do6i véi mot s6 nganh céng nghiép da dugc duy tri 1du hon mitc can thiét.
Vi du, mic dit van c6 nhitng tranh c&i,[12>! nhung nhiéu ngudi déu dong ¥
rang cho dén nhitng nam 1930, nganh dét may cta My thyc sy khong can
bao ho nita, dac biét la trong nhitng phan khuc thj treong co6 gia tri gia tang
thap.[126] C4 nhidu kha nang 1a do 4p lwc ctia mot s6 nhém lgi ich trong xa
héi, nhiéu loai thué dwgc dat & mirc qua cao, va qua trinh dwa ra chinh sach
cua chinh phu thi qua phttc tap. Mdc du c6 nhitng sy de dat nhv vay, nhung
that kho phu nhan rang, néu khong c6 chinh sach bao ho cac nganh non tré
thi My da khong thé tién hanh cong nghiép hoa va phat trién véi téc do
nhanh chong nhw vay trong giai doan dudi kip cia minh.

Thué quan bao ho khong phai la chinh sach duy nhat dwgc chinh pha My
ap dung nham thic day phat trién kinh té trong giai doan dudi kip cta ho.
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Ké tir Pao luat Morrill nam 1862 va c6 1é sém hon, tir nhitng nam 1830,
chinh phu da ho trg rat nhiéu cho hoat dong nghién cttu trong linh virc nong
nghiép. Cac bién phéap ho trg bao gom: tang dat cong cho cac trweong néng
nghiép, xay dung cac vién nghién cttu nong nghiép cua chinh phua, nhw Cuc
Héa hoc Néng nghiép va Cuc Gia stic gia cam. O nira sau thé ky XIX, My
md& rong dau tw cho gido duc céng — vao nam 1840, gan mot nita tong dau
tw cho gido duc la dau tw cong, dén nam 1900 con s6 nay la 80%, va ti 1é
nguoi biét chit nam 1900 1a 94%. Vai tro cta chinh phu trong viéc khuyén
khich phat trién co sé ha tang nganh giao thong van tai, thong qua viéc cap
dat va trg cap cho cac cong ty duong sét, cling hét stic to 16n.[127]

Vai tro cda chinh phu lién bang d6i véi sy phat trién ctia nén cong nghiép
giai doan sau chién tranh ciing hét sttc quan trong, cac chwong trinh chi tiéu
cho qudc phong va cho nghién citu trién khai da mang lai nhitng tac dong
lan téa sau rong.[128 Ti trong cta chinh phu trong téng chi tiéu cho R&D
ndm 1930 chi chiém 16%,129 nhwng di ting lén dén 50-75% trong nhitng
nim sau chién tranh.l13% Cic nganh céng nghiép mdy tinh, vii tru va
internet, nhitng nganh phat trién manh nhat thé gi6i bat ké vi thé dan dau vé
cong nghé néi chung cia My dang bi suy yéu, c6 l1é da khong thé ton tai ma
khong c6 cac khoan chi tiéu cho R&D trong linh virc quéc phong cta chinh
pha lién bang.[131 C{ing can phéi nhic dén vai trd cuc ki quan trong ctia
Vién Y hoc cia My (NIH — National Institutes of Health) trong viéc ho trg
R&D trong cong nghiép dugc va cong nghé sinh hoc, giip cho My trg
thanh nwéc di dau trong cac nganh nay. Theo sé liéu cua Hiép hdi cac nha
san xuat thuéc Hoa Ky, cac cong ty trong nganh nay chi dong gép 43% chi
tiéu cho R&D, 29% la tir NIH.!132]

Trong su6t thé ky XIX, My khong chi 1a thanh tri vitng chac nhat cta
chu nghia bao ho ma con la qué hwong cta cac hoc thuyét ing hd cha nghia
nay. Vao thoi gian do, cac hoc gia My tin rang, “dat nwdc méi can cé mot
nén kinh t€ hoc mdi, titc 1la nén kinh té hoc bam ré vao nhitng thiét ché
chinh tri va diéu kién kinh té khac v&i thiét ché chinh tri va diéu kién kinh
té dang giit thé thwong phong & Cwu Thé gidi [y néi chau Au — ND]>.[133]
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MGt s6 nguwoi con di xa dén mic khang dinh rang ngay ca nhitng nganh
cong nghiép ciia My 6 lgi thé canh tranh quoc té cling van can bao ho
bang thué xuat nhap khau bdi vi c6 kha nang bi nhitng hang 16n cia chau
Au bén pha gia theo kiéu dn cuép — nhitng hdng ma sau khi ha guc céc
cong ty ctia M sé quay sang dinh gia theo 16i doc quyén.[134]

Khodng 25 nam cu6i thé ky XIX, hau hét cac nha kinh té hoc My déu
ung ho chinh sach bao hg cac nganh non tré. Nhitng nguoi ung ho chinh
sach nay la Daniel Raymond (nguoi c6 anh huwéng t6i Friedrich List) va
Mathew Carey, ho la hai nha kinh té hoc hang dau & My dau thé ky XIX, va
con trai ctia Carey la Henry, nguwdi chi phdi nén kinh té€ hoc ctia My nira
cudi thé ky XIX. Henry Carey dugc Marx va Engels coi la “nha kinh té hoc
quan trong nhat ctia M§” dau nhitng nim 1850,112%! v 13 mot trong nhitng
c6 van kinh t& cia Téng Théng Lincoln.[138] Pang tiéc 1a, hau hét cac nha
kinh té hoc nay déu da bi x6a sach khai lich st kinh t€ My, nhung chinh la
ho, chit khong phai cac nha kinh té hoc c6 dién cia My (Iic dé dugce xép
hang hai theo tiéu chuan cua Anh), la nhitng tri thitc néi bat hon trong thoi
bay gio.

biéu thu vi nhat & day la, nhiéu nha kinh té hoc va chinh tri gia cia My
trong giai doan dudi kip cua dat nwdc nay déu nhan thay ré rang rang li
thuyét thwong mai tw do ctia cac nha kinh té hoc c6 dién cia Anh khong
phu hgp véi nwéc My lic bay gid. Reinert chi ra rang, chinh vi li do nay ma
Thomas Jefferson da c6 gang ngan can (mac du that bai) viéc xuat ban &
My cudn sach Cdc nguyén Ii (Principles) ctia David Ricardo.[137] Reinert
cling trich dan, tir cac tdc pham cua List, 10i binh luan cia mét nghi si My
song cung thdi vGi List, rang cac li thuyét thwong mai cia Anh “ciing nhw
hau hét cac hang ché tao ctia Anh déu huéng dén muc tiéu xuat khau hon la
dé tiéu thu & trong nugc”.[138]

Nhu t6i da nhac dén bén trén, Henry Clay (chinh tri gia theo chia nghia
bao ho ndi tiéng nhat & My dau thé ky XIX va la ngwoi dan dat Abraham
Lincoln khi con tré) da goi cwong linh chinh sach kinh té cia minh la “Hé
thong My” dé doi lap vdi cai ma 6ng goi la “Hé thng Anh” dé cao tu do
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thwong mai. Mot thoi gian sau d6, Henry Carey tham chi con khang dinh
rang thwong mai tw do la mot phan cta chinh sach thyc dan ciia Anh, nham
gin cho M¥ vai tro thi truomg xuat khau hang so ché.[13% Ngusi ta con néi
rang, trong cudc van dong tranh ctr nam 1860, trong d6 Carey la ngudi cé
vai tro rat quan trong, cac dang vién Bang Cong hoa & cac bang ap dung
ché do bao ho da vi bang Dan cht nhv 1a “déng ctia mién Nam chéng lai

thué quan va mang tinh chdt Anh” [phan in nghiéng la do tac gia thém vaol].
[140]
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2.2.3. Durc

Ngay nay, Pitc dwgc moi nguoi cho la qué hwong ctaa cha nghia bao ho,
ca ve li thuyét lan chinh sach. Nhung, xét vé mat lich s, bdo hé bang thué
xuat nhap khau thwe ra c6 vai tro it quan trong doi véi su phat trién kinh té
buc hon la so v6i Anh va My.

Bédo ho bang thué xuat nhap khau & Pho trwéc khi Pho lanh dao Lién
minh thué quan Pirc vao nam 1834 va sau dé la doi v6i nén cong nghiép
Ditc néi chung 1a thap. Ong Trebilcock, mdt ngwdi cé hiéu biét sau sic ve
qua trinh cong nghiép hda cta Dic trong thoi ki nay, con tuyén bo dirt
khoét nhu sau: “Thué xuat nhap khau trong lién minh la chwa da dé bao ho
mot cach hiéu qua cac nganh non tré; tham chi nhitng nguwoi san xuat sat
thép da phat trién ma khéng hé cé sy bdo hd bang thué khoa cho dén tan
nam 1844 va vé sau nay cling khong dwgc bao hd mot cach hiéu qua”.[141l
Nha nwéc Phé da kién tri chong lai nhitng ap lwc chinh tri yéu cau thué suat
cao hon ttr cac bang thudc Lién minh thué quan. Mdc du thué suat da tang
1én doi vdi sat (nam 1844) va sgi bong (nam 1846), nhung mitc tang twong
doi thap. Sau do, thué suat trong Lién minh thué quan c6 xu hudng giam
cho t6i cudi nhitng nam 1870, vé6i hiép dinh song phwong vé tv do thwong
mai v6i Phap nam 1862 va sy cat giam thué nhap khau doi véi thép vao
nam 1870.[1421

Nhung, trong nam 1879, Otto von Bismarck, Tha twéng Dirc, da tang
thu€ 1én dang ké dé that chat hon nita lién minh gitta cac quy toc dia cha
Ptc v6i cac nha tv ban cong nghiép ndng — ma nguwoi ta vi la “hon nhan
giita Itia mi va sat”.1143] Nhung ngay ca sau sy kién ndy, cac chinh sach bao
hé cha yéu la danh cho néng nghiép va cac nganh céng nghiép nang cha
chot, dac biét la cong nghiép sat thép; con mitc bdo hd cong nghiép noi
chung van thap.l1#4 Nhw c6 thé thiy & bang 2.1, mitc dd bao hd san xuat
ctia nwéc Pire 1a thap nhat so véi cac nwdc khac trong suot thé ky XIX va
ntta dau thé ky XX.
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Mitc d6 bao ho bang thué xuat nhap khau twong doi thap khong c6 nghia
la nwéc Biic da 4p dung chinh sich ty do kinh doanh dé phét trién kinh té.
Dudi trieu vua Frederick William T (1713-1740) va Frederick Dai Dé
(1740-1786), nha nwéc Pho ma sau nay hgp nhat thanh nuwéc Bic da theo
dudi mot loat chinh sach nham khuyén khich cac nganh cong nghiép mdi.
Nhiéu chinh sach truyén thong dwgc st dung, nhw bao hé bang thué xuat
nhap khau (tuy nhién chiing khong c6 vai tro qua 16n, nhuw t6i da chi ra @
trén), bdo ddm cho sw doc quyén va cung ng vGi gia ré tir cac céng ty cua
hoang gia, nhwng quan trong hon la sy tham gia true tiép ciia Nha nwéc vao
cac nganh cong nghiép then chot.[142]

Khi Frederick Pai D€ 1én ng6i, Pho la nwdc chuyén vé xuat khau nguyén
liéu, chi c6 hai mat hang san xudt la vai len va vai lanh. Tiép néi cac chinh
sach trong thuwong cta cha minh, 6ng khuyén khich hang loat cac nganh
cong nghiép — dac biét 1a nganh dét may (trén hét la vai lanh), kim loai, vii
khi, do s, lua va duong tinh luyén — bang cach cho phép dwgc doc quyén
trong cac nganh nay, bdo ho mau dich, trg cap xuat khau, dau tw vén va dua
tif nwdc ngodi vé nhitng cong nhan cé tay nghé cao.l#8! Pong thoi hoang
dé Frederick ciling duy tri mot loat “van phong kinh doanh” thyc hién chitc
nang cua “nhitng don vi tw van quan li” (ngay nay ngudi ta van goi nhw
th€) nham mé& dwong cho nhitng nganh cong nghiép mdi, dac biét 1a nganh
lam dao kéo, duong tinh luyén, kim loai va dan duwgc. Nhitng “nha may
kiéu mau nay” ciing giong nhw nhitng nha kinh tréng cay vay, chiing khong
thé ton tai dwgc néu phai ti minh doi mat vGi sy canh tranh trén thi treong;
nhung ching lai c6é vai tro quan trong trong viéc ng dung nhitng cong
nghé méi va tao ra “nhitng hiéu ting lan toa”.[147]

V6i tham vong bién dat nwdc trd thanh mét cwdong quoc vé quan su,
Frederick thon tinh thanh phd cong nghiép Silesia va ra sttc phat trién no.
Cu thé, 6ng khuyén khich nganh luyén thép va san xuat vai len, xay dung &
tinh nay 10 cao dau tién ctia nwéc Bitc va tuyén mot loat nhitng ngudi tho
dét gidi tir nwdc ngoai bang cach ban cho ho moi ngwsi maot chiéc khung
dét. Sau khi Frederick qua doi, Silesia tiép tuc dugc khuyén khich nhw la
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“kho vii khi ctia nwéc Piec” béi nhitng vién chitc nha nwéc — dong thai 1a
cac nha doanh nghiép niang dong.[148]

Trong s6 do, ngwoi c6 vai tro quan trong nhat cé 1€ 1a Graf von Reden,
ong da thanh cong trong viéc gigi thiéu nhitng cng nghé tién tién twr cac
nuwdc phat trién hon, dac biét 1a tr nwéc Anh (noi 6ng da tiép thu duoc ki
thudt luyén sat, 10 luyén than coc va dong co hoi nwéc), bang cach két hop
tinh bao cong nghiép voi viéc mua chugc nhitng nguwoi cong nhan gioi
trong khodng thoi gian tir cudi thé ky XVIII va dau thé ky XIX. Mot nhan
vat c6 anh hudng khac la Peter Beuth, nguoi trd thanh treéng phong cong
nghiép va thuwong mai cua Bo Tai chinh Birc vao nam 1816. Beuth da 1ap
nén treong dao tao nghé ndi tiéng, goi la Gewerbeinstitut, vao nam 1820
nham dao tao ra cac céng nhan cé tay nghé cao, ho trg cac chuyén cong du
nwdc ngoai dé cap nhat thong tin vé nhitng céng nghé mdi, thu thap may
moc cia nwdc ngoai dé bat chuwdce (dwa cdc may moc nguyén ban cho cac
hang tuw nhan) va trg giup cho nhitng nguoi khoi nghiép, dac biét trong
cong nghiép ché tao mdy, dong co hoi nuéc va dau mdy xe lira.[149]

Dén nam 1842, vé mat cong nghé, Silesia duwgc coi cé thé sanh ngang véi
nwdc Anh va chic chin 1a ving dat phat trién nhét & luc dia chau Au.
Nhitng thanh tyu cua Silesia, do da co chu y tw trwdc, chi gigi han trong
nhitng nganh cong nghiép lién quan dén quan sy va khong thé dé dang
nhan rong ra cac vung khac. Tuy nhién, day la mot vi du quan trong cho
thdy nhitng bién phap ma nha nuwéc cé thé sit dung nham bu dap cho su
khan hiém vé tai nang kinh doanh trong mdt nén kinh té dang trong thoi ky
duéi kip.[159

Keé tir dau thé ky XIX, nwéc Phd ap dung chinh sach can thiép it tryc tiép
va tinh té hon so véi nhitng bién phap ma ho da lam & Silesia. Mot vi du
dién hinh la viéc chinh phu tai tr¢g cho viéc xay dung hé thong dwong bo &
Ruhr.[131 M6t vi du khac 1a cai cach gido duc, cong tac nay khdng chi bao
gom viéc xay dyng cac treong hoc méi ma con dinh hwéng lai chwong trinh
giang day, chuyén tir than hoc sang khoa hoc va cong nghé la cdc mon von
khong hé dugc day ¢ Cambridge hay Oxford. Chat lwgng ctia gido duc bac
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cao ¢ Duc da that sy dwge chitng minh qua thye té 1a tir nam 1820 dén nam
1920, wéc tinh 6 t6i 9 nghin ngudi My sang Diic du hoc.[152]

Su can thiép ctia chinh quyén nwéc Pho cling c6 nhitng tdc dong lam
cham lai sy phat trién & nita dau thé ky XIX, nhu viéc ngan can sy phat
trién ctia nganh ngan hang.[158] Nhung néi chung, ching ta khong thé
khong dong y véi nhan xét cia Milward va Saul rang “déi vdi cac quoc gia
dang cong nghiép héa, quan diém cua chinh pha Pic dau thé ky XIX
dwong nhw gan gilii v6i doi song kinh té€ hon la mo hinh 1i twéng thuong
duwgc don gian hoa vé nhitng sy kién da ting xady ¢ Phap va Anh ma céc
nha kinh t& hoc trinh bay cho ho”.[134]

Sau nhitng nam 1840, vGi sy phat trién ctia khu vire tw nhéan, sy can thiép
cta chinh phu Btc trong qua trinh phat trién cong nghiép khéng con ro
rang nhu trede. Tuy vay, dieu d6 khéng c6 nghia la nha nwéc khong can
thiép nita, ma chi la sw chuyén tir can thiép tryc tiép sang vai tro cia nguoi
hwéng dan. Vi du: nhitng chinh sach dugce ap dung trong thoi gian nay bao
gom hoc bong danh cho nhitng nha cai cach tiém nang, trg cdp cho cac
doanh nghiép c6 kha nang canh tranh va t6 chitc cac cudc trién lam giGi
thiéu may méc va quy trinh cong nghiép méi. 15!

Duéi thoi D€ ché 11 (1870-1914), su phat trién ctia khu vie tw nhan va
tang cwong thanh phan quy toc dia chu trong b6 mday nha nuwdc (nhitng
nguwoi mudn ngan can sy phat trién cia cong nghiép) da dan t6i sy x6i mon
tinh ty tri va nang lwc cta nha nwdc.l136] Trebilcock khing dinh ring, doi
v&i sw phat trién cta cong nghiép, vai trdo cia nha nwdc Pire chu yéu gidi
han trong viéc quan li thué xuat nhap khau, giam sat cac cac-ten mot cach
khong chinh thitc tir cu6i nhitng nam 1890 va chinh thitc hon tit nhitng nam
1920 (chi tiét hon vé cac-ten ctia Piic, xem muc 3.2.4.D & Chuong 3).[1571

Madc du so vdi truede day, nang luc va sy tham gia ciia nha nwdc trong suw
phat trién cong nghiép suot thoi ki nay c6 giam di, ching ta cling khong
nén danh gia thdp tam quan trong cda cac chinh sach vé thué xuat nhap
khau va chinh sach véi cac cac-ten doéi véi sw phat trién ctia cac nganh cong
nghiép ndng. Tilly da chi ra rang, thué xuat nhap khau giip cho cac cac-ten
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c6 thé hoat dong hiéu qua hon trong cac nganh cong nghiép nang, va vi vay
gitip cho cac doanh nghiép c6 thé dau tw va d6i méi manh mé hon.[1281 Hon
thé nita, trong suot giai doan nay, nwdc Pirc bat dau ap dung chinh sach xa
hoi méi, mot chinh sach co vai tro quan trong trong viéc gitr gin hoa binh —
qua dé khuyén khich dau tw — & m6t dat nwéc méi hgp nhat, noi ¢ su chia
ré sau sac ca ve dia li, chinh tri va ton gido (cac chinh sach phic lgi xa hoi
sé dwgc ban mot cach chi tiét @ muc 3.2.6.A, Chuong 3).
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2.2.4. Phap

Ciing nhw DPirc, Phap c6 mot huyén thoai 1au dai vé chinh sach kinh té
ctia nwéc nay. Bay la quan diém cho rang (cht yéu dugc truyén ba bdi
nhitng ngwoi theo quan diém tw do cia Anh) nén kinh té€ Phap luon chiu su
chi huy cta nha nwéc — trai nguwgc véi tw do kinh doanh cia Anh. Biéu nay
co 1€ chi ding v6i nuwéc Phap trong khoang thoi gian trudc Cach mang
Phap [1789] va sau Thé chién II, chi khong ding vGi phan lich st con lai
cta dat nwdc nay.

Céac chinh sach kinh té cua Phap giai doan truéc Cach mang — thuong
goi la “chu nghia Colbert”, theo tén cua Jean-Baptiste Colbert (1619-1683),
bo trwdng Bo Tai chinh néi tiéng dwdi thoi vua Louis XIV — chac chan la
mang tinh chat can thiép sau sac. Vi du: vi dau thé ky XVIII cong nghé cta
Phap twong doi lac hau so v&i Anh, nha nwéc Phap da tim moi cach 16i kéo
mot lwong 16m nhitng nguwoi tho gioi cia Anh.[139 Ngoai ra, ciing giong
nhv nhiu nwéc chau Au khéc, trong giai doan trudc Cach mang, Phap
cling phat trién mang lwdi tinh bao cong nghiép bang cach ban thwdng hau
hinh cho nhitng ai mua dwgc nhitng bi quyét cong nghé mdai, tham chi con
clr cd mot vién chitc nha nwdc dwdi danh nghia la Téng thanh tra cac nha
mdy ctia ndc ngoai ma nhiém vu chinh la t6 chitc mang lwdi tinh bao cong
nghiép (xem muc 2.3.3). Mot phan nho nhitng n6 lwc nay cua chinh phti ma
Phap da thu hep duwgc khoang cach vé céng nghé véi nwdc Anh, tién hanh
cong nghiép héa thanh cong trwde khi Cach mang bung 1én.[1601

Cach mang da lam ddo 16n nghiém trong tién trinh nay. Milward va Saul
khang dinh rang Cach mang da dan dén sy thay doi dang ké trong chinh
sach kinh té cia chinh pht Phéap, bdi “viéc x6a bé ché do chuyén ché
dwong nhw gan bo chat ché véi véi viéc ap dung mot hé thong kinh doanh
tr do hon trong tri ndo ctia cdc nha Cach mang”.[161] Nhitng ndm sau cach
mang, cac chinh quyén, dac biét la chinh quyén Napoleon, da c6 nhiéu nd
lyc nham khuyén khich phat trién cong nghiép, nhat la cong nghé. Viéc nay
dwgc thye hién bang nhiéu cach nhw té chitc cac trién 1am cong nghiép, to
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chitc cac cudc thi sang tao may moc chuyén biét va thanh 1ap cac hiép hoi
doanh nghiép dé qua d6 nhan sy tw van cia chinh phu.[162]

Sau khi chinh quyén Napoleon sup do, hé thong kinh t€ tw do dugc thiét
1ap mét cach chac chan va ton tai cho dén trwdc Thé chién II. Nhitng han
ché cia hé thong nay dugc nhiéu st gia danh gida la mot trong nhitng
nguyén nhan chinh dan dén sy tri tré trong cong nghiép ctia qudc gia nay
trong sudt thé ky XIX.[163]

Dbiéu nay dugc minh hoa ro rang nhat qua chinh sach thwong mai. Nghi
ngo quan diém truyén thong ca nggi chinh sach ty do thwong mai ctia Anh
doi ngwgce vai chinh sach can thiép cua Phap, Nye da khao sat chi tiét cac
bang chitng thyc té va két luan rang “hé thong thuwong mai ctia Phap tw do
hon nhiéu so véi Anh trong sudt thé ky XIX, ké ca trong giai doan 1840-
1860 [dwgc cho la giai doan khéi dau ctia ché do ty do thwong mai hoan
toan & Anh]”164. Bang 2.2 do Nye dwa ra cho thdy, khi tinh doanh thu thué
nhap khau rong dudi dang phan tram cua tong gia tri nhap khau (cac nha sw
hoc thwong dung thwdc do nay dé do lwong mitc do bao ho), tir nam 1821
dén nam 1875, dac biét la cho dén dau thap nién 1860, Phap ludn ludn cé
mitc do bao hd thap hon Anh.[185] Nhy c6 thé thdy & bang 2.2, trong nhitng
giai doan dau, sy chénh 1éch mitc d6 bao hd gitta Anh va Phap la rat 16n, va
van rat dang ké tir sau nam 1846, tirc 1a sau khi Anh chuyén sang ché do tu
do throng mai cling véi viéc x6a bo Pao luat Ngii coc.[166]

biéu thu vi 1a, trong suét mot thé ky rudi cia chu nghia Ty do & Phap,
chi c6 mot giai doan, cu thé 1a dwéi thdi vua Napoleon III (1848-1870), ma
kinh t& Phap phat trién nang dong nhat. Dudi thdi Napoleon III, nha nudc
Phép tich cuc khuyén khich phat trién co s& ha tang va thanh 1ap rat nhiéu
co s& nghién citu va dao tao. Chinh pha ciing cé nhiéu dong gop trong viéc
hién dai hoa nganh tai chinh ngan hang, bang céach trao trach nhiém hiru
han, dau tw va giam sat cac t6 chic tai chinh hién dai va 16n nhu Crédit
Mobilier, Crédit Foncier (Ngan hang Nha dit) va Crédit Lyonnais.[167]

Bang 2.2
Mitc do bao ho & Anh va Phap, giai doan 1821-1913 (tinh theo phan tram
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doanh thu thué nhap khau rong trén tong gia tri nhap khau rong)

Nam ||Anh|[Phap

1821-1825|53,1 20,3
1826-1830|47,2 22,6
1831-1835|40,5 21,5
1836-1840|30,9 18,0
1841-1845|32,2 17,9
1846-1850125,3 (17,2
1851-1855|{19,5|13,2
1856-1860|(15,0 10,0
1861-1865|11,5 /5,9
1866-1870|8,9 |3,8
1871-1875|6,7 5,3
1876-1880|6,1 (6,6
1881-1885|5,9 7,5
1886-1890|6,1 |8,3
1891-1895|5,5 (10,6
1896-1900|5,3 |10,2
1901-1905|7,0 8,8
1906-1910|5,9 |8,0
1911-1913|5,4 8,8
Nguén: Nye 1991, tr. 26, bang 1

Tréen madt tran thwong mai, nam 1860 Napoleon III da ki Hiép wdc
Thuwong mai Anh-Phap noi tiéng (Hiép wdc Cobden-Chevalier), cat giam
dang ké thué xuat nhap khau ¢ Phap va bao hiéu sy khdi dau cia giai doan
tr do thwong mai & luc dia chau Au kéo dai cho dén ndm 1879.1168] Nhung,
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nhu ching ta thdy ¢ bang 2.2, trwdc khi hiép wéc dugce ki két, mic do bao
h6 & Phap da twong doi thap (thap hon so véi & Anh cung thoi gian do), vi
vay két qua ma hiép wéc nay mang lai la twong doi nho.

Hiép wdc nay hét hiéu Iyc nam 1892, va sau dé nhiéu loai thué nhap
khau, dac biét 1a thué doi vai hang ché tao da tang 1én. Nhung viéc nay it
c6 tac dung tich cuc doi véi mot s6 nuwdc trong giai doan nay, thi du nhw
Thuy Dién (xem muc 2.2.5), béi vi ho khong cé nhitng chién lwgc phat
trién cong nghiép ro rang nham chong luwng cho viéc tang thué xuat nhap
khau. Thuyc té, hé thong thué méi nay lai ngan can sy phat trién ctia cong
nghiép — do tac gia ctia hé thong nay, chinh tri gia Jules Méline, la nguai
cong khai phan doi cong nghiép hoa trén quy mo 16n, béi vi 6ng cho rang
nwdc Phap phai la dat nwéc cua cac dién cha va cac phan xwéng nhé doc

lap v6i nhau.[169]

Chinh phu Phap ciing chu trvong thye hién tu do kinh té€ nhw & Anh, dac
biét la trong thoi Dé tam Cong hoa. Do nhitng bat 6n va chia ré vé chinh tri,
nwdc Phap duge diéu hanh bdi mot b6 may hanh chinh quan liéu, trong do
B0 Tai chinh — rat may méc va bao tht — gitt thé thugng phong. Mot luvgng
16n ngan sach caa chinh phu dwoc chi cho cong tac quan li, luat phap va an
ninh trat ty, gido duc va giao thong — nhitng linh vuc truyén théng ctia mot
“nha nwdc toi thiéu”. Vai tro quan li cia nha nwdc ciing dugc duy tri & mirc
“t6i thidu” 11201

Mai dén nam 1886, B6 Thuong mai va Cong nghiép — trung tam hoach
dinh cac chinh sach cong nghiép — mdi dugc thanh lap, tham chi Idc dé bo
nay c6 ngan sach it nhat so véi tat ca cac bo khac. Do vay, bo nay chu yéu
tap trung vao cac hoat dong khuyén khich xuat khau, dat ra cAc mc thué
va cac hoat dong khuyén khich phat trién cong nghiép “nam ngoai nhitng
khoan tr¢g cadp hiém hoi, bao gém t6 chitc cac trién lam, giam sat Phong
Thuwong mai, thong ké cac s6 liéu kinh té, vinh danh c4c doanh nhan”.[1Z1]
Nhung ngay ca trong nhitng linh vuc gigi han nhv vay, hoat dong ctia né
cling khong that sy hiéu qua. Hon nita, thué xuat nhap khau trong giai doan
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nay cha yéu la dé bao ho cac nganh céng nghiép da ton tai tir trwdc, dac
biét 1a nong nghiép, chit khong nhdm hién dai héa cong nghiép.[1721

Chi sau khi Thé chién II két thic, gigi tinh hoa ctia Phap m&i hgp stic lai
dé tai to chitc b6 may nha nwdc nham thdo g& nhitng van de khién dat nuwéc
roi vao tinh trang lac hau vé céng nghiép. Trong sudt giai doan nay, nhat la
cho dén cu6i nhitng ndm 1960, chinh phta Phap da 4p dung chinh sach ké
hoach héa c6 dinh huwéng, cac doanh nghiép nha nwéc va cac chinh sach
cong nghiép ma ngay nay goi la cac chinh sach (du khong hoan toan ding)
mang “phong cach Pong A” nhdm dudi kip cac nwdc tién tién hon. Két qua
la, cdu tric nén kinh té Phap da chuyén doéi hét sitc thanh céng, va cudi
cung da vuot qua Anh cd vé san lwong va cong nghé (& hau hét cac linh
vire).[1Z31 nén nhieu hoc gia Anh (gom ca nhitng ngudi thadn Phap) déu
nhan manh sy trdi nguwgc gitta cht trwvong tw do kinh doanh ctia Anh véi
chu trvong can thiép vao nén kinh té cua Phép, va vi vay ho da phét 16 mot
su that 1a nha nwéc Phap khong phai la mot nha nwéc can thiép giong nhw
nha nwdc Anh trong mét thé ky rudi tr cudc cach mang Phap cho dén Thé
chién II.]
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2.2.5. Thuy Dién

Mac du Thuy Dién van dwoc coi la “nén kinh té nhé va mé ctra” vao thoi
hau Thé chién II, nhung trén thuc té qudc gia nay khong budc vao thoi ki
hién dai véi ché do thwong mai tw do. Sau khi cac cudc chién tranh
Napoleon két thic, chinh pht Thuy Dién da thong qua mot dao luat vé thué
xuat nhap khau mang tinh bdo h6 cao (nam 1816), cdm xuat khau va nhap
khau mot s6 mat hang. Do tac dong cua cac thué suat cao, viéc cam nhap
khau cac san pham hoan thién lam tir bong va thué suat thap doéi vGi bong
nguyén liéu nhap khau, nén viéc san xuat vai bong & trong nwdc da tang lén
dang ké.1741 Nhy vay 13, mot 1an nita ta lai thdy sy giéng nhau giita cac
chinh sach thué khéa ctia Thuy Dién vdi cia Anh trong thé ky XVIII (xem
muc 2.2.1), cling nhw ctia Han Quéc va Pai Loan sau Thé chién II (xem
muc 2.2.7).

Nhung, tir ndm 1830 trd di, mic d6 bdo hd ngay cang giam dan.[17]
Thué sudt rat thap da dugc duy tri cho t6i tan cudi thé ky XIX, dac biét la
sau nam 1987, nam x6a bo thué xuat nhap khau déi véi thwe pham, nguyén
litu va may moéc.1Z8 Nhy ta thidy & bang 2.1, khodng ndm 1875, trong
nhitng nén kinh té 16n, Thuy Dién cé thué suat thap nhat.

Nhung, giai doan ty do thwong mai nay khong ton tai duwgc lau. Tw
khodng nam 1880, Thuy Dién bat dau st dung thué xuit nhap khau nhw
mot bién phap nham bao hé nganh nong nghiép dwdi sttc ép canh tranh ti
My¥. Sau nam 1892 (trwdc dé bi bé budc bédi rat nhiéu hiép wéc thuwong
mai), Thuy Dién cling bat dau str dung bdo ho bang thué xuat nhap khau va
trg cap cho linh vuc cong nghiép, dac biét la linh vyc co khi vira mdi xuat
hién.[1ZZ] Nhy c6 thé thdy & bang 2.1, dén nam 1913, thué sudt trung binh
ctia Thuy DPién ddi v6i hang ché tao thudc loai cao nhat chau Au. Theo mot
cong trinh nghién cttu duwgc thyc hién trong nhitng nam 1830, trong s6 14
nwdc dugc nghién citu, Thuy Dién xép thit hai sau Nga vé mitc do bao hd
san xudt.[178l
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Nho chuyén sang cht nghia bao ho, trong nhitng thap ki sau dé kinh té
Thuy Pién phat trién rat tot. Theo mot tinh toan vé GDP/gio lam viéc,
trong sO0 16 nén kinh té 16n trong nhitng nam 1890-1900, Thuy Dién cé toc
do tang trvdng nhanh th hai, sau Phan Lan, va trong giai doan 1900-1913
thi ditng thit nhat.[179]

Bdo ho bang thué xuat nhap khau giai doan cudi thé ky XIX dac biét
thanh cong bai vi né dugc két hop véi cac chinh sach trg cdp trong cong
nghiép, ho trg hoat dong R&D nhdm khuyén khich viéc tng dung cac cong
nghé mdi. Cac st gia kinh té déu cho rang nhitng chinh sach dwgc st dung
trong thoi gian nay da tao ra dong lyc to 16n cho sy phat trién cua céac
nganh non tré, mac du mat trai ctia né la dan dén sy xuat hién hang loat cac

doanh nghiép nhé, kém hiéu qua.[18]

Nhung, bao ho bang thué xuat khap khau va trg cap khéng phai la nhitng
cong cu duy nhat ma Thuy Dién st dung nham khuyén khich phat trién
cong nghiép. Diéu thu vi hon 1, trong sudt nhitng nam cudi thé ky XIX,
Thuy Dién da phat trién hinh thitc hop tac gan giii giita nha nwéc va tw
nhan v6i quy mé chua tirng thady & cac nudc khac trong giai doan nay, ké ca
DPitc 1a nwéc c6 quan hé doi tac 1au doi gitta nha nwdc va tw nhan (xem muc
2.2.3).

Hinh thitc lién két ban dau dugc hinh thanh tir sy tham gia ctia nha nuwéc
nham thyc hién cac céng trinh thuy 1gi trong néng nghiép. Tt nhitng nam
1850, mo6 hinh twong tu cling dwgc ap dung nham phat trién nganh duong
sat. Sau nhitng sai pham cta cac lién doanh do tw nhan lanh dao trong
nganh nay (nhét la & Anh), chinh phtt ddm nhan xdy dwng cac tuyén duwong
chinh (duwgc hoan thanh vao nam 1870), con cac doanh nghiép tw nhan xay
dung cac tuyén duwong phu. Viéc xay dyng va van hanh cac tuyén duwong
phu phai dwgc sy chip thuan ctia chinh phad, va ttt nam 1882 trd di, chinh
phu kiém soat gia cd. Nam 1913, cac céng ty duwdng sat ciia nha nwdc da
xdy dung dugc 33% tong chiéu dai ctia cac tuyén duong sat va kiém soat

60% lwgng hang héa van chuyén qua d6.[181]
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Cac phuong thirc hop tac twong tu gitta nha nwdc va tv nhan cling duoc
ap dung trong xay dung co sé ha tang cua dat nwéc — dién thoai va dién tin
trong nhitng nam 1880 va thuy dién trong nhitng nam 1890. Nguoi ta cling
cho rang hinh thitc hgp tac ki thuat 1au dai vGi cac doanh nghiép nha nuwéc
chinh la phwong thitc dé bién nhitng cong ty nhw Ericsson (hang dién thoai)
va ASEA (nay la mot phan cia ABB, cong ty lién doanh gitta Thuy Dién
va Thuy Sy, chuyén san xuat thiét bi duwong sat va thiét bi dién) tré thanh
nhitng cong ty hang dau thé gigi.[182]

Hinh thirc hgp tac gitta nha nwdc va tw nhan cling dwgc ap dung trong
nhitng nganh khong thudc co s& ha tang. Nam 1747, Phong quan li Nganh
sat ban ty quan dwgc thanh 1ap. Nguoi ditng dau phong nay do Hiép hoi
Chu doanh nghiép sat bau ra, va van phong nay duy tri mot lién minh vé
gia cd, chia cac khoan vay wu dai, cung cap cac thong tin vé dia chat va
cong nghé, cung cap hoc bong nham tim kiém cong nghé va khuyén khich
nhitng cong trinh nghién cttu vé luyén kim. Nganh cong nghiép nay dugc
tw do hoa tr gitra thé ky XIX, bat dau vdi viéc ti do budn ban sat cuén
trong noi bd quoc gia (1835) va viéc x6a bd hau hét cac han ché vao nam
1858. Tuy nhién, ngay ca sau do6 hiép hoi nay van tiép tuc hgp tac vdi chinh
phti nham nang cao hon nita cac tiéu chuan cong nghé va ki nang lao dong.
Mot diéu thu vi la nhitng sang kién nay rat giéng vdi cac mo hinh hop tac
gitta nha nwdc va tw nhan noi tiéng & cac nuwdc Pong A sau nay.[183]

Chinh phta Thuy Dién ciing ¢6 nhiéu n6 liwc nham thic day viéc tiép thu
cac cong nghé tién tién tir nwdc ngoai (thong qua ca cac mang lwdi tinh bao
cong nghiép, xem thém muc 2.3.3). Tuy nhién, viéc chua trong tich liy
“nang Iyc cong nghé” (cach goi hién dai) dang chii y hon nhiéu.[184] Chinh
phu Thuy Pién trd lwong va chi phi di lai cho viéc hoc tap va nghién ciu.
B0 Gido duc dugce thanh 1ap nam 1809, va gido duc tiéu hoc tré thanh bat
budc vao nhitng nam 1840. Cac trwong cap ba dugc thanh 1ap trong nhitng
nam 1860, va quy dinh bat budc di hoc it nhat trong sau nam c6 hiéu lwc tw
nam 1878. Dai vdi gido duc bac cao, chinh phu Thuy Dién ho trg thanh 1ap
cac vién nghién citu cong nghé, trong do noi tiéng nhat la Vién Cong nghé
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Chalmers & Gothenburg, va truc tiép tai trg cho hoat dong nghién cttu trong
cac nganh cong nghiép, dac biéet la nganh luyéen kim va cac nganh lien quan
dén gb.[185]

Chinh sach kinh té ctia Thuy Dién cé su thay d6i quan trong sau khi
Pang Xa hoi chu nghia gianh chién thang trong cudc bau ctt vao nam 1932
(nam quyeén trong vong chwa day 10 nam sau do), va mot “hiép wdc lich
st” gitta cong doan va hiép hoi gigi chu dugc ki két vao nam 1936 (hiép
w6c Saltsjobaden). Nhitng chinh sach dwoc xdy dung sau hiép wdc nam
1936 ban dau tap trung vao viéc xay dwng hé thong, trong do gidi chu sé
déng gop cho mot nha nwéc phic 1gi rong rai va dau tu cao dé doi lay su

nhuwong bo vé tién lwong clia cong doan. 186!

T sau Thé chién II, cac chinh sach khuyén khich nham hién dai hoéa
cong nghiép dugc ap dung. Trong nhitng nam 1950 va 1960, Nghiép doan
trung wong (LO — Landsorganisationen i Sverige) da thong qua Ké hoach
Rehn-Meidner.[187]1 K& hoach nay 4p dung chinh sich “tién lwong doan
két”, nham tao ra mic lwong giong nhau cho nhitng ngwoi thg cung tay
nghé trong tat ca cac nganh. Chinh sach nay dugc ki vong la sé gay ap luc
lén nhitng doanh nghiép & nhitng nganh c6 mic lwong thap phai tang
nguon von cia minh hodc sa thai bét cong nhan; trong khi dé, cho phép céac
doanh nghiép & nhitng nganh c6 mitc lwong cao c6 thé tang phan lgi nhuan
gitt lai cia minh va c6 thé m@ rong san xudt kinh doanh mot cach nhanh
chéng hon. Ké hoach nay con dwgc b6 sung thém bang chinh sach “thi
trrong lao dong nang dong”, trong dé ho trg viéc dao tao va tai phan bo
nhitng lao dong dobi ra tr cong cudc hién dai héa. Hau hét moi ngwoi déu
thtra nhan 1a chién lwgc nay da c6 dong gop tich cue cho nhitng thanh céng
ctia cong cudc hién dai hda céng nghiép & Thuy Dién trong nhitng nam sau
chién tranh.[188!

Nhu vay, chién Iwgce hién dai héa cong nghiép ctia Thuy Dién la sy két
hgp cua chinh sach “tién lwong doan két” va chinh sach “thi truong lao
dong nang dong”, va khac han so véi chién lwge caa nhitng nwéc dwgc ban
dén ¢ day. Tuy c6 su khac biét nhw vay, nhung ca hai kiéu chién lwoc, trén
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thue té, déu dya trén nhitng quan niém giong nhau vé cach thitc van hanh
cta nén kinh té thé gi¢i. Ho déu tin rang, viéc chuyén sang cac nganh mang
lai gia tri gia tang cao la diéu cot 16i dé tang cwong sy thinh virgng cho dat
nuwdc, va néu ct dé cho thi truong tw van dong thi sy chuyén dich nay sé
khong dién ra vdi toc do dang mong muon vé mat xa hoi.
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2.2.6. Cdc nén kinh té nhé khac & chdu Au
A. Bi

Chung ta da n6i dén sy thong tri trong thé ky XV cia nganh san xuét len
& cac nwdc Vung dat thap. Nganh cong nghiép nay, tap trung & vung dat ma
sau nay tr@ thanh nwéc Bi, da bi suy giam nghiém trong bagi sy canh tranh
cta cac nha san xuat dugc bdo hé ctia nwéc Anh. Nhung Bi van duy tri
duwgc sttc manh vé cong nghiép cua minh va la nwéc thi hai, sau Anh, tién
hanh Cach mang Cong nghiép.

Dbau thé ky XIX, Bi la mot trong nhitng nwdc cong nghiép phat trién nhat
& chau Au, mic du dat nwdc ndy co bat 1oi 16n 1a dién tich nho va yéu thé
hon vé mat chinh tri so v6i Phap va Birc. Thoi gian nay, Bi la nwéc dan dau
vé cong nghé & mot s6 nganh, dac biét la nganh san xuat len. Tuy dén gitta
thé ky XIX, Bi da mat di vi thé dan dau trong mot s6 nganh trwdc cac doi
tha canh tranh, nhing day van la mot trong nhitng nwdc cong nghiép giau
c6 nhat trén thé gidi, véi cac nganh cong nghiép miii nhon nhw dét may,
thép, kim loai khéng chia st va héa chat.[189]

DPac biét 1a do sy vuot troi vé mat cong nghé ma Bi la mot trong nhitng
nén kinh t€ c6 mirc do bao hd thap nhat trong sudt thé ky XIX va dau thé
ky XX (xem béang 2.1). Hens va Solar khang dinh rang Bi la nwéc theo
treong phai “tw do thwong mai”, dac biét la ti nhitng nam 1860 cho dén
trwdc Thé chién 1.11201

Nhung trwde giai doan nay, mirc do6 bao hd cua Bi lai cao hon dang ké so
vOi Ha Lan va Thuy S§ (xem bén duwéi). Trong khodng 3/4 dau thé ky
XVIII, chinh quyén Ao, khi 4y dang théng tri viing dat sau ndy tré thanh
Bi, da bdo h6 manh mé cac nganh kinh té ctia nwéc nay trong cudc canh
tranh véi cac doi tha tir Anh va Ha Lan, va dau tw vao co s& ha tang cong
nghiép.[12 Vao dau thé ky XIX, Bi phu thudc vao nhitng chinh sach ITT
can thiép do Bi la mot phan cta vwong triéu Ha Lan (1815-1830) dwéi thoi
William I (xem & dwéi). Hon thé nita, cho dén nhitng nam 1850, mot s6
nganh cong nghiép cé mitc bao hd rat cao, thué suat 1én dén 30-60% doi
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v0i cac loai soi, len va sgi lanh va dén 85% doi vai sat. Mai dén nam 1850,
Pao luat Ngii cc ctia nuée ndy mdi bi x6a bs.[192]
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B. Ha Lan

Trong suot thé ky XVII, Ha Lan la cwong quoc hang dau vé hai quan va
thwong mai, va trong thé ky do, “thé ky vang son” cia nwdc nay, Cong ty
Pong An ctia Ha Lan tham chi con néi tiéng hon ca Cong ty Pong An cua
Anh. Nhung trong thé ky XVIII, goi la giai doan “Periwig Period”
(Pruikentijd), tiém lwc hai quan va thwong mai ctia Ha Lan suy gidm manh,
that bai trong cudc chién tranh lan thit tw gitta Anh va Ha Lan vao nam

1780 danh dau sy cdo chung vé uy thé quéc t& ciia nwdc nay.123]

That khong dé dang dé 1i giai tai sao Ha Lan lai that bai trong viéc bién
thé manh vé hai quan va thvong mai ctia minh thanh nhitng wu thé vé cong
nghiép va kinh té néi chung. Mot trong nhitng 1i do chac chan va dwong
nhién do la: khi da c6 nén tdng thwong mai mang tam thé gidi (giong nhw
Hong Kéng ngay nay) thi tai sao lai phéi lo lang cho cong nghiép? Nhung
khac véi Ha Lan, chinh phu Anh da khai thac triét dé nhitng thé manh ay dé
phat trién cong nghiép (vi du: Anh da thong qua nhiéu dao luat vé hang hai
quy dinh hang hoa van chuyén dén va roi khoi Anh bat budc phai st dung
tau thuyén ctia Anh). Tai sao Ha Lan lai khong lam nhw vay? Rat khé dé
tim ra cau tra 10i, bdi 1& chinh pha Ha Lan khong hé ngai ap dung nhitng
quy dinh cua chta nghia trong thwong doi véi nganh hang hai, ngw nghiép
va thwong mai quoc té khi dat nwdc nay tim cach thiét 1ap vi thé siéu cwong
vé thwong mai cta minh vao thé ky XVI va dau thé ky XVILI2M va cac
quy dinh vé viéc danh bat ca trich va ca voi (xem Schmoller 1884, dac biét
la tr. 52-53).

Nhiéu 10i giai thich da dugc dwa ra: mic lwong cao do thué tiéu thu cao;
khong c6 mo than va sat; tinh than kinh doanh ngay cang gidm trong khi
nhitng nguwoi song dwa vao 1gi titc ngay cang tang; va muic tiéu dung qua
nhiéu, chi xin néu mot s6 thi du nhw thé. Mot s6 nha st hoc con cho rang,
chinh sy phat trién cong nghiép ctia nwdc Bi lang giéng da gay ra nhitng trd
ngai cho sy phét trién cong nghiép cia Ha Lan.[1%3] Bjgu thi vi nhat 13, List
cho rang sy di xuéng cda kinh té€ Ha Lan la do dat nuwéc nay da that bai
trong viéc xay dung thiét ché va chinh sach céng can thiét nham phat trién
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cong nghiép; trong khi Wright lai tin rang chinh thué quan thap da kim ham
su phat trién cta cong nghiép Ha Lan.[196]

Cho du nguyén nhan chinh xac la gi di chang nita, Ha Lan da khéng thé
tién hanh cong nghiép héa manh mé nhw cac doi thu ctia minh la Anh, Biic
va Bi. Tuy nhién, nhd mang Iwéi giao thwong ctia minh, cho dén dau thé ky
XX, Ha Lan van 1a mot trong nhitng nwdc gidu cé nhat thé gisi.[197]

Tuy nhién, no lyc cta vua William I (1815-1840) da chong lai dugc su té
liét chinh sach dwong nhw bép nghet Ha Lan trong khodng cudi thé ky
XVII dén dau thé ky XX. Ong da 1ap ra nhiéu cong ty trung gian nhim tai
trg cho nhitng nganh cong nghiép duogc trg cap, trong d6 quan trong nhat la
Cong ty Thuong mai Ha Lan (Nederlandsche Handels-Maatschappij) thanh
1ap nam 1824. Cong ty nay ho trg cho cac nganh cong nghiép cua Ha Lan
thong qua nhitng chinh sach mua trg gia ap dung cho nhitng nganh duoc
nham dén (ddc biét la trong nganh san xudt dwong tinh luyén, dong tau va
dét may), stt dung lgi nhuan tir thwong mai déc quyén véi thudc dia la dao
Java [thudc Indonesia ngay nay — ND], t* nam 1831 tr@ di hon dao nay bi
budc trong cac loai cdy nguyén liéu cho san xuat ca phé, duong va thudc
nhudm.128! Vua William I con thanh 1ap Quy Hb trg Cong nghiép Noi dia
(1821), Nghiép doan Cho vay Tra gép (1822), va Tong hoi Phét trién Cong
nghiép Quoc gia (1822). Trong nhitng nam 1830, chinh phu da ho tro rat
16n cho sy phat trién cia nganh sdn xudt vai bong hién dai, nhat la & vung

Twente.[199]

Nhung ttr cu6i nhitng nam 1840, Ha Lan quay tré lai ché do kinh doanh
tw do, kéo dai dén tredc Thé chién I va & mitc d6 nao do, dén tdn Thé chién
II. Thit nhat, nhw ching ta thay trong bang 2.1, Ha Lan la nwdc c6 mic do
bao ho thap nhat trong nhitng nwéc NDC, ngoai trir Anh vao cudi thé ky
XIX va nuwéc Nhat trede khi khéi phuc lai quyén tw cha vé thué quan. Thi
hai, vao nam 1869, Ha Lan da bai bo Luat vé phat minh sang ché (luat nay
ra doi nam 1817) vi ngwoi ta cho rang luat nay tao ra doc quyén nhan tao.
Budc di nay mot phan la do phong trao bai xich doc quyén dang lan tran
khip chau Au, va trén thyc t& phong trao nay c6é méi lién hé mat thiét véi
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xu hwéng ty do hoa thwong mai (xem phan 3.2.3.B). Bat chdp nhitng stic ép
tir bén ngoai, cho t6i tdn nam 1912, Ha Lan van tir ch6i ap dung tré lai Luat
vé phat minh sang ché (xem ki hon & phan sau).[22 Thit ba, chinh quyén
Ha Lan con cha y 1ap ra mét cong ty tw nhan (dwgc chinh pha té chitc va
cung cap tai chinh) nham canh tranh vé&i hai cong ty tw nhan khac trong
quan i duong sit.[2211 Hanh dong nay rat hiém thay trong thoi gian d6, va
madc du day khong phai 1a mot chinh sach ti do kinh doanh, nhirng né van
duwgc coi la tién than cua chinh sach can thiép hién dai nham tng ho canh
tranh trong cong nghiép.

Trong giai doan tw do kinh doanh cyc doan nhét, kinh té cia Ha Lan lai
kha tri tré, cong nghiép hoéa dién ra mot cach hai hgt. Theo wdc tinh chinh
thitc ctia Maddison, (thu nhap thuc té tinh bang déla, theo ti gia nam 1990),
nam 1820, mdc du kinh té€ Ha Lan da suy giam twong doi suot mot thé ky
trwdc, nhwng né van la nwdc giau tht hai thé gidi sau Anh (Ha Lan la
1.561, trong khi Anh la 1.756 déla). Tuy nhién, mot thé ky sau (1913), Ha
Lan chi xép th bay, sau Uc, New Zealand, My, Canada, Thuy Sy va Bi,
hon Btrc mot chit. Pang chid y 1a nam 1820, thu nhap binh quan dau ngwoi
ctia Btc chi bang 60% ctia Ha Lan (1.112 déla so v6i 1.561 do6la), nhung
dén nam 1913 thi Bic da gan dudi kip Ha Lan (3.833 dola so vdi 3.950
dola). (S6 liéu xem & bang 3.7 chwong I17).12021

D6 la nguyén nhan khién cho sau Thé chién II, Ha Lan da 4p dung nhitng
chinh sach can thiép rong hon. M6t chinh sach nganh nham can thiép da
duwgc st dung, nhat la trong nhitng nam treédc nam 1963. Chinh sach nay
bao gom nhiéu bién phap nhw ho tro tai chinh cho hai cong ty 16n (mot
cong ty san xudt thép va mot cong ty san xuat nwdc giai khat), trg cdp cho
qua trinh cong nghiép héa & nhitng vung lac hau, khuyén khich dao tao
cong nghé, phat trién nganh san xuat nhom thong qua trg cadp khi dot, va
xay dung co s& ha tang thiét yéu.[203]

https://thuviensach.vn



C. Thuy Sy

Thuy S 1a mot trong nhitng nuwéc tién hanh cong nghiép hoéa sém nhat &
chau Au. Biucchi cho rdng cdch mang cong nghiép & Thuy S§ chi dién ra
sau Anh khodng 20 nam. Pén nam 1850, giong nhw Bi, Thuy S§ la mot
trong nhitng nwdc cong nghiép hda nhat trén thé gidi, mac du Thuy Sy la
quoc gia da dang va phi tap trung héa cho nén qua trinh cong nghiép héa

khong thé dién ra dong déu & cac bang khac nhau.[24]

Nganh san xuat vai bong ctia Thuy Sy dac biét phat trién trong nhitng
nam 1820 va 1830. Theo Milward va Saul, nam 1822, “khoang 1/3 dén 1/2
lwgng soi vai bong dét & Thuy Sy 1a nhap ttv Anh. Nhung dén nam 1835 thi
Thuy S§ hau nhw khong con phai nhap soi tir Anh nita”.[253] Thuy S§ con 1a
nuwdc dan dau thé gigi vé cong nghé trong mot s6 nganh céng nghiép quan
trong, dac biét trong nganh dét may (nganh ma & nhiéu linh virc con cé
cong nghé hién dai hon ca Anh).[206!

Véi khoang cach cong nghé rat nhé nay (néu cé) so v6i nwdc dan dau, thi
viéc bdo ho cac nganh non tré khong that sy can thiét doi véi Thuy S¥.
Ciing do la mot nwdc nhd, nén viéc bao ho cling sé ton kém hon nhiéu so
v&i cac nudc 16n hon. Thém vao dé, do hé thong chinh tri bi phi tap trung
hoa cao do va do quy mo qua nho, khé c6 kha nang thuc hién chinh sach
bao ho tap trung déi v6i cac nganh non tré.[271

Biucchi khang dinh rang ngay tir thé ky XVI, tv do thuwong mai da la
thanh phan quan trong nhat trong chinh sach kinh té cta Thuy Sy. Tuy
nhién, ong cling thira nhan rang, sy bdo ho “ty nhién” trudc cac doéi thu
canh tranh cia Anh, do hé qua cua cudc chién tranh Napoleon, da mang lai
co hoi 16n cho nganh dét may cua Thuy Sy vi cong nghé cua nuwdc nay da
lac hau hon cta Anh sau khi Anh tién hanh co khi héa thanh cong nganh
dét may vao thoi diém d6.12981 Hon nita, chinh sich tw do kinh doanh ctia
Thuy Sy khéng c6 nghia la chinh pht khéng c6 chién lwgce trong viéc quyét
dinh cac chinh sach ctia minh. Viéc dén nam 1907, du chiu sitc ép quoc té
manh mé, ndc nay van tit choi ap dung Luat vé phat minh sang ché la mot
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vi du. Mot s6 ngudi da 1ap luan rang chinh sach chéng bang sang ché da co
déng gbp tich cuc cho sw phat trién ctia nhiéu nganh cong nghiép & Thuy
Sy. Dugc va héa chat — tich cye “danh cap” cong nghé tiv Pitc — 1a nhitng
nganh dugc huwdng lgi nhat tir chinh sach nay. Nganh thyc pham cling dugc
hwéng 1gi vi viéc khong cong nhan cac bang phat minh sang ché, trén thuc
té, da khuyén khich dau tw nwdc ngoai true tiép vao nganh nay (xem ki hon
& phan 2.3.3 va 3.2.3B).1209
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2.2.7. Nhat Ban va cdc nwéc céng nghiép méi & Déng A

Nhat Ban budc vao vii dai cong nghiép twong déi mudn. My da budc
nuéc ndy phai mé cira vao ndm 1854 (sau vu bé béi “Con tau den”)!210],
Mic du trwde d6 Nhat Ban da biét tdi thé gidi chau Au do c6 giao thuong
v6i cac thuong nhan B6 Pao Nha va Ha Lan, nhung khi giao Ivu nhiéu hon
v0i cac nude chau Au, ngwdi Nhat Ban mdi that sy sdc trwde sy lac hau cta
dat nwéc minh. Ngay sau do, ché do phong kién sup do, va sau sy kién
Phuc huwng Minh Tri vao nam 1868, qua trinh hién dai héa dwgc thiét 1ap.
Keé tr do, chinh quyén Nhat Ban da c6 vai tro quan trong doi vGi qua trinh
phat trién cta dat nuwéc.

Trong giai doan dau cua qua trinh phat trién, Nhat Ban khong thé st
dung nhitng chinh sach bao hé thwong mai, vi nwdc nay bi budc phai ki két
mot loat hiép wdc bat binh dang vao nam 1858, khong dé cho thué suat
vuot qua 5%. Vi du (bang 2.1), thué suat doi vGi hang san xuat & Nhat Ban
nam 1875 la 5% trong khi & My la 50% (mdc du so vGi Anh, khoadng cach
vé cong nghé cia My nhd hon ctia Nhat Ban). Vi thé, chinh quyén Nhat
Bén da phai st dung cac bién phap khac dé thic day cong nghiép hoa, va
cho t6i nam 1911 nwéc nay mai gianh lai dugce quyén ti quyét vé thué suat
ctiia minh.

Do khong c6 doanh nghiép tw nhan, cling giong nhw nwéc Pho dau thé ky
XIX (xem muc 2.2.3), Nhat Ban da lap ra nhitng doanh nghiép nha nuwéc
kiéu mau (hay con goi la nhitng “nha may thi diém”) trong mot s6 nganh
cong nghiép nhu dong tau, khai thac mo, dét may (bong, len va lua) va
cong nghiép qudc phong.[21] Mic du sau d6 phan 16n nhitng nha mdy trén
déu dwgc ban ré cho tw nhan, nhuwng khong cé nghia la chinh quyén khong
tham gia vao cong nghiép nita. Vi duy, trong nhitng nam 1870 va 1880, hau
hét cac xwdng dong tau ctia nha nwdc déu duge tw nhan héa, nhwng sau do
van nhan dugc nhitng khoan trg cap rat 16n cua chinh phda. Trwdc nam
1924, cung véi nganh hang hai, nganh déng tau dwgc nhan tir 50 dén 90%
tong trg cdp cta chinh pha. Nha may thép hién dai dau tién (Nha may Thép
Quéc doanh Yawata) ciing do chinh pht xay dung vao nim 1901.1212]
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Tuy nhién, sy tham gia cua chinh phu trong cac dy an quy mo 16n khong
chi ditng lai & cac nha may kiéu mau ma con md rong sang ca co s@ ha
tang. Chinh quyén Minh Tri da xay dung tuyén duong sat dau tién vao nam
1881. Chinh quyén Minh Tri cling da phédi nhuwgng bd cac nha dau tv tw
nhan rat nhiu dé thu hit sy quan tdm cta ho vao nganh duwong satl213],
Trong nhitng nam 1880 va 1890, nha nwdc da trg cap cho cac hang duong
sat tw nhan; va trén thyc té, trong nhitng nam 1880, 36% tong trg cap cua
nha nuwdc la danh cho nganh dwong sat. Nam 1906, cac tuyén duong sat
chinh da dugc quoc hitu héa. Chinh quyén Nhat Ban ciling bat dau xay dung
hé théng dién bao vao nam 1869, va dén nam 1880, tat ca nhitng thanh pho
16n da dugc két néi véi nhau bing cach nay.[214]

Chting ta danh gia nhu thé nao vé vai tro ctia cac doanh nghiép nha nuwéc
trong qua trinh phat trién céng nghiép va co sé ha tang trong thoi ki dau
ctia Nhat Ban hién dai? Nhiéu nha binh luan khong danh gia cao vai tro cta
nhitng doanh nghiép do, vi phan 16n nhitng doanh nghiép dé khong c6 10i.
[215] Nhung cac hoc giad khac lai nhan thay nhitng khia canh tich cuc hon.
Vi dy, trong mot tdc pham mang tinh kinh dién ctia minh, Thomas Smith da
tong két nhitng nhan dinh cta 6ng vé vai tro cia cac doanh nghiép nha
nuwéc thoi Minh Tri nhu sau:

Cac doanh nghiép nha nwéc da lam dugc nhitng gi trong nhitng nam
1686-1880? Vé mat dinh lwgng, c6 1é la khéng nhiéu: khoang hai chuc nha
may hién dai, vai him mé, mot hé thong dién tin, va chwa dén 100 dam
dwong sat. Nhung mat khac, da cé nhitng hiéu ng tich cuwe dwgc tao ra: dé
la s6 lwgng cac nha quan li va ki s da khéng ngirng 16n manh, dé la lyc
lwong lao dong da qua dao tao dang ngay cang tang, la nhitng thi trvong
mdi md; va co 1é quan trong nhat la sy phat trién ctia cdc doanh nghiép
duwong thoi sé 1a nén tang cho si 16n manh hon nita ctia cong nghiép.[216]

Thém vao d6, Nhat Ban con c6 nhiéu chinh sach khuyén khich chuyén
giao cong nghé hién dai tv nwdc ngoai va thanh 1ap cac co s@ giao duc. Vi
du: Nhat Ban thué rat nhiéu chuyén gia ki thuat ctia nwéc ngoai, s6 lwgng
cac chuyén gia 1én t6i 527 ngwdi vao ndm 1875271 nhung sau dé giam
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xuong chi con 155 vao nam 1885, giip Nhat nhanh chéng tiép thu duwgc
nhitng cong nghé tién tién trén thé gidi. Nam 1871, Bo Gido duc Nhat Ban
duwgc thanh 1ap; sang dau thé ky XX, Nhat Ban tuyén bo ti 1é x6a mu chit 1a
100%.[218]

Ngoai ra, chinh quyén Minh Tri con hoc hoéi cac thiét ché tir cdc nudc
phat trién hon ma ho cho la can thiét cho phat trién cong nghiép. Cé thé noi
thiét ché ctia Nhat Ban khong gidong v6i mo hinh ctia mot nwdce cu thé nao,
ma 13 sy két hgp cia nhiu mé hinh khac nhau.[212] T.uat hinh sy cia Nhat
Ban chiu anh huong cua Phap, trong khi d6 luat dan sy va luat thwong mai
phan 16n gidng véi luat ctia Pirc va mot chit cia Anh. Quan doi dugce xay
dung theo m6 hinh ctia Bitc (va hoc héi mot s6 yéu tdé cua Phap), va hai
quan thi dya theo m6 hinh cia Anh. Ngan hang trung wong Nhat Ban gidong
v6i ngan hang trung wong cda Bi, con hé thong ngan hang néi chung thi
giong vai cia My. Cac trvong dai hoc dwoc xdy dung theo mé hinh cua
My, cac treong trung hoc cling vay, nhung sau dé nhanh chéng chuyén
sang mo hinh ctia Phap va buc,...

T4t nhién, nhitng m6 hinh nay can c6 thdi gian dé thich ng va phat trién
& Nhat Ban. Nhung cac nha st hoc déu nhan xét rang qua trinh d6 dién ra @
Nhat Ban vai toc do rat nhanh. Nhitng cai cach veé thiét ché dién ra sau
chién tranh, nhu thay d6i vé do tudi lao dong va hgp dong lao dong dai han,
cling rat dang chu y.

Sau khi cac hiép wdc bat binh dang hét hiéu lyc vao nam 1911, nha nuwéc
Nhat Ban sau thoi Minh Tri bat dau mot loat cai cach vé thué quan nham
bdo hd cho cac nganh non tré, khuyén khich nhap khau nguyén liéu va han
ché hang tiéu diing, hang xa xi.[2201 Mt Ian nita, ching ta lai nhan thdy su
twong dong gitta nhitng chinh sach nay véi nhitng chinh sach ma cac nuwéc
khac da tirng 4p dung trong nhitng giai doan phat trién ctia minh.

Nhu bang 2.1 cho thdy, cho dén nam 1913, Nhat Ban da tré thanh mot
trong nhitng nudc c6 mirc do bao ho san xudt cao hon (nhwng van thiap hon
My¥). Nam 1926, Nhat Ban da tang mtc thué doéi vGi mot s6 nganh cong
nghiép méi, nhw dét len. Tuy nhién, thué quan chi 1a “vii khi thi¢ hai” trong
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s6 cac cong cu cta chinh sach kinh t6221] mic du mot s6 nganh cong
nghiép chu chét (sat thép, duong, dong, thuéc nhudém va dét len) duwge bao
h6 rat manh. Mat khac, & day ching ta c6 thé thay nhitng nét twong dong
gitta Nhat Ban tir sau nam 1911 véi Pitc va Thuy S§ vao cudi thé ky XIX
va dau thé ky XX. Cac nwdc nay déu ap dung chinh sach bao ho thué quan
“co trong diém” (mic thué trung binh van duy tri @ mic do vira phai,
nhung mitc thué doi véi nhitng nganh cong nghiép then chét lai rat cao)
trong khi mot s6 nwdc nhw My, Nga va B6 Dao Nha lai thyc hién bao ho
dan trai cho tat ca cac nganh trong nén kinh té.

Trong nhitng nam 1920, dudi sitc anh huéng manh cta Pirc, Nhat Ban
bat dau khuyén khich viéc hgp li héa cac nganh cong nghiép then chot
thong qua viéc cho phép hinh thanh cac cac-ten va khuyén khich lién doanh
nham chong lai sy “canh tranh lang phi”, tang tinh kinh té theo quy mo;
tiéu chudn héa va ap dung ché dd quan 1i khoa hoc.!222! Trong nhitng nim
1930, dé doi pho vai khing hodng kinh té thé gigi xay ra sau cudc Pai Suy
thodi va nguy co chién tranh, chinh pha Nhat Ban cang tang cuwong cac
chinh sach trén va kiém soat chat ché hon doi vdi cac cac-ten, dac biét la da
thong qua Luat Kiém soat Cac Nganh Cong nghiép then ch6t vao nam
1931. Bang cach dé, nhitng nén tdng co ban cta chinh sach kinh té sau
chién tranh d3 dwoc thiét 1ap.1223] Ciing nhw nhiu nwéc NDC, viéc xdy
dung quan doi Nhat Ban trong nhitng nam 1930 duwgc cho la da c6 dong
gop nham thuc day sw phat trién ctia nhitng nganh céng nghiép nang (mac
du cudi cung da gay ra nhitng hau qua chinh tri nghiém trong) thong qua

kich cau va tao ra sy’ pho bién vé cong nghé.[224]

Mac du c6 rat nhiéu no lwc nhue vay trong sudt nita dau thé ky XX,
nhung phai sau Thé chién II Nhat Ban méi tré thanh mot cwong quéc kinh
té. Theo nghién citu ctia Maddison, trong giai doan 1900-1950 thu nhap
binh quan dau ngudi cia Nhat Ban chi tang trung binh 1% mo6i nam. T6c
do tang nay thap hon so véi 16 nén kinh té 16n nhat thé gidi (nay la cac
nuwdc OECD) ma 6ng nghién citu trong cung thoi gian dé (1,3%/nam)122];
mac du cling can lwu y rang mot phan cua tinh trang tri tré nay la do san
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lwong cua Nhat Ban da sut gidam nghiém trong do Nhat Ban da bai tran
trong Thé chién I1.1226]

Nhung sau Thé chién II, dac biét cho dén nhitng nam 1970, t6c do tang
tredng ctia Nhat Ban luon dan dau thé gidi. Ttr nam 1950 dén 1973, toc do
tang GDP binh quan dau ngudi cia nwéc nay la 8%/nam, gap hon hai lan
toc do tang trung binh ctia 16 nwéc NDC (3,8%) (da bao gom Nhat Ban).
Nhitng nwéc NDC ¢6 toc do tang trwedng cao nhat sau Nhat Ban l1a Dirc va
Ao (cung dat 4,9%) va Y (4,8%); ngay ca nhitng nwdc dang phét trién”than
ki” & Bong A nhu Pai Loan (6,2%) va Han Quéc (5,2%) ciing khong thé
theo kip dwgc Nhat Ban, mac du nhitng nén kinh té nay hoi tu da nhitng

yéu t0 dé c6 thé tang tredng nhanh do ho cé xuat phat diém thap hon nhiéu.
[227]

Pa cé mot cudc tranh ludn mang mau sac y thitc hé, kéo dai vé nguyén
nhan su “than ki” cta kinh té Nhat Ban sau chién tranh va cia cac nuwéc
NIC Pong A trong vong 2-3 thap ki trd lai diy. Mic du hién van con nhitng
bat déng, nhung van c6 mot nhan dinh chung la sy tang tredng “than ki” &
nhitng nwdc nay (ngoai trit Hong Kéng), chi yéu la nhd vao cac chinh sach
ITT (chinh sach can thiép trong cong nghiép, thuwong mai va cong nghe)
ctia chinh phua.[228]

Khi nghién citu nhitng kinh nghiém thdi hau chién cta cac nuwéc Pong A,
ching ta mot lan nita bi an twgng badi sy twong dong gitta cac chinh sach
ITT ma ho st dung vdi cac chinh sach ma cac nwéc NDC khac da str dung
trwdc do, bat dau 1a Anh & thé ky XVIII, tiép theo la My & thé ky XIX, roi
dén DBirc va Thuy Dién vao cudi thé ky XIX va dau thé ky XX. Nhung diéu
quan trong can ghi nhan 1a cac nwdc Pong A khong sao chép y hét cac
chinh sach ITT ma tredc dé nhitng nwdc phat trién hon da ting st dung.
Nhitng chinh sach ma ho, va mét sé6 nwéc NDC khac nhuw Phép, st dung
thdi hau chién tan tién va phong phi hon nhiéu. Cac nuwéc Pong A st dung
trg cap xudt khau mot cach khéo 1éo va hiéu qua hon (ca tryc tiép lan gian
tiép) va thye t& 1 ho 6 it thué xuat khdu hon cac nwdc NDC trude d6.12291
Nhu t6i da nhiéu lan chi ra, viéc giam thué doi véi nguyén liéu nhap khau
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va may moc st dung trong cac nganh cong nghiép xuat khau dwgc st dung
rong rai — va day la mot phwong phap ma rat nhiéu nwéc NDC, nhat l1a Anh,
da str dung nhidm khuyén khich xuat khau.[230]

Trwéc day, sw phoi hgp cac chwong trinh dau tw bo sung da dwgc thuc
hién mot cach kha 16n xon, sau nay mdi dwgc hé thong lai thong qua quy
hoach va cac chwong trinh dau tw c6 dinh huéng cta chinh pha.[221 Cac
quy dinh vé viéc thanh 1ap hay dong ctta doanh nghiép, dau tw va dinh gia
duwgc dat ra nham “quén 1li canh tranh” dé giam thiéu sy “canh tranh lang
phi”.1232] Mat Jan nita, nhitng quy dinh ndy cé phan giéng véi cac chinh
sach vé cac-ten dugc st dung tir cubi thé ky XIX dén dau thé ky XX,
nhwng thé hién nhan thitc day du hon vé nhitng nguy co cta lam dung doc
quyeén, va nhay cam hon doi véi cac tac dong cua chinh sach 1én thi truong
xuat khau. Bén canh do, cling cé nhitng khoan trg cap va quy dinh han ché
do6i vdi canh tranh nham thic day d6i méi cong nghé va ho trg cho cac
nganh cong nghiép dang suy yéu.[233]

Chinh pht cac nwéc Pong A — thong qua viéc “hoach dinh ngudn nhan
lyc” — cling long ghép cac chinh sach lién quan dén von nhan lyc va dao
tao vao hé thong cac chinh sach nganh mdt cach chat ché hon so véi cac
nuéc NDC trude d6.12341 Cac quy dinh vé cap bing séang ché va dau tu tryc
tiép nwdc ngoai cling dugc diéu chinh nham t6i da héa viéc phd bién cong
nghé mot cach c6 hé thong hon.[235] Ciing c6 nhitng no lyc thuc sy trong
viéc cai thién tay nghé va nang lyc cong nghé thong qua trg cap (va nhitng
chwong trinh chi tiéu cong) cho gido duc, dao tao nghé va R&D.[236]

Vi cuoc khing hodng gan day ¢ Han Qudc va tinh trang suy thodi kéo
dai & Nhat Ban, ngay cang cé nhiéu ngudi cho rang cac chinh sach can
thiép ITT la sai lam. Mac du cudon sach nay khéng dwa ra tranh luan vé van
dé d6, nhung ciing c6 mdt s6 diém c6 thé rit ra & day.[237] Thit nhat, cho du
ching ta c6 cho rang nhitng khé khan hién nay & Nhat Ban va Han Quoc la
do cac chinh sach ITT can thiép gay ra hay khong, chiing ta cling khong thé
pht nhan rang nhitng chinh sach nay da gop phan tao nén diéu “than ki” &
cac nuwdc trén. Thit hai, Pai Loan, cling la noi ap dung nhitng chinh sach
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can thiép ITT nhung nén kinh té nwéc nay chwa hé trdi qua cudc khung
hoang tai chinh hay kinh t€ vi mo6 nao. Thi ba, tat cd nhitng ngudi quan sat
am twong vé Nhat Ban, khong phu thudc vao quan diém cda ho, déu dong y
rang khong thé gan tinh trang suy thodi ctia nwéc nay cho chinh sach nganh
cta chinh pht — ma phai ké dén cac van de khac nhuw tiét kiém qua mitc, tw
do hoéa nganh tai chinh-ngan hang khong ding lic (diéu nay dan dén nén
kinh té bong bong) va quan li kinh té vi mo t6i. Thit tw, v6i treong hgp cia
Han Quéc, chinh sach nganh phan 16n da bi d& bé vao khoang gitta nhitng
nam 1990, khi khoan ng da dan dén cudc khiing hodng gan day, vi vay cac
chinh sach nay khong thé 1a nguyén nhan dan dén khung hoang. Thuc ra c6
thé 1ap luan rang, viéc x6a boé chinh sach nganh da gép phan gay ra cudc
khting hodng bang cach khién cho nhitng “dy an dau tv trung ldp” tré nén
dé dang hon.[238]
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2.3. Chién lwoc gilr khoang cach cia nwéc dan dau va
phan rng cua nhirng nwéc theo sau — Trwwo'ng hop Anh
va nhirng nwéc theo sau

Khi mot nwdc vt lén, 1€ ty nhien la nwdc do sé st dung st'c manh kinh
té€ va chinh tri cia minh dé vugt 1én triwdc nita. Nhitng chinh sach ctia Anh,
dac biét trong thé ky XVIII va thé ky XIX, la nhitng vi du dién hinh nhat.
biéu tha vi 1a nhitng chinh sach nay c6 rat nhiéu diém twong doéng vai
nhitng chinh sdch ma hién nay cac nuwdc phat trién 4p dung trong quan hé
v0i cac nwdc dang phat trién khac.
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2.3.1. Cac nwéc thuébc dia

Anh da dyng nén mot loat nhitng chinh sach nham ngan can sy phat trién
san xudt & cac nuwdc thudc dia, dac biét la ¢ chau My. List dan chitng rang,
nim 1770, William Pitt cha (lic d6 1a B4 twéc ving Chatham!239) “d3
khién nhitng no lwc san xuat dau tién & thudc dia Anh tré nén khoé khan khi
tuyén bo rang nhitng vung dat nay khong dwgc phép san xuat gi khac ngoai
cai mong ngu’a”.[zi‘” Brisco da chi ra muc dich cta cac chinh sach thudc
dia cia Anh duéi thoi Walpole nhu sau:

Nhitng quy dinh vé thwong mai va cong nghiép dugc théng qua nham
gidi han hoat dong sdn xudt cia cdc nuwdc thudc dia vao viéc sadn xuat
nguyén vat liéu ma Anh sé gia cong tiép, nham can trd nhitng nha sdn xuat
c6 kha nang canh tranh véi chinh quoc, va bién nhitng nwéc nay thanh thi
tredng ctia nhitng nha budn va nha san xuat nguwdi Anh.[241]

Nhitng chinh sdch ma Anh da st dung bao gom: Tht nhat, nhitng chinh
sach khuyén khich san xuat nguyén vat liéu & cac nwdc thudc dia. Vi du,
vao nhitng nam 1720, Walpole trg cap xuat khau va bé thué nhap khau doéi
v6i nguyén liéu (nhw soi gai va gd) tir cac thudc dia & M§. Ong tin ring
viéc khuyén khich san xudt nguyén vat liéu sé “khién cho cac thudc dia
khong san xuét cdc mit hang canh tranh v6i nwdc Anh nita”.[2421 Bang luu
y la diéu nay ciing c6 cung logic vdi nhitng 1ap luan cia Cobben khi 6ng
gidi thich anh huwéng ctia viéc x6a bo Pao luat Ngii c6c, 6ng cho rang viéc
d6 da vo tinh khuyén khich cong nghiép héa & luc dia chau Au va & My bai
né khién viéc xuat khau hang néng san ctia cac nwéc nay trd nén khé khan
hon (xem muc 2.2.1 & trén).

Thit hai, mot s6 hoat dong san xudt & cac nwdc thudc dia da bi dat ngoai
vong phap luat. Vi dy, viéc xdy dung cac nha may can va cat thép & My bi
dat ngoai vong phap luat, do dé nguwdi My budc phdi chuyén sang san xuat
mdt hang c6 gia tri gia tang thap 1a gang va sat thoi chit khong sdn xuat cac
san pham thép c6 gia tri gia ting cao.l2431 M6t s6 nha st hoc cho ring chinh
sach nay thuc sy khéng c6 tdc dong 16n tGi nén kinh t€ My ltic bay gio, vi
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M5 khéng cé 1gi thé canh tranh trong viéc san xudt cdc mit hang nay.[244l

Nhung, dwong nhu sé hop 1i khi 1ap luan rang nhitng chinh sach nhw vay sé
trd thanh tré ngai 16n, néu khong mudn noéi la mot rao can khong thé vugt
qua, cho s phat trién cong nghiép cia My, néu nhw nwdc nay van la thude
dia cia Anh sau khi da trdi qua nhitng giai doan phat trién ban dau (giai
doan phat trién ndong nghiép va thuong mai).[24°]

Thit ba, cAc mat hang xuat khau canh tranh véi hang héa ctia Anh déu bi
cam. Chung ta da biét nganh dét may cta An D6 da bi thiét hai ndng né do
lénh cdm nhap khau vai bong tir An D§ vao thé ky XVIII, mic du vai An
Do c6 chat lwong tot hon cia Anh rat nhigu (xem muc 2.2.1).12481 M6t vi du
khac, do la vao nam 1699, Anh ra 1énh cam cac nuwéc thudce dia xuat khau
vai len (Pao luat len) da pha huiy nghiém trong nganh cong nghiép san xuat
vai len & Ireland. Pao luat nay dong thdi cling ngan can luén sy xuat hién
ctia nganh san xudt len & thudc dia chau M}~,_[2A7] Mot vi du nita, vao nam
1732, m6t dao luat ra doi — nham vao nganh san xuat mi 16ng hai li dang
phat trién & My — cam xuat khau mii ra nwdc ngoai hay sang cac nuwdc
thudc dia khac.[248]

Thi¢ tw, Anh cdm cac nwéc thudc dia st dung thué quan, hodc sé ngan
can bang nhiéu cach néu nhw n6é dwoc coi la cap thiét cho viéc tang thu
ngan sach. Nam 1859, vi nhitng 1i do tai khéa, chinh quyén thwc dan Anh &
An P6 di danh thué nhap khau nhe 1én hang dét may (khoang 3-10%),
ngay lap tirc cac nha san xudt cia An D6 ciing phai chiu thué suat twong
duwong nhdm tao ra mot “san choi binh dang” cho hang héa ctia Anh.[249]
Mic du da duge “bu dip” bai viéc danh thué cac nha san xuat An D9, cac
nha san xuat Anh van gay ap lwc vdi chinh pht, yéu cau x6a bé cac mirc
thué trén, va ho da dat dwoc muc dich vao nim 1882.12501 vig nhitng nam
1890, chinh quyén thyc dan ¢ An Bd mot 1an nita tim cach dénh thué nhap
khau vai bong — 1an nay 1a dé bao vé nganh san xudt vai cia An D§ ch
khong phai la li do ngan sach — nhung cac nhom chiu sitc ép da ngan chan
dwgc c6 ging nay. Trwdc ndm 1917, vai bong nhap khau vao An g khong
phai chiu bat cit thi thué nao.[231]
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2.3.2. Nhirng nwéc nira thuéc dia

Trong suodt thé ky XIX, Anh (va cad cac nwdc NDC khac) déu c6 gang
ngan can sy phat trién san xuat ¢ nhitng nwdc kém phat trién hon bang cach
ap dat t do thwong mai véi nhitng nwdc nay, thong qua nhitng “hiép wéc
bat binh dang”. Cac hiép wdc nay thuwong ap dat cac mirc thué tran, thwong
1a 5%, va twdc doat quyén ty quyét vé thué quan ctia cic nwdc néi trén.[222]

DPiéu gdy rat nhiéu boi roi chinh 1a viéc gilt cho mitc thué thap va thué
suat dong nhat (mdc du khong nhat thiét 1a phai dwdi 5%) lai chinh la
nhitng diéu ma cac nha kinh té theo truong phai ty do thwong mai hién nay
de xuat cho cac nwdc dang phat trién. Cong trinh nghién cttu noi tiéng cua
Little va dong nghiép chi ra rang mitc bao ho hgp 1i nhat 1a 20% ddi véi cac
nuwdc nghéo nhat va gan bang 0% vai cac nwéc phat trién nhat. Ngan hang
Thé giéi (WB) 1ap luan rang “bang chitng cho thdy lgi ich ctia viéc x6a bd
nhanh chéng nhitng han ché dinh lwgng, va gidm thué xuéng mitc thdap va
doéng nhdt, vi du nhw & mitc tir 15-25%”[2231,

Anh ban dau da ap dung cac hiép wéc bat binh dang & My Latinh, bat
dau véi Brazil nam 1810, khi cac nwéc nay gianh dwgc doc lap vé chinh tri.
Keé tir hiép wédc Nam Kinh (1842), dwoc ki sau cudc chién tranh Nha phién
(1839-1842), Trung Qudc bi budc phai ki két mot loat cac hiép wdc bat binh
dang trong sudt hai thap ki tiép theo. Nhitng hiép wéc nay khién Trung
Quoc mat di quyén tw quyét vé thué quan, ma tiéu biéu la viéc ngudi Anh
gitt chirc 1anh dao hdi quan ctia Trung Quoc sudt 45 nam, tir nam 1863 dén
1908. T nam 1824, Xiém (gio la Thai Lan) da ki két rat nhiéu hiép wdc bat
binh dang va két thiic véi m6t hiép wdc bao trum nhat vao nam 1855. Ba
Tuw cling da ki nhiéu hiép wéc bat binh dang trong nhitng nam 1836-1857,
P& ché Ottoman ciing phai 1am nhw vay vao nim 1838 va nim 1861.[254

Nhat Ban cling mat quyén ty quyét vé thué quan tir khi ki nhitng hiép
wdc bat binh dang sau khi m& cta vao nam 1854 (xem muc 2.2.7). Mai tGi
ndm 1911, nhitng hiép wéc nay mdi hét hiéu Iyc.[258] Pigu thd vi 1, khi
Nhat Ban dung vii lyc buéc Han Quoc phadi md cita vao nam 1876, Nhat
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cling bat chwéc cac nwdc phuwong Tay, budc Trieu Tién ki két nhitng hiép
wdc bat binh dang, budc nwdc nay phéi tir bdé quyeén ty quyét thué quan,
madc du ban than Nhat khong cé quyén tw quyét vé thué cta chinh minh.
Cac nudc ¢ My Latinh 16n hon gianh lai duge quyén tw quyét thué quan
sém hon Nhat Ban, tit nhitng nam 1880. Sau Thé chién I, nhiéu nwéc khac
mdi lam dwgce diéu nay, nhwng Tho Nhi Ki thi phai chd dén nam 1923 (maéc
du cac hiép wdc bat binh dang dwogc ki két tir nam 1838) con Trung Quoc
thi phai doi dén tan nim 1929.[261 Amsden chi ra ring cac nwéc nay chi
thue sw c6 thé tién hanh cong nghiép hoa sau khi da gianh dwgc quyén tw

quyét thué quan (va ca vé chinh sach khéc).[257]
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2.3.3. Nhikng doi thu canh tranh

Déi v6i nhitng d6i tha canh tranh & chdu Au (sau nay 1a M¥), hién nhién
Anh khong thé st dung nhitng chinh sach 10 liéu nhw trén dé giit vitng vi tri
dan dau cta minh. Thay vao d6, Anh chu yéu tap trung vao viéc ngan can
chuyén giao nhitng cong nghé tién tién cia minh ra bén ngoai, mdc du
nhitng chinh sach dugce st dung khéng phai ltic ndo ciing hiéu qua.[258]

Cho dén gitra thé ky XIX, khi may moéc 1a hién than cia nhitng cong
nghé tru cot, phwong tién quan trong nhat dé chuyén giao cong nghé chinh
la théng qua su di chuyén ctia nhitng cong nhan gioi, bdi ho la nhitng nguoi
nam ré vé may moéc va cach van hanh. Vi vay, nhithg nwéc kém phat trién
hon tim cach 16i kéo nhitng nguwdi tho lanh nghé tir nhitng nuwéc phat trién
hon, dac biét 1a t* Anh, va dwa nhitng kiéu bao tirng lam trong nhitng co s@
kinh doanh ctia cadc nwéc phat trién hon nay, vé nwdc. Nhitng viéc lam nay
dwgc thie hién thong qua nhitng no lyc cé du tinh do chinh pht nhitng
nuwdc kém phat trién hon dan xép — trong khi chinh pht nhitng nwéc phat
trién hon tim moi cadch ngan can sy di cw dé.

Nhv di nhic dén & trén (muc 2.2.4), do Phap va nhitng nuwéc chau Au
khac da 16i kéo mét Iwgng 16n nhitng ngudi tho gidi tiv Anh, dén nam 1719
Anh budc phai ban b6 1énh cdm di cw doi véi nhitng nguwoi thg gioi, dac
biét cdm viéc mua chudc hay tuyén dung nhitng nguwdi nay cho nhitng cong
viéc & nudc ngoai. Theo quy dinh, hanh dong mua chudc cé thé bi phat tién
hodc tham chi 1a bi phat ti. Nhitng nguwdi tho di cw, néu khéng quay tré vé
dat nudc trong vong sau thang ké tir khi dwoc nhan vién cia dai sit quan
Anh (thuwong 1a mot nha ngoai giao ¢ nwdc ngoai) thong bao sé mat quyén
stt dung dat va tai san & Anh, quyén céng dan ciing bi x6a bo. Luat nay
nhac dén cu thé nhitng nganh cong nghiép nhu len, thép, sat, dong thau, va
cac kim loai khac, cling nhuw nganh ché tac dong ho; nhung trén thye té, cac
quy dinh trén 4p dung trong moi nganh cong nghiép.l222 C4c 1énh cam di

cw va mua chudc lao dong cé tay nghé cao c6 hiéu lyc dén tan nam 1825.
[260]
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Do cong nghé xuat hién ngay cang nhiéu trong may moéc, nén viéc xuat
khau méay méc cling nam duéi sw kiém soat ctia chinh phd. Nam 1750, Anh
dwa ra 1énh cam xudt khau cac cong cu dung trong nganh san xuat len va
lua, dong thoi tang mitc phat doi v6i hanh dong mua chudc céng nhan gioi.
Bang nhitng quy dinh ban hanh sau dé, 1énh cam nay con dwgc mé rong
hon nita. Nam 1774, mot dao luat khac cling dwgc ban hanh dé kiém soat
viéc xudt khau cong cu dung trong nganh san xudt vai lanh va vai bong.
Nam 1781, dao luat nam 1774 dwgc stra d6i va cac t “cong cu, do dung”
dwgce doi thanh “bat ki may moc, dong co, cong cuy, gidy to, an pham, do
dung, phuong tién hay bat cit thit gi khac” phan anh quéa trinh co khi héa
dang gia tang trong linh vyc cong nghiép. Nam 1785, Pao luat vé Cong cu
lao dong ra doi nham cam xuat khau tat ca cac loai may moc, trong dé céd
mot 1énh cam doi véi viéc mua chudc. Lénh cdm nay duwge néi long vao
ndm 1828, dudi thdi Cha tich Uy ban Thuong mai ctia Hoi dong co mat
Hoang gia Anh William Huskisson, mdt ngwoi ung ho tw do thwong mai noi
tiéng, va cubi cling dugc x6a bé vao nim 1842.[2611

Cho dén thé ky XVII, khi con la mot trong nhitng nwdc dan dau thé gidi
vé cong nghé, Ha Lan cé thai dé kha cdi ma& déi vdi viéc nguwdi nwdc ngoai
tiép can cong nghé cia nwdc minh. Nhung, khi vi thé hang dau vé cong
nghé ctia Ha Lan dan dan bi suy yéu, thai do6 cua ca cac doanh nghiép lan
nha nwéc déu thay doi, va nam 1751, chinh phu da phai dwa ra ludt cdm
xudt khdu mdy méc va cdm nhitng nguwoi thg gioi di cw ra nwéc ngoai.
Pang tiéc la dao luat nay da khong hiéu qua nhw & Anh, va sy di chuyén
ctia tho giéi va may méc van tiép tuc.[262]

Trudc nhitng bién phap ngan céan ro ri cong nghé ctia cac nwdc phat trién,
nhitng nwdc kém phat trién hon st dung moi cach “bat hgp phap” nham
tiép can vGi cong nghé hién dai. Cac doanh nghiép va cac ki s & nhitng
nuwdc nay, thuwong duge nha nwde chap thuan va khuyén khich (bao gom ca
viéc thwéng cho nhitng ai 1dy dwgc nhitng bi quyét cong nghé dac biét), déu
tham gia vao mang lu6i tinh bdo coéng nghiép.[283] Landes, Harris va
Bruland, ctng v@i nhitng nguwdi khac da dwa ra nhiéu tai liéu vé nhitng
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mang lwdi tinh bdo 16n nham vao Anh, xuat phat tir cAc nwéc nhw Phap,
Nga, Thuy Pién, Na Uy, Pan Mach, Ha Lan va Bi.[264] Nhigu nuéc con t6
chitc hodc ung ho viéc tuyén nhitng thg gioi tir Anh va cac nwdc phat trién
khac. Nhitng c6 gang cua Phap dudi thoi John Law (xem muc 2.2.4), va
Pho dwéi thoi Frederick Pai D€ (xem muc 2.2.3) la nhitng vi du rat dién
hinh.

Du da thyc hién tat ca nhitng nd luc, ca hgp phap lan bat hgp phap, thi
viéc dudi kip cong nghé la khong hé dé dang. Nhirng tai liéu vé qua trinh
chuyén giao cong nghé gan day cho thdy, cong nghé chita dung nhiéu kién
thitc ngam, khong dé chuyén giao. Van dé d6 tham chi khong thé giai quyét
duwgc bang viéc “nhap khau” nhitng ngudi thg gioi, ké ca ¢ thoi dai khi ma
ho c6 thé nam bat duwgc hau hét nhitng cong nghé chu chot. Nhitng nguoi
thg nay gap nhitng tré ngai vé ngdn ngit va van hoa, va quan trong hon, ho
khong tiép can duwgc vGi ha tang céng nghé nhw ¢ qué nha. Tai liéu caa
Landes da chi*ng minh ring cic nuéc & luc dia chdu Au phai mat hang thap
ki dé hoc duwgc cong nghé ctia Anh, ké cad khi ho da “nhap khau” dugc
nhiéu thg giéi va c6 1& ca cac may méc chu chot.[265]

Ciing giong nhw treong hop cia nhitng nwdc dang phét trién hién nay,
qua trinh chuyén giao céng nghé chi dat hiéu quéa cao nhat khi cé dugc sw
ho trg cua nhitng chinh sach dwgc dinh huwdng nham nang cao cai ma kinh
té hoc vé cong nghé hién dai goi 1a “ning luc cong nghé”[2661. Nhy t6i da
nhac dén ¢ phan truedce, nhiéu nwéc da xay dung nhitng co sé gido duc (nhw
cac trvong ki nghé) va nghién cttu (cac vién khoa hoc). To6i cling da chi ra
rang ho da st dung nhitng bién phap nham nang cao hiéu biét vé cong
nghé, nhw xay dung vién bédo tang, t6 chitc nhitng cudc trién 1am quoc t€,
tang may moc madi cho nhitng cong ty tw nhan va xay dwng nhitng nha may
thi diém st dung cong nghé tién tién. Cac chinh sach ho trg tai chinh nham
khuyén khich cac doanh nghiép st dung nhitng cong nghé hién dai hon, dac
biét 1a thong qua cac khoan mién, giam thué doi vgi viéc nhap khau thiét bi
cong nghiép cling dwoc st dung rong rai.287] pisu thu vi 1a cac quy dinh
mién, gidm thué déi véi viec nhap khau tw lidu san xudt268] (ma lai cung
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ton tai bén canh cac quy dinh han ché nhap khau nhitng hang phi tiéu dung
khac) cho dén nhitng nam gan day ciing la mot trong nhitng céng cu chu
yéu ctia chinh sach cong nghiép & cac nuwéc Pong A.

Dén giita thé ky XIX, nhitng cong nghé then chét da tré nén phitc tap
dén mirc viéc “nhap khau” nhitng nguoi tho gidi va may méc khong da dé
c6 thé nam virng nhitng cong nghé dé. Vi li do nay, Anh da x6a bo 1énh
cam di cv va cdm xuat khau may moc. Ké tir dd, viéc chuyén giao nhitng
kién thitc vé cong nghé méi dwge thue hién thong qua viéc mua ban cac
bang phéat minh, sang ché tré thanh mot kénh quan trong cta qud trinh
chuyén giao cong nghé trong nhiéu nganh. Biéu nay khién cho cac chinh
sach va cdc thiét ché coi viéc bao vé quyén s& hitu tri tué (IPR — intellectual
property rights) tr@ nén quan trong hon. Pinh diém la sy ra doi cta Cong
w@c Paris nam 1883 vé bang phat minh sang ché va Cong wdc Berne nam
1886 vé quyén tac gia, dudi sirc ép tir nhitng nwdc cd cong nghé phat trién,
dac biét la My va Phap.

Tw nam 1790 dén 1850, hau hét cac nwéc NDC déu ban hanh luat vé
phat minh sang ché (xem chi tiét & muc 3.2.3.B ctia Chuwong 3). Nhung, tat
ca nhitng diéu luat nay déu cé nhiéu thiéu sot, dé la xét theo nhitng tiéu
chuan hién dai, ma ngay ca nhitng nwéc dang phat trién cling doi héi sau
khi Hiép dinh TRIPS (Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén thuwong mai
cia quyén s& hitu tri tué — trade-related intelectual property rights) dugc
WTO théng qua.[269]

Khi xét cu thé dén moi quan tam chinh cta ching ta trong chuong nay,
can phai chi ra rang, nhitng dao luat trén khong quan tdm nhiéu dén viéc
bao vé& quyén s& hitu tri tué ctia cac cong dan nuwdc ngoai.[2Z% Tai phan 16n
cac nudc, trong do c6 Anh (trwdc cudc cai cach nam 1852), Ha Lan, Ao va
Phap, viéc cap bang sang ché cho nhitng phat minh dwgc nhap khau cua cac
kiéu bao duwoc cho phép mét cach cong khai. O M¥, trwdce khi stra doi luat
vé bang phat minh sang ché vao nam 1836, cac bang sang ché duwgc cap ma
khong can bang chitng vé nguon goc cta san pham, vi vay ching dwgc cap
cho cé cac cong nghé nhap khau. Nhw chiung t6i da dé cap, nam 1907 Thuy
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S¥ mdi c6 luat vé bang sang ché; mac du Ha Lan ban hanh luat nay vao
nam 1817, nhung sau do lai x6a bd vao nam 1869 va dén nam 1912 mdi ap
dung tra lai.

Mot diéu dang lwu y 1a, mac du hé thong bao vé quyeén sé hitu tri tué
quoc té ra doi vao nhitng nam cudi cta thé ky XIX, nhung cho dén thé ky
XX, tham chi cac nwdc phat trién nhat van thwong vi pham cac quy dinh vé
s@ hitu tri tué cua céng dan cua nhitng quoc gia khac. Nhw da néi & trén,
phdi dén nam 1907 Thuy Sy md&i c6 luat vé phat minh sang ché, con Ha
Lan thi t6i nam 1912 méi c6 luat nay. Tham chi My, nuéc von tich cyc ting
hé quyén cta nguwdi c6 bang sang ché, cling phdi téi nam 1891 mdi thira
nhan tic quyén cta ngudi nwdc ngoai.l2Zll Pén nhitng thap ki cudi clng
cua thé ky XIX, khi Btc sap vugt Anh vé cong nghé, Anh méi thuc sy
quan tam t6i van dé vi pham ban quyén nhan hiéu hang héa cia Anh &
bic.222] Cung thoi gian dé, nguodi Ditc cling phan nan vé viéc Thuy S¥
chwa c6 luat vé phat minh sang ché va viéc cac cong ty cia Thuy Sy, dac
biét la cac cong ty hoa chat thwong xuyén 1ay cap cac phat minh cta Bic.

Mac du dén nam 1862 Anh m@i c6 luat vé nhan hiéu hang héa, nhung
Kindleberger chi ra rang “tir nhitng nam 1830, cac nha san xudt Anh da lién
tuc tham gia vao cac vu kién tung nham bao vé nhan hiéu hang héa cua
minh”.[223] Nam 1862, nuwéc ndy thong qua ludt vé nhan hiéu hang héa
(Pao luat Nhan hiéu Hang hoa), cdm hanh dong “danh cap trong thwong
mai”, nhuw viéc lam gid nhan hiéu va sai s6 lwgng. Pao luat stta do6i nam
1887 chu y hon t6i viéc nguwoi nwdc ngoai vi pham nhan hiéu hang hoa cua
Anh, ddc biét la Pitc; Quoc hoi Anh da quy dinh thém: V&i moéi nhan hiéu
hang héa, phaéi ghi ro dia diém hodc nwdc sdn xudt. Luat sita doi nay cam
cO y mo ta sai hodc gay hiéu lam — vi du nhw viéc cac cong ty Ptrc ban cac
loai dao kéo nhai hang cta Sheffield va st dung logo gia mao. Luat nay
quy dinh, “viéc ban nhitng hang héa san xuat & nwdc ngoai nhung lai co6
nhitng ti* ngt hodc dau hiéu lam cho ngwdi tiéu dung tin rang san pham nay
duwgc san xudt & Anh va khong c6 dong chit nao ghi rd xuat xit that ctia sdn
pham 1a pham t6i hinh su”.12741 Theo Kindleberger, dao luat ndy ciing dua
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ra mét diéu khoan cu thé yéu cau “hang hdéa ctia nwdc ngoai néu cé ghi tén
ctia nguwoi ban la ctia Anh thi cling phéi ¢6 dau hiéu hodc tén ctia noi xuat
xt¢ ctia hang héa d6 & nudc ngoai”.[275]

Nhung, cac cong ty cia Pirc da tim moi cach dé lach luat. Vi du, ho ghi
noi xudt xi ctia hang hoa bén ngoai cac kién hang chi¢ khéng ghi 1én tirng
mat hang cu thé, do vay, khi thao bo bao bi cia kién hang, ngudi tiéu dung
sé khong thé biét duwgc xuat xt that cia san pham (ngwoi ta néi rang day la
cach thuong dugce st dung véi dong ho va gitia). Ngoai ra, ho con tim cach
xuat khau céac san pham duédi dang linh kién va lap ghép lai tai Anh (cach
nay thuwong dugc dung véi dan piano va xe dap); hoac dan nhan xuat xi¥ ctia
san pham & vi tri kho nhin thdy. Williams dan chitng: “Mot cong ty cta
Dbtrc, chuyén xudt khau may khau vé6i s6 lwgng 16n sang Anh, da c6 y dan
nhan “Singers” va “May khau cua Bac Anh”, va chi khac mot dong chi¥
nho ghi “San xuat tai Ptrc” & bén duwédi chiéc ban dap. Phdi can t¢i nam, sau
co thg may cung hop sttc lai méi cé thé 1at ngwgc dwge chiéc may khau 1én
va doc dong chif trén, néu khong thi sé ching ai doc duwoc”.[276]

https://thuviensach.vn



2.4. Nhirng chinh sach phat trién céng nghiép: Nhirng
huyén thoai lich str va nhirng bai hoc

Trong chuwong nay, toi da khdo sat nhitng chinh sach cong nghiép,
thuvong mai va cong nghé (ITT) da dugc cac nwéc NDC st dung khi ho la
nhitng nwdc dang phat trién, bao gom Anh, My, Ptc, Phap, Thuy bién, Bi,
Ha Lan, Thuy Sy, Nhat Ban, Han Quoc va Pai Loan. Bitc tranh hién lén
trai nguwoc hoan toan vai birc tranh duge nhitng nha binh luan theo trong
phai Tan-Ty do va nhitng ngwoi phé binh khac dwva ra.

O phan cudi ctia chwong nay, trwdc tién toi sé tém tit quan diém cta toi
Ve vai tro cta nhitng chinh sach ITT trong qua trinh phat trién cta cac nwéc
NDC chu chét (muc 2.4.1). Sau do toi sé dung lai mot bite tranh tong quan
vé cac nwdc nay va dua ra két luan, mac du hau hét tat ca cac nwdc déu ap
dung chinh sach hoé trg nhitng nganh non tré, nhuwng nhitng bién phap ma
cac nuwéce st dung lai rat da dang (xem muc 2.4.2). Cudi cung, t6i so sanh
cac chinh sach ITT cta cac nwéc NDC thoi ki dau vdi cac chinh sach ITT
ma cac nwdc dang phat trién hién nay dang ap dung, va khang dinh rang,
khi xem xét khodng cach vé nang sudt lao dong ma cac nwdc nay phai vuot
qua, mitc do bao ho duwgc 4p dung & cac nwdc dang phat trién hién nay thap
hon nhiéu so vGi & cac nwéc NDC da tirng ap dung trong qua khitr (xem
muc 2.4.3).
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2.4.1. Cdc huyén thoai lich str va sw that vé cdc chinh
sdch trong qua khor

A. Hau hét nhirng nwée thanh céng déu s dung chinh séch
bao hé cac nganh non tré va cac chinh sach can thiép ITT khac
khi nwéc dé con Ia nén kinh té theo sau

Cudc thado luan cua t6i trong chwong nay cho thay, hau hét cac nuwéc
NDC déu da ap dung céc chién lwgc nham khuyén khich cac nganh non tré
khi ho con phai c6 ging bét kip trinh do phat trién ctia cac nuwdc khac. O
nhiéu nwdc, bdo hd bang thué quan la thanh phan then chét cta chién lwgc
nay, nhung dé khong phdi l1a thanh phan duy nhat hay quan trong nhat.
biéu thua vi la, chinh Anh va MY, hai nuéc dugce coi la qué hwong cta cac
chinh sach ty do thwong mai, lai la nhitng nwéc st dung bién phap bao ho
thué quan mot cach tich cye nhat (xem muc B va C bén du6i).

Chi c6 mot vai ngoai lé 10 rang la Thuy Sy, Ha Lan, va ¢ pham vi hep
hon la Bi, mac du ngay ca & cac nwdc nay cling phai c6 mot si dé dat nhat
dinh. Thuy Sy dwoc hudng 1gi tir sy bdo hd “tw nhién” do cac cudc chién
tranh cua Napoleon mang lai vao ding thoi diém c6 tinh quyét dinh cua
qua trinh phat trién cong nghiép & nwdc nay. Trong hai thé ky XVI va
XVII, Ha Lan mo6t mat ap dung nhitng chinh sach gay han nham xay dung
dat nwéc thanh mot dé ché hai quan va thuwong mai; mat khac, trong nhitng
nam 1830, nwdc nay lai thanh 1ap nhitng co s& cung cap tai chinh cho cac
nganh cong nghiép va ho trg nganh san xuat vai bong. Trong thé ky XIX,
Bi c6 1é la nwdc c6 mitc thué xudt nhap khau trung binh twong doi thap,
nhung thé ky XVIII, chinh pht Ao — cai quan khu vic ndy — lai 1a chinh
pht c6 chinh sach bdo ho cao hon han va mot s6 nganh con dwgc bao ho
manh mé cho tGi giita thé ky XIX. Madc du vay, van cé li khi néi rang ba
nén kinh té trén, hodc it nhat la Thuy Sy va Ha Lan, da phat trién dudi
nhitng chinh sach ITT ty do rong rai.

Co thé 1ap luan rang hai nwéc nay da han ché 4p dung nhitng chinh sach
thuwong mai c6 tinh bdo ho do day la nhitng nwéc nho nén chi phi cho bao
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ho sé twong doi 16n. Tuy nhién, cach gidi thich nay khéng thuyét phuc. Lay
mot vi du 1a Thuy Dién, cling 1a mot nwéc nhé, nhung vao khodng tir cudi
thé ky XIX va dau thé ky XX — khi nwéc nay dang co gang dudi kip cac
nwdc phat trién hon trong mot s6 nganh cong nghiép — da ap dung thanh
cong chinh sach bao hd cac nganh non tré. C6 1€ 1i do thuyét phuc hon la,
khong giong nhw Thuy Dién, dau thé ky XIX, Ha Lan va Thuy Sy la hai
nuwdc da co trinh do cong nghé rat hién dai. Trinh do cong nghé cta ho da
gan nhw & mic hién dai nhat thé gigi trong sudt thgi ki dién ra Cach mang
Cong nghiép & chau Au, va diu d6 c6 nghia 1a ho don gian khong can
nhiéu dén chinh sach bao hd nganh non tré (xem chi tiét & muc 2.2.6).

T4t nhién, c6 thé noi rang cac nwdc NDC da déu co thé tién hanh cong
nghiép héa ma khéng phu thudc hay khong can dén nhitng chinh sach ITT
c6 tinh chat can thiép. Nhiéu sy kién lich str da bi “néi qua 1én” theo nghia
la c6 nhiéu nhan t6 an sau do6; von di da kh6é chitng minh dwgc rang cac
chinh sach can thiép ITT hay bat ki yéu t6 nao khac la tac nhan cht yéu dan
t6i thanh cong cta nhitng nwdc d6.12771 Nhung dudng nhw ¢ mot sy triung
hop dang chu y: Nhiéu nwéc da ap dung nhitng chinh sach nay, tir nwéc
Anh & thé ky XVIII cho dén Han Quoc & thé ky XX, va déu dat duoc
nhitng thanh twu trong cong nghiép, nhat la khi quan diém chinh thong cho
rang do6 la nhitng chinh sach rat cé hai.
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B. Huyén thoai vé nwéc Anh nhw mét nén kinh té tw do thwong
mai, tw do kinh doanh

Trai nguwgc voi nhitng luan diéu liva bip pho bién, Anh la nwdc rat tich
cue, tham chi trong mot s6 1inh viee con 1a nwdce tién phong trong viéc ap
dung cac chinh sach can thiép ITT nham ho trg cac nganh non tré cho dén
khi nwdc nay thiét 1ap dwoc vi tri hang dau trong c6ng nghiép ctia minh vao
gitta thé ky XIX, sau d6 mdi bat dau chuyén sang ché do thwong mai ty do.

Nhitng chinh sach nay, mac du cé pham vi han ché, cé tr thé ky XIV
(dwdi thoi Edward III) va thé ky XV (duwéi thoi Henry VII), déu cé lién
quan téi san xudt len, nganh cong nghiép hang dau lic bay gio. Tt cudc cai
cach chinh sach thwong mai ctia Walpole nam 1721 cho dén sy kién x6a bo
Pao luat Ngii coc nam 1846, Anh da ap dung cac chinh sach can thiép ITT
ma sau ndy da dugc cac nuwdc Pong A nhw Nhat Ban, Han Quéc va bai
Loan st dung trong qua trinh céng nghiép hoéa rat thanh cong sau Thé chién
II. Nhiéu chinh sach chiing ta van nghi 1a nhitng phat minh cta Pong A,
nhv trg cap xuat khau va hoan thué nhap khau doi véi nguyén liéu dau vao
dé san xuat hang xuat khau, thwc chat déu da dwgc Anh st dung rong rai
trong sudt giai doan ndi trén. Hon nita, can ghi nhan rang viéc Anh ap dung
cac chinh sach tv do thwong mai cling 1a nham phat trién cac nganh cong
nghiép ctia nwdc nay. Nhitng ngudi van dong cho tw do thwong mai manh
mé nhét, trong d6 dan dau 1a Richard Cobden?Z8] déu tin rdng viéc nhap
khau ty do cac hang nong sdn vao Anh sé lam nan chi cac nwéc doi tha
trong san xuat, nhitng nwdc sé khong thé phat trién dugc néu khong c6 Pao
luat Ngii coc ctia Anh.
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C. Nwéc My nhw la “Qué hwong va thanh tri cua chu nghia bao
hé hién dai”

Chinh la nwéc My, chit khong phai nwdéc Pirc nhir moi ngwdi van thuong
nghi, da lan dau tién hé thong héa cac quan diém va chinh sach phat trién
cac nganh non tré ma Anh da st dung rat hiéu qua nham thiic day su phat
trién céng nghiép ctia nwéc minh. Hé théng nhitng luan c¢ dau tién bién
minh cho cac nganh non tré dugc phat trién bgi cac nha tw twéng My nhw
Alexander Hamilton va Daniel Raymond, trong khi Friedrich List, nguoi
dwgc coi la cha dé caa nhitng luan c nay lai lan dau tién nghién cttu ching
trong thdi gian 6ng song lvu vong & My.

Chinh phi MY da van dung nhitng 1ap luan nay vao thuc té tich cyc hon
nhiéu so v6i cac nwdc khac trong sudt hon mot thé ky (1816-1945). Trong
thoi gian nay, My la nwéc c6 mirc thué nhap khau danh vao hang ché tao
cao nhat trén thé gigi. Mac du nuwdc nay dugce hwéng lgi tir sy bdo hd “tw
nhién” do chi phi van chuyén cao, it nhat cho dén nhitng nam 1870, nhung
van c6 li khi n6i rang My 1a nwéc c6 mitc do bao hd cao nhat thé gidi trong
giai doan dudi kip ciia minh. Chinh tri gia theo chti nghia dan tiy canh hitu,
phi dang phai, Pat Buchanan, da néi rang tw do thwong mai la th “khong
phai cua My”.

Chac chan, cac nganh cong nghiép cia My khong thue sw can dén tat ca
nhitng loai hinh bdo hd thué quan da dwgc ap dung, va nhiéu loai thué da
dwgc duy tri lau hon mic can thiét. Nhuwng, cling r6 rang la nén kinh té My
khong thé dat dugc vi tri nhw ngay hom nay néu khong cé nhitng chinh
sach bdo hd manh mé bang thué quan, it nhat la cho nhitng nganh non tré
then chét. Ciing can ghi nhan vai tro ctia chinh phtt My trong viéc phat trién
co s@ ha tang va trg cap cho R&D, va van dugc duy tri cho dén hién nay.
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D. Huyén thoai coi Phdp la mét nwéc twong phan véi nwéc Anh
tw do kinh doanh

Nha nwéc Phap truedce cach mang da rat tich cwe can thiép vao qua trinh
phat trién cong nghiép. Nhung truyén thong mang tén “Colbert” nay da bi
nhitng tv twéng tw do ctia Cach mang Phap dé bep, va nhitng bé tac chinh
tri trong hon mot thé ky tiép theo da tao ra mot loat nhitng chinh phu yéu
kém va c6 tam nhin han ché.

Do vay, du dugc biét dén v6i hinh anh mot nha nwéc can thiép nang né,
nhung trong sudt thé ky XIX va nita dau thé ky XX, Phap da duy tri hé
thdng cac chinh sach mang tinh ty do hon nhiéu so v&i Anh, hay dac biét la
v6éi My. Vi dy, tr nhitng nam 1820 dén nhitng nam 1860, mitc do bao ho
ctia Phap luon luon thap hon so véi cia Anh.

Giai doan ty do kinh doanh trong lich st caa Phap lai trung hgp vdi thoi
ki ma dat nudc nay twong doi lac hdu vé cong nghiép va cong nghé — mot
thuc té€ gian tiép chitng minh cho nhitng ludn c nham bao hd cdc nganh
non tré. Nhitng thanh twru cha yéu trong cong nghiép ma nwéc nay dat dugc
la do viéc &p dung nhitng chinh sach can thiép sau Thé chién II, diéu nay
khién Phap ngay nay duwgc biét dén vGi hinh anh cia mot nha nwéc can
thiep.
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E. Viéc str dung han ché nhirng chinh sach bao hé thwong mai
& Dirc

Mac du Bic van bi coi la qué hwong cia chu nghia bdo hé cac nganh
non tré, nhwng thuc t€, Pitc chwa bao gio st dung rong rai viéc bao ho bang
thué quan. Cho dén cudi thé ky XIX, Dic la mot trong nhitng nwdc c6 ché
do thwvong mai ty do nhat trén thé gidi, mac du mot s6 nganh cong nghiép
nang chi chot van nhan dwgce sw bao ho thué quan dang ké.

Nhung diéu d6 cling khéng c6 nghia la & Pirc da ting ton tai tw do
thwong mai giong nhw & Phéap trong su6t thé ky XIX va nira dau thé ky XX.
Minh chitng cho diéu nay chinh la viéc nha nwéc Pho tir thé ky XVIII tré di
da 4p dung nhiéu bién phap phi thué quan nham khuyén khich phat trién
cac nganh non tré, trong dé c6 dau tw cta chinh phu, hgp tac gitta nha nuéc
va tu nhan, va rat nhiéu cac khoan trg cap.

Mac du sy phat trién sau d6 cta khu vue tw nhan da khién cho viéc can
thiép tryc ti€p ctia nha nwéc trd nén khong can thiét va khong dwoc tng ho,
nhung nha nuwdc van giit vai tro “dinh hwéng” quan trong. D6 la treong hop
ctia mot sO6 nganh cong nghiép nang vao cudi thé ky XIX va dau thé ky XX
(nhitng nganh ciing dong thdi dugc bao ho manh mé trong thdi gian nay).
Ciling trong thoi gian nay, Bic da di tien phong trong viéc tao ra nhitng
thiét ché phiic lgi xa hoi nham xoa diu lan séng cach mang va thiét 1ap hoa
binh xa hoi (xem thém muc 3.2.6.A chuong III).

Chinh vi vay, mac du khéng thé coi Pic la nha nwdc cua ty do kinh
doanh nhw Phap trong thé ky XIX va dau thé ky XX, nhung van c6 thé
khang dinh rang sy can thiép ctia nha nwdc Bic trong giai doan dudi kip
ctia minh kh6ng manh nhw nhiéu ngwdi van nghi, nhat la trong viéc stz dung
bdo ho bang thué quan.
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F. Thuy Dién khéng phai luc nao ciing la “mét nén kinh té nhé
va mé ctra” nhw sau nay ho thé hién

Du khong can xem xét lai mot cach ti mi nhw nhitng nwéc noéi trén,
nhung cling c6 nhitng huyén thoai vé Thuy Dién can phai x6a bo.

No6i chung, viéc bdo hé bang thué quan ciua Thuy Dién trong giai doan
dudi kip 1a khong qua 16n, mac du kinh té cia nwdc nay twong déi lac hau.
Nhung, duwong nhw chinh pht Thuy Dién da st dung bao ho bang thué quan
mot cach c6 chién lugec — nham phat trién nganh dét may dau thé ky XIX,
nganh co khi va dién t& cudi thé ky XIX. Diéu thu vi can ghi nhan la hé
thong bao ho bang thué quan doi vGi nganh dét may dau thé ky XIX cta
Thuy Dién (cling nhw cia Anh trong thé ky XVIII) c6 diém giong véi chién
luge khuyén khich ctia cac nwdc Pong A cubi thé ky XX, dé 1a danh thué
thap do6i vGi nguyén liéu dau vao va danh thué cao do6i vGi san pham nhap
khau da hoan thién.

Mot diém quan trong khac nita 1a, ngay ttr giai doan dau, Thuy Dién da
phat trién cac hinh thitc hop tac cong-tuw trong xay dung co sé ha tang va
trong cac nganh cong nghiép then chét, dac biét 1a nganh sat thép. Cac
nwdc & Pong A sau Thé chién II ciing dd 4p dung cadc md hinh twong tu.
Viéc s6m chu trong phat trién gido duc, dao tao cong nhan c6 tay nghé va
nghién cttu cling la mot diém dang lwu tam nita.
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G. Chinh sach can thiép cua nha nwéc & Nhat Ban thoi cdn dai
bi gi¢i han do nhirng cwéng ép tue bén ngoai

Khi méi tién hanh m& cra va bat dau budc vao giai doan phat trién cong
nghiép hién dai, Nhat Ban khong thé sit dung chinh sach bao ho thué quan
nham khuyén khich cac nganh méi vi mot loat cac “hiép wéc bat binh
dang” ma nuwdc nay budc phai ki két, giéi han thué suat dudi 5%. Vi vay,
Nhat budc phai sit dung cac bién phap khac, trong d6 c6 xay dung cac nha
may kiéu mau trong nhitng nganh cong nghiép then chét (va sau dé6 nhanh
chéng duwoc c6 phan héa dé tang doanh thu va hiéu qua), trg cdp cho cac
nganh cong nghiép nay va dau tw phat trién gido duc va co s& ha tang.
Nhung do tam quan trong cta thué quan nhw mot cong cu nham khuyén
khich phét trién cong nghiép trong thdi gian do (khi cac cong cu chinh sach
khac van chwa dugce tim ra va/hodc bi coi la “qua triét dé”), khién cho viéc
mat di quyén ty quyét vé thué quan la mat thiét thoi dang ké.

Phai dén dau thé ky XX, khi cac hiép wdc bat binh dang hét hiéu luc vao
nam 1911, Nhat Ban méGi c6 thé xay dung chién lwgce phat trién cong
nghiép toan dién hon, trong dé bdo ho bang thué quan la thanh t6 chinh.
Giai doan sau Thé chién II, khi nwéc nay ap dung mot loat “déi mGi” an
twgng voi cac chinh sach ITT, va cho thady kha nang ap dung nhitng cong cu
chinh sach da dang gitip cho sy can thiép cta chinh pha hiéu qua hon thi
Nhat Ban da tré thanh nuwéc c6 tdéc do phat trién than ki.
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H. “Ké san trém tré thanh nguwoi gac rieng”: Chinh sach thay
déi cung v&i qud trinh phdt trién

Twr phan trinh bay cua t6i trong chirong nay, xuat hién mot s kién quan
trong la cac nwdc NDC da thay do6i cac chinh sach dan dén sy thay doi vi
thé twong doi cda ho trong cudc canh tranh toan cau. Mot phan cuda sy thay
do6i la co tinh “lén gac rut thang”, nhung do cling dwong nhv la do xu
huwéng tw nhién cia con ngwoi la giai thich lai qua khit theo quan diém cua
hién tai.

Khi dang trong giai doan dudi kip, cac nwéc NDC da bao hd cac nganh
non tré, “san trom” nhitng ngwoi thg gioi va mua lau may mac tir cac nuwéc
phat trién hon, thiét 1dp mang lwdi tinh bdo cong nghiép va van vi pham
ban quyén sang ché va nhan hiéu hang héa. Nhuwng sau khi nhitng nwéc nay
trd thanh nhitng nwdc cong nghiép phat trién nhat, ho bat dau chuyén sang
ché d6é tv do thwong mai, ngan can sy ro ri céng nghé va sy di cu cua
nhitng nguoi tho gioi; ho cling trd thanh nhitng nguwoi bao vé chat ché cac
phat minh sang ché va nhan hiéu hang hoa cia minh. Bang cach nay, nhitng
nguoi “san trom” dwong nhuw da trd thanh nhitng “nguoi gac ring” véi
nhitng chuan myc bi déo 1on.

Vao thé ky XIX, Anh da gay kho khan cho nhiéu nuwéc, dac biét la Birc
va My, nhitng nwdc coi viéc thuyét gido vé ty do thuwong mai ctia Anh la
mot hanh dong dao dic gid, bdi 1€ vao thé ky XVIII, Anh la nwéc ap dung
cac chinh sach bao ho cac nganh non tré manh hon bat ci¥ nwéc nao khac.
Thai do do co 1é cling dang dwgc ldap lai ngay nay, khi cac nha dam phan
thwong mai cia My cling dang rao giang vé wu diém cua ty do thwong mai
v&i cac nwdc dang phat trién, hodc khi cac cong ty dugc pham cta Thuy Sy
yéu cau bao ho quyén s@ hitu tri tué manh hon nita.
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2.4.2. “Khéng chi bang thué quan”: Nhitng mé hinh da
dang nham phat trién cdc nganh non tré

Nhu da chi ra & trén, trong giai doan dudi kip ctia minh, hau nhw cac
nuwéc NDC déu st dung chinh sach khuyén khich cac nganh non tré. Tat
nhién, diéu d6 khéng cho phép chiing ta két luan rang nhitng chinh sach do
déu ti dong mang lai nhitng thanh twu kinh té€. Ching ta da biét qua nhiéu
vi du trong lich st cling nhu hién tai phu nhan nhan dinh ngo nghéch trén.
Nhung c6 m6t mo hinh ton tai dai dang trong lich s, bat dau & Anh twr thé
ky XVIII va kéo dai dén cubi thé ky XX & Han Qudc, do la sy phat trién
kinh té dat dugc déu théng qua nhitng chinh sach bao hod cac nganh non tré.
Mo hinh nay ro rang dén mitc khong thé bi gat bo nhw mot sy trung hgp
ngau nhién. Vi thé, nhitng nguwdi tin twéng vao tinh wu viét cia ché do
thwong mai ty do va nhitng chinh sach ITT cuta ty do kinh doanh déi véi
cac nudc dang phat trién hién nay can phai giai thich vi sao ho cho rang mo
hinh trén khong con thich hgp nita (xem thém Chuong 4).

Mac du thué quan mang tinh bdo ho doéng vai tro rat quan trong trong
qua trinh phat trién & hau hét cac nwdc NDC, nhung t6i xin nhac lai, do
khong phai la cong cu duy nhat hay quan trong nhat ma cac nwdc nay da st
dung nham phat trién cac nganh non tré. Con c6 rat nhiéu cac céng cu khac
nhw trg cap xuat khau, hoan thué nhap khau doéi véi nguyén liéu dau vao dé
san xuat hang xuat khau, cho phép déc quyén, t6 chitc cac cac-ten, cho vay
theo dinh hwéng, ké hoach héa dau tw, ké hoach héa nguon nhan lic, ho trg
hoat dong R&D, va khuyén khich céac thiét ché cho phép hgp tac gitta nha
nuwdc va tw nhan. Thué quan chwa bao gio 1a cong cu duy nhat ma cac nuwéc
c6 thé st dung nham phat trién cac nganh mgi hay hién dai héa cac nganh
da c6 ti trude. O mot s6 nude, nhw Pite cho dén cudi thé ky XIX, hay &
Nhat trwdc khi gianh dwoc quyeén tuy quyét vé thué vao nam 1911, sw bao ho
bang thué quan tham chi khong phdi la céng cu quan trong nhat nham
khuyén khich cac nganh non tré.

Thyece t€, cac nwdc NDC két hgp cac cong cu chinh sach hét sitc da dang,
tiy thudc vao muc tiéu va diéu kién cu thé cta mo6i nuwde. Vi du, My ap

https://thuviensach.vn



dung bao h6 bang thué quan manh hon Pitc, nhirng nha nwéc Dirc lai c6 vai
tro to 16n va tryc tiép hon trong viéc khuyén khich cac nganh non tré. Mot
vi du khac la Thuy Dién dya nhiéu hon vao nhitng dy an hgp tac giita nha
nuac va te nhan so vdi Anh.

Nhw vay, mac du cé nhitng khuén mau lich st bao trim dang chu vy,
nhung viéc két hgp cac cong cu chinh sach nham khuyén khich phat trién
nganh & moi nwdc la rat da dang. Doi lai, diéu nay ham y rang khong mat
mo hinh nao dé “kich c@ vira vdi tat ca” cho s phat trién cong nghiép — ma
chi c6 nhitng nguyén tac chi dan va hang loat nhitng vi du c6 thé hoc dugc
tir day.
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2.4.3. So sanh véi nhitng nwéc dang phét trién hién nay

Nhitng cudc thdo luan vé cac chinh sach thwong mai cta nhitng nguoi
hoai nghi vé cac chinh sach can thiép ITT rat hiém khi thtra nhan tam quan
trong cha viéc bao ho bang thué quan trong qua trinh phat trién kinh té cua
cac nudc NDC.I2Z2 Mt vai nguoi con bac bé nhitng bang chitng lich st
bang cach chi ra rang mitc do bao ho ¢ cac nwéc NDC truwdc day thap hon
nhiéu so vGi mic do bado ho hién nay & cac nwéc dang phat trién.

Little va cong s 1ap luan rang “Ngoai cac nwéc Nga, My, Tay Ban Nha,
B6 Dao Nha, thi khéng cé vé gi la cdc mitc thué trong khodng mot phan tw
dau cna thé ky XX, tai thoi diém ma nhitng mic thué nay chac chan cao
hon cac mitc thué trong thé ky XIX & hau hét cac nwéc, thuong dam béo
nhitng mitc do bdo hd cao hon nhiéu so véi mitc dé phat trién cong nghiép
ma ching ta da thay trong chwong truwdc, do vay khong thé bao chita cho
mutc thué cao & cac nuwéc dang phat trién hién nay [khi chiing ta cho rang
cac mttc thué nén la 20% ddi véi cac nwdc ngheo nhat va gan bang 0 doi
v6i cac nudce tan tién hon]”.128% Twong tw, Ngan hang Thé gidi khang dinh
rang “mdc du cac nwéc cong nghiép da tirng dugc hwéng lgi ti sy “bao hd
tw nhién” do chi phi van chuyén tredc kia rat cao, tir nam 1820 dén 1890
thu€ sudt trung binh ctia 12 nuwdc cong nghiép chi dao dong tw 11-32%.
Nguoc lai, thué suat trung binh doi véi hang ché tao ¢ cac nwéc dang phat
trién 1a 34%”.12811

Nhitng luédn c trén cé vé hgp li, nhat 1a khi ching ta xem xét thuc té la
thué sudt thwong khong phan anh diing mic do bdo hd cac nganh non tré &
cac nudc dang phat trién hién nay, khi so sanh véi cac nwéc NDC trong qua
khit. Nhuw t6i da chi ra & phan dau chwong nay (muc 2.1), ngan sach han ché
va kha nang diéu tiét cia nha nwéc khong da manh da gigi han dang ké
pham vi cta cac chinh sach ITT hon ca chinh sach thué quan & cac nuéc
NDC trude kia. Chinh pht cac nwéc dang phat trién hién nay cé xu hwéng
stt dung hé théng cac cong cu chinh sach phong phi hon nham khuyén
khich nhitng nganh non tré, mac du mot s6 cong cu (nhv trg cap xuat khau
& cac nuwdc nghéo) di bi WTO cam st dung.[282] Nhung luan o ndy lai c6
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nhiéu kha nang khién nguwoi ta hiéu lam ¢ mot diém quan trong. Van de 13,
s chénh léch vé nang sudt lao dong gitta cac nwdc dang phat trién va cac
nuwdc phat trién hién nay 16n hon nhiéu so véi sy chénh 1éch gitra cac nuwéc
NDC trudc kia. Biéu nay cé nghia la cac nwdc dang phat trién ngay nay can
ap dung thué suat cao hon so véi thué suit & cac nwdc NDC trong qué khtt,
néu ho mudén c6 mot mic do bao ho thyc té bang véi mirc dé6 bao ho da
titng ton tai & cac nwdc NDC.[2831 N6i cach khéc, do sw chénh 1éch vé ning
suat lao dong ma cac nwdc dang phat trién ngay nay phai doi mat, mudn co
hiéu qua bao ho twong ty nhw & cac nwéc NDC trudce kia, ho can ap dung
cac mirc thu€ quan cao hon nhiéu.

Trudc khi chi ra diéu nay, chiing t6i phai thita nhan rang viéc do luvong
s chénh 1éch vé nang sudt lao dong cua cac nuwdc trén thé gidi la khong
don gian. Nhitng so liéu vé thu nhap binh quan dau nguwoi la rat ro rang,
madc du no c6 sai s6 va chi mang tinh dai dién; tuy vay can phai tranh luan
xem nén tinh thu nhap bang dola theo gia hién tai hay theo ngang gia sitc
mua (PPP). Cé ngudi cho rang thu nhap tinh theo ti gia dong dola hién tai
phan anh ding hon chénh 1énh vé nang suat lao dong doi v6i nhitng hang
héa c6 thé trao dbi qua bién gidi quoc gia, va do dé phu hgp cho viéc xac
dinh thué suat. Tuy nhién, con s6 nay lai chiu si anh hwéong that thuwong cia
ti gia hoi doai, va do do6 sé khé cé thé do lwong dugc sy khac biét vé nang
sudt lao dong. Tinh thu nhip theo PPP phan anh ding hon nang suat lao
dong chung cta ca quoc gia, nhung s6 do nay thuwong danh gia thap, cé khi
la rat thap sy khac biét vé nang suat lao dong & cac nganh xudt nhap khau.
O nhitng phan sau, tdi st dung thuéc do thu nhap theo PPP, mot phan béi
n6é phan anh ding hon nang suat lao dong chung ctia ca dat nwéc va mot
phan béi nhitng s6 liéu t6t nhat vé thu nhdp cta cac nwéc NDC do
Maddison thyc hién déu dung thudc do nay.[284]

Theo danh gia cua Maddison, su6t thé ky XIX, thu nhap binh quan dau
nguoi (tinh theo PPP) gitta cac niwdc NDC giau nhat (nhw Ha Lan va Anh)
cao hon cac nwdc NDC nghéo nhat (nhw Nhat Ban va Phan Lan) la khoang
tir hai dén bon 1an.[285] Tuy nhién, ti 16 ndy thap hon nhiéu so vdi ti 16 giita
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cac nuwdc phat trién va dang phat trién hién nay. S6 liéu tir trang web cuia
Ngan hang Thé gidi cho thay, nam 1999, thu nhap binh quan dau nguoi tinh
theo PPP ctia cac nuwdc phat trién nhat (nhw Thuy Sy, Nhat Ban, My) gap twr
50 dén 60 lan cta cac nwdc ngheo nhat (nhv Ethiopia, Malawi, Tanzania).
[286] Nhitng nwéc dang phat trién c6 thu nhap trung binh nhw Nicaragua
(2.060 dola), An D6 (2.230 dola) va Zimbabwe (2.690 dbla) phai vuot qua
chénh lénh vé nang suat lao dong la tir 10 cho dén 15 lan. Ngay vGi ca mot
sO0 nuwdc kha phat trién nhw Brazil (6.840 d6la) hay Columbia (5.580 dola)
thi nang sudt lao dong ciing chi bang khoang 1/5 cac nudc cong nghiép
hang dau ma théi.

Vao cudi thé ky XIX, khi My ap dung bao hd bang thué suat trung binh
do6i vai hang cong nghiép la 40%, thi thu nhap binh quan dau ngudi theo
PPP di béng 3/4 ctia Anh (2.599 dbla so v6i 3.511 dbla vao nam 1875).[287]
Va day ciing la thoi gian ma My dwoc hwdng 1gi rat 16n tor “sy bdo ho tw
nhién”, do khodng cach vé dia li nén chi phi van chuyén cao hon ngay nay
rat nhiéu, nhw cau trich dan & trén cia Ngan hang Thé gidi cling thira nhan.
[288] Ny so sanh v6i My, thué sudt trung binh 71% ma An Do dp dung
tredc khi gia nhap WTO — mac du thuce té 1a thu nhap binh quan dau nguoi
tinh theo PPP caa An Do chi bang 1/15 caa M§, khién cho An Do giong
mot nha vo dich thyc sy vé ty do thwong mai. Theo nhitng cam két trong
WTO, An D6 cit giam thué xuat nhap khau ctia minh xuéng con trung binh
32%, thap hon thué sudt ctia My trong thdi gian tir sau cudc Noi chién cho
dén Thé chién II.

Xét mot vi du khac, nam 1875 thué sudt trung binh & Pan Mach khodng
tr 15-20%, trong khi thu nhap binh quan dau nguwdi cia Pan Mach gan
bang 60% ctia Anh (2.031 dbla so v6i 3.511 dola). Theo cam két khi gia
nhap WTO, Brazil da gidm thué xuat nhap khau trung binh tir 41% xu6ng
con 27%, va khéng quéa cao so vGi thué suat & Pan Mach, mac du thu nhap
binh quan cta Brazil chi vira bang 20% ctia My (6.840 dola so véi 31.910
dola).[289]
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Do su chénh léch vé nang suat lao dong, mirc do bao ho twong doéi cao &
cac nuwéc dang phat trién cho dén nhitng nam 1980 khong c6 gi la qua mitc
so vGi nhitng tiéu chuan lich st cia cac nwéc NDC. Sau hai thap ki thuc
hién ty do héa thwong mai rong rai, thué suat & cac nwéc nay da giam rat
nhiéu, do d6 van hoan toan c6 thé khang rang mic do bao hd & cac nuwdc
dang phat trién hién nay la thdp hon nhiéu so vé&i cac nwdc NDC truée dé.

https://thuviensach.vn



Chuwong 3
CAC THIET CHE VA SU PHAT TRIEN KINH TE: “QUAN

TRI TOT” NHIN T’ QUAN DPIEM LICH SU

3.1. Dan nhap

Van dé phat trién thiét ché, v6i khau hiéu “quan tri t6t”, da trd thanh trung
tam cua cudc tranh ludn vé chinh sach phat trién. Trong sudt thap ki vira
qua, viéc thiét 1ap hé thong chinh sach phat trién kinh té (sau day goi tat la
IDPE) da phai cong nhan nhitng han ché cta sy nhan manh treéc day veé
“dinh gia diing” bang nhitng “chinh sach t6t”. Diéu nay dan dén viéc ho phai
chdp nhan tam quan trong ctia co cidu mang tinh thiét ché lam co sé& cho hé
théng gia ca.[22% Pic biét 1a sau cudc khing hoang gan day & chau A, mot
cudc khiing hodng dwgc nhiéu ngudi coi la két qua ctia nhitng co cau thiét
ché yéu kém, IDPE bat dau chuyén sang nhan manh viéc “lap ra nhitng thiét
ché ding dan” va gan vao thit ma Kapur va Webb goi la “nhitng diéu kién
lién quan dén quan 1i~.[2211

Nhitng nguwdi cong kich gan day tin rang tat cd cac nwdc nén ap dung
cung mot goi “thiét ché t6t” (dang ti€c la lai giong hét vai nhitng thiét ché
ctia My), véi giai doan chuyén tiép t6i thiéu (5 dén 10 nam) cho nhitng nuwéc
nghéo hon, rat nhiéu hiép dinh trong WTO chitng té diéu nay. Ung hd cho
tuyén bo nay la hang loat nhitng an pham, dac biét la tir Ngan hang Thé gigi
va cac thanh vién. Nhitng 4n pham nay c6 gang thiét 1ap moi lién hé théng
ké gitta nhitng bién thiét ché va phat trién kinh té, trong d6 moi quan hé
nhan qua dwgc gia dinh la cai trwdc (thiét ch€) 1a nguyén nhan cda cai sau
(phét trién kinh t&).12921

Cac dé xuat vé géi “quan tri tot” lai khac nhau trong viéc lwa chon cac
thiét ché, mot phan la do ching ta chwa am hiéu moi quan hé gitta cac thiét
ché cu thé va phat trién kinh té. Tuy nhién, go6i “thiét ché tot” nay thuong
bao gom ché dé dan chu; b6 may hanh chinh va tw phap trong sach va hiéu
qud; bao vé quyén s@ hitu tai san (tw nhan) virng chac, bao gom ca quyén s@
hitu tri tué; cac thiét ché quan tri doanh nghiép tot, dac biét la nhitng quy
dinh vé minh bach hoéa thong tin va luat pha san; va thiét ché tai chinh tién
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tién. Mot s6 khac it khi dugc dwa vao, nhung van quan trong, day la hé
thong tai chinh cong tot va hé thong phic lgi xa hoi t6t va cac thiét ché ve
lao dong cung tng “mang lwdi an toan” va bao vé quyén ctia ngwoi lao
déng.[ziﬂ

Nhitng nha phé binh cho rang, ngoai viéc cac thiét ché tai chinh qudc té
(IFIs) khong c6 dugce sy iy quyen chinh thitc dé can thiép vao phan 16n cac
van dé vé “quan tri” nay,[224l thi cac thiét ché cia nhitng nuwdc phat trién co
thé la qua khat khe doi véi cac nwdc dang phat trién, xét & khia canh nhitng
yéu cau vé nguon nhan lyc va tai chinh. M6t s6 nha phé binh khac lap luan
rang mot so thiét ché c6 thé mau thuan véi nhitng tiéu chuan xa hoi va gia tri
van hoa cia mot s6 nwdc ma ching ta dang noi tdi. Nhiéu nguwdi nhan manh
dén nhitng kho khan cua viéc “cay ghép” thiét ché va canh bao vé su nguy
hiém cua nhitng c6 gang nham ap dat mot chuan thiét ché chung 1én cac
nudc co diéu kién khac nhau.

Nhitng nha phé binh nay da néu lén mot van dé quan trong. Nhung néu
khong chi ra dwgc thiét ché nao la can thiét va/hoac cé thé thuc hién dugc
trong nhitng diéu kién nao, thi cé nguy co la ho dang bién hd cho bat ky
thiét ché nao dang hién dién & cac nwéc dang phat trién. Vay kha nang & day
la gi?

Mot phwong phap ro rang nhat la tim kiém truc tiép nhitng thiét ché
“mang tinh thyc té€ cao nhat” phu hgp véi titng nwdc dang phat trién cu thé,
bang cach “cdy ghép” ching va xem cac thiét ché d6 hoat dong thé nao.
Nhung, nhw ching ta da thidy dugce sw that bai tiw nhitng diéu chinh cdu tric
¢ rat nhiéu nwdc dang phat trién, phvong phap nay thwong khong thuc hién
dwoc va rat ton kém.

Mot lya chon khac cho nhitng nwéc dang phat trién 1a cho dgi sy phat
trién mot cach ty phat cua cac thiét ché. C6 thé khang dinh rang cach tot
nhat dé cé dugc nhitng thiét ché phu hgp v6i hoan canh tirng noi la dé ching
phat trién mot cach tw nhién, va qua thue diéu nay da xdy ra & cac nwdc phat
trién hién nay (NDC), khi ho con la nhitng nwéc dang phat trién. Nhung,
phat trién mot cach ty phat can rat nhiéu thoi gian. Hon nita, do ban chat cta
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qua trinh phat trién tw phat, nén khong cé gi bao dam rang phuwong phap nay,
trén thue té, sé tao ra dugc nhitng thiét ché hiéu qua nhat, ngay ca khi nhin
tlr quan diém vé nhitng yéu cau cu thé cia qudc gia.

Va phuong phap thit ba, cling la phuwong phap t6i thich hon ca, do 1a 16
trinh dwgc rit ra tir lich sit. Nhu da tirng xem xét van dé “chinh sach tot” tw
quan diém lich st trong chwong trwdc, chiing ta c6 thé va nén rit ra bai hoc
tw lich st — twong phan vGi hién tai — vé phat trién thiét ché ctia nhitng nuwéc
phat trién. Theo cach nay, nhitng nwéc dang phat trién c6 thé hoc tir kinh
nghiém ctia nhitng nwdc phat trién ma khong phai tén chi phi trong viéc tao
dung thiét ché mai (day cling chinh la mot trong nhitng 1gi thé cta “nguoi
dén sau”). Diéu nay rat quan trong béi thiét ché, mot khi da dwgc thiét 1ap,
c6 thé sé kho thay do6i hon la chinh sach. Biéu nay cling sé gitup cho cac nha
tai trg, nhitng ngwdi muon khuyén khich nhitng nwéc nhan tai trg ctia ho ap
dung cac thiét ché cu thé, quyét dinh xem nhitng luan c¥ “ching t6i chuwa
san sang” ma chinh phti mot s6 nwdc nhan tai trg dwa ra c6 hgp li hay la
khong.

Nhuw t6i da dé cap trong Chuwong 1, mac du c6 su lién quan rd rang cua
cach tiép can mang tinh lich st trong qua trinh tim hiéu vé van dé phat trién
trong thoi dai cta ching ta, nhung dang ngac nhién la it nghién ctu ap dung
cach tiép can nay. Trong linh vyc phat trién thiét ché, sy han ché nay tham
chi con nghiém trong hon.[223] Chwong ndy sé c6 ging bo sung vao nhitng
thiéu sét quan trong nay.

Trong muc 3.2, t6i sé khado sat cac thiét ché khac nhau, hién dugc coi la
nhitng thanh t6 quan trong nhat ctia co cau “quan tri t6t” da phat trién & cac
nuwdc NDC, chua yéu trong giai doan gitta dau thé ky XIX va dau thé thé ky
XX, khi cac nwdc nay chinh la cac nwéc dang phat trién. T6i xem xét sau
linh vy 16n: ché do dan cha (muc 3.2.1), bo may hanh chinh va tw phap
(muc 3.2.2), quyén s@ hitu (muc 3.2.3), quan tri doanh nghiép (muc 3.2.4),
cac thiét ché tai chinh cong va tw nhan (muc 3.2.5) va hé thong phuc lgi xa
hoi va cac thiét ché vé lao dong (muc 3.2.6).
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Trong muc 3.3, t0i sé thao luan sy phat trién thiét ché cta cac nwdc NDC
tredc day cé su twong dong nhw thé nao véi sy phat trién thiét ché & cac
nuwdc dang phat trién hién nay (khi & cing mirc do phat trién). Tiéu muc
3.3.1 trinh bay qua trinh phat trién ctia cac thiét ché & cac nudc NDC trong
giai doan dau bang cach xem xét ba thoi diém (1820, 1875 va 1913). Muc
3.3.2 thdo luan qua trinh phat trién thiét ché ¢ cac NDC tai sao lai “kéo dai
va quanh co” nhw vay. Muc 3.3.3 so sanh mitc do phat trién thiét ché & cac
nuwéc NDC trwde day véi mirc do phat trién thiét ché cac nwdc dang phat
trién hién nay, va chi ra rang, & cung mitc do phat trién, cac nwéc dang phat
trién hién nay cé mirc do phat trién thiét ché cao hon so vdi cac nwéc NDC.
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3.2. Lich str phat trién thiét ché & cac nwéc phat trién
3.2.1. Ché dé dan chu

Mo6i quan hé giita ché do dan chad va phat trién kinh té van dang la chu dé
chinh trong nhitng cudc tranh ludn néng béng gan day.1226! Ngay sau giai
doan hau chién, luan ct pho bién nhat la cac nwédc dang phat trién khong du
strc theo dudi cac thiét ché dan chu “dat do”. Hién nay, tuv twédng cht dao cta
IDPE la ché do dan chu gitp phat trién kinh té€ va vi vay phai duwgc quang ba
nhuv mot didu kién tién quyét cho phét trién.[2Zl Nhung, van cé ¥ kién cho
rang ché do dan chu thuwong la két qua chir khong phai 1a diéu kién cho phat
trién va vi vay, dé khong thuc s 1a bién s6 ma chiing ta c6 thé kiém soat, du
c6 nghi no la tot cho phat trién hay khong.

Chura c6 no Iyc nao nham giai quyét cudc tranh luan kéo dai va khé khan
nay. Nhung, kinh nghiém lich st ctia cac nwdc da phat trién ¢ khia canh nay
ké cho chiing ta m6t cau chuyén tha vi c6 thé lam cho doc gia suy nghi lai
tredc khi chap nhan hoc thuyét chinh thong hién nay cho rang dan cha la
diéu kién tién quyét cho phat trién.

Khi nhitng cudc bau ctt dau tién dwoc tién hanh & nhitng nwéc NDC, chi
mot sO rat nho nam gidi cé caa cai (thwong & do tudi 30) maGi dwge tham gia,
ma nhitng ngudi nay lai thwong cé s6 1a phiéu bat binh dang, ti 1€ vdi tai san,
hoc van hoac tuoi tac.

Vi dy, & Phap trong nhitng nam 1815-1830, chi nam gidi trén 30 tudi
(nhitng ngwoi phai tra it nhat 300 franc thué tryc thu) méi c6 quyén bau ctr.
Nghia la chi c6 tir 80.000 dén 100.000 ngudi trong tong so6 32 triéu dan
(0,25-0,3% dan s0) duwgc quyén bau ctt ma théi. Trong giai doan tir nam
1830 dén 1848, quyén bau ctt c6 phan ndgi léng hon, nhwng van chi cé 0,6%
ngudi Phap c6 quyén bau c.[2281 3 Anh, tredc Pao luat Cai cach ndm 1832,
su kién danh dau viéc mé rong quyén bau ct trong ca nwdc, da s6 nhitng
nguwoi quan sat dwong thoi déu cho rang cac dia chu — thong qua sw anh
hwéng cua ho véi ta dién, mua chudc va bao trg — c6 thé quyét dinh két qua
ctia 39 trong s6 40 cudc bau ctt cap tinh.[222] Ngay ca sau sy kién nay, quyén
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bau c ctia nam gidi cling chi tang tt 14% lén 18%, mot phan la vi rat nhiéu
tho thi cong va ngudi lam cong, nhitng ngudi khong cé hoac co rat it cta
cdi, bi twéc quyén bau ctr. B6 1a hé qua cta dao luat tao ra m6i quan hé gitra
tai san va quyen bau ctt. O' Y, ngay ca sau khi da ha tudi bau ctt xuéng con
21 va gidm yéu cau déng thué vao nam 1882, ciing chi c6 khoang 2 triéu
nam gigi (twong duwong 7% dan s6) c6 quyén bau cw, vi tuy thap nhung van
con nhitng yéu cau vé déng thué va trinh do hoc van.[32

Mai dén nam 1848, 1a nam Phéap ap dung quyén pho thong dau phiéu cho
tat cd nam gidi, mot s6 hinh thitc dan cha han ché bat dau xuat hién & cac
nwdc NDC. Nhu ching ta thay trong bang 3.1, hau hét cac nwdc NDC da ap
dung quyeén pho thong dau phiéu cho tit ca nam gidi tir gitra thé ky XIX dén
hai thap nién dau thé ky XX. Nhung, qua trinh nay khong dién ra mot cach
suon sé, c6 nhitng giai doan ma quyén pho thong dau phiéu bi riit lai.

Bang 3.1
Ché d6 dan chua 6 cac nu6c NDC

Nudc Quyén pho thong dau phiéu |Quyén pho thong dau phiéu cho
cho tat ca nam gidi tat ca cac cong dan
Uc 19033011 1962
Ao 1907 1918
Bi 1919 1948
Canada |[19201302] 1970
Pan
1849 1915
Mach
Phan
1919 1944
Lan
Phap |1848 1946
Prrc 18492 1946
Y 191913031 1946
Nhat 1925 1952
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Nudc Quyén pho thong dau phiéu |Quyén pho thong dau phiéu cho
cho tat ca nam gidi tat ca cac cong dan
Ha Lan 1917 1919
New
1889 1907
Zealand
Na Uy (1898 1913
Bo Pao
n.a 1970

Nha
Tay
Ban |n.a 1977 (1931)[3%4]
Nha
Thuy

e 1918 1918
bien
Thuy

. 1879 1971
5y
Anh  ||1918[305] 1928
M§ 1965 (1870)13061 1965

Nguon: Therborn 1977 va Silbey 1995: nhitng chi s6 nén dan chu. Cac
thong tin bo sung tir Foner 1998 & My va Carr 1980 & Tay Ban Nha. Chi
tiét vé viéc gidi thiéu quyén pho thong dau phiéu, xem bang 3.2.

Vi dy, trong giai doan cudi thé ky XIX, khi Bang Dan chu Xa hdi c6 kha
nang thang ct, it nhat la tai nhitng cudc bau ctr dia phwong, bang Saxony da
bd quyén pho thong dau phiéu cho nam giéi ma trwdc d6 bang nay da ap
dung dé chuyén sang hé théng bau ci ba-giai-cap-theo-kiéu-Pho (chinh
ngudi Pho da st dung tir 1849 dén 1918).13%71 Trong hé thong ndy, moi giai
cap (dugc phan theo thu nhap) bau ra cing mét s6 lwgng dai biéu vao qubc
hoi, nghia la hai giai cap dau (twong duwong 3-5% va 10-15% dan s0) co thé
luén thang phiéu giai cdp nghéo nhat. Nam 1909, bang Saxony con xa roi
ché do dan cha hon nita, lic dé cw tri — tuy thudc vao tai san va dia vi —
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duwgc phat tr mot t6i bon phiéu. Vi du, cadc cht nong trai 16n c6 thé c6 thém
ba 14 phiéu, trong khi nhitng nguwdi c6 hoc van va nguwdi trén tudi 50 cling
nhan dugc thém phiéu.

Tai My, nam gi6i da den dugc quyén bau ctr ttt nam 1870, theo Tu chinh
thit 15, Tu chinh nay nghiém cam cac bang phu nhan quyén bau c “trén co
s@ ching toc, mau da hodc l1a cac yéu to vé nd 1€ trwdc kia”. Nhung, cac
bang mién Nam sau do6 da twdc quyén bau ¢t ctia ngwoi da den, giai doan tw
nam 1890 (Missisippi) dén nam 1908 (Georgia). Khong thé dwa ra cong khai
nhitng bién phap phan biét ching toc, ho da ap dung nhitng phwong phap
nhw thué than va yéu cau vé tai san (yéu cau nay cling twdc quyén bau cw
ciia ngwoi da trang), cling nhw kiém tra vé biét doc biét viét (ap dung cuc ki
so sai doi v6i ngwoi da trang mu chit). Sau nhitng bién phap nhu vay, chi
con mot s it ngudi da den & cac bang mién Nam con c¢é quyén bau ctt. O
bang Louisiana, 130.000 ngwdi da den dugc di bau trong cudc bau ctr nam
1896, nhung t6i ndm 1900 con s nay chi con 5.000.13%81 Hon nita, lo s¢ bao
dong da khién cho nhiéu ct tri da den dua tw cach cw tri khong di dang ki,
con nhitng nguwoi da dang ki thi khéng di bau. Tinh trang nay kéo dai cho tdi
nam 1965, khi Luat vé Quyén Bau ctr dwgc thong qua, sau khi c6 Phong trao
Quyén Dan su.

O Tay Ban Nha, khi théng qua quyén phé thong dau phiéu vao nam
1931- dwa dén két qua la mot loat chinh phi Cong hoa ta khuynh hay trung
td — cac luc lwgng bao tha da phan ng lai bang cudc dao chinh quan sy vao
nam 1936. Viéc nay da “treo” ché do dan chu cho tGi khi ché do doc tai
Franco cham dit vao nim 1977.13%

Mac du trede khi két thic Thé chién I, & hau hét nhitng nwéc NDC, nam
gidi thudc thanh phan da s6 (dan da trang) da c6 dwgc quyén pho thong dau
phiéu, nhung nhitng nwéc nay van khé cé thé dwgce goi la dan chu theo nghia
chinh thitc vi phu nit va dan toc thiéu s6 van khong c6 quyén bau ctt. Mai tdi
nam 1946, phan 16n trong s6 19 nwéc NDC dugc liét ké trong bang 3.1 méi
ap dung quyeén pho théng dau phiéu.
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Uc va New Zealand 13 nhitng nwéc dau tién trao quyen bau ct cho nit gidi
(Uc nam 1903, con New Zealand nam 1907), mac du vay, mai tGi nam 1962
Uc méi trao quyén bau ctr cho nhitng ngwdi khong phéi da tring. Na Uy da
chdp nhan quyén bau cttr cia nhitng ngwdi phu nit dong thué hoac nhitng
ngwoi phu nit c6 chéng dong thué vao nam 1907, nhung t6i nam 1913 nuwéc
nay méi 4p dung quyen phé thong dau phidu.Bl% N gigi & My chi c6
quyén bau ctt vao ndm 1920, con & Anh thi phai t6i ndm 1928. O nhiéu nudc
khéac (vi du nhv Piic, Y, Phan Lan, Phép, Bi), phai t&i sau Thé chién II, nit
gidi méi c6 quyen bau cit. O Thuy S§, 100 nim sau khi quyén phé thong
dau phiéu ctia nam gid¢i dugc ap dung (1879) thi ni¥ giGi mdi c6 duge quyéen
nay (1971).

Mot s6 nudc con han ché quyén bau ctt trén co s@ quan diém chinh tri.
Ngoai ra, con c6 nhitng han ché vé sac toc & nhitng nwdc c6 nhitng nhom sac
toc khong phai 1a da tring dong dao, nhw Uc. O M¥, ngay ca & nhitng bang
mién Bac, quyén bau ct ctia ngwoi da den van con bi han ché mai cho t6i
Cudc ndi chién. Vi dy, nam 1821, bang New York da bo ngudng tai san cho
c tri da trang nhung doi véi ngwoi da den lai tang 1én 250 dola, “nguwdng
ma hau nhuw tat cd ngudi da den trong bang déu khong thé vdi t6i dugce”.
Trwdc nam 1860, chi c6 ¢ nam bang thudc vung New England cho phép
nguoi da den (chi nam gidi) tham gia bo phiéu trén véi nhitng diéu kién nhw
nguoi da trang.131] Ngay ca sau khi da théng qua Tu chinh th¢ 15 vao nim
1870, nhiéu trd ngai, ca chinh thitc (vi du nhw hoc van, “tinh nét” va yéu cau
vé tai san) lan phi chinh thitc (chdng han nhu sw de doa bao lwc) da khién
cho ngudi da den khong thé dén duoc dia diém bau cir.1312]

Ngay ca khi cac nwdc NDC c6 duge dan chu vé mat hinh thitc thi chat
lwgng dan cha ciling rat thap, chang khac gi so vGi nhiéu nwéc dang phat
trién hién nay. Chung t6i da nhac dén van dé “chat lwgng” lién quan dén
quyén bau c chon loc dya trén chung toc, gidi tinh, va s& hitu tai san.
Nhung dé chwa phai la tat ca.

Thi nhat, mai t6i thé ky XX, bo phiéu kin méi trd nén pho bién. Néi vé
thiét ché dan chu thi Na Uy la nwéc twong doi tién bg, nhung chi dén nam
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1884 nudc ndy méi 4p dung hinh thitc bé phiéu kin.[2131 & Phé, trwde cude
cdi cach vé bau ctr vao nam 1919, do khong t6 chitc bé phiéu kin, nén nguoi
stt dung lao dong c6 thé gay ap luc, budc ngudi lao dong phdi bau theo cach
ma ho muon. Phai t6i nam 1913, tirc 1a vai thap ki sau khi thong qua quyén
pho thong dau phiéu cho tat ca nam gigi, Phap mdi cho 1a phiéu vao phong
bi va méi c6 phong kin dé ctt tri bo phidu.[314]

Thi hai, mua phiéu va gian 1an trong bau ct cting la hién twong rat pho
bién. Vi du, cho dén cudi thé ky XIX, hoi 10, de doa va hita dam béo viéc
lam la hién twong pho bién trong cac cudc bau ctt & Anh. Pao luat Chong
tham nhting (Corruption Practices Act) nam 1853-1854 la no lwc quan trong
dau tién trong viéc kiém soat nan tham nhiing trong bau ctt. Pay la dao luat
thiét 1ap thu tuc vé bao cdo va kiém tra bau ct va cling la dao luat dau tién
dwa ra dinh nghia vé vé cac hanh dong nhw héi 19, “chiéu dai”, anh huwdng
khong phu hgp va ham doa. Nhung nhitng bién phap nay khong hiéu qua.
[815] Hap luat Chong tham nhiing va hoat dong pham phap (Corrupt and
Illegal Practices Act) dwgc thong qua nam 1883 nham gidi quyét mot cach
dang ké nan tham nhiing trong bau ctt, nhwng van dé nay van ton tai cho dén
thé ky XX, ddc biét 1a tai cdc cudc bau cr dia phuong.[218] Trong nhitng thap
ki sau khi My ap dung quyén pho thong dau phiéu cho tat cd nam gigi, van
c6 rat nhiéu treong hgp quan chitc dwgc st dung trong cac chién dich tranh
cr ctia cac dang phai chinh tri (trong d6 cé nhitng khoan déng gop bat budc

cho quy tranh ct?) ciing nhw gian 1an trong bau ctr va mua phiéu.317]

V6i nhitng cudc bau ctr ton kém nhw vay, khong qua ngac nhién khi cac
quan chitc duwgc bau la nhitng ké tham nhiing. Cudi thé ky XIX, sy tham
nhiing trong cac co quan lap phap & My, nhat la trong cac héi dong 1ap phap
bang t6i té dén nodi, Theodore Roosevelt, ngwoi sau nay la tong tong My phai
than van rang nhitng uy vién hoi dong lap phap bang New York, nhitng
nguwoi tham gia vao viéc ban phiéu céng khai cho cac nhém van dong hanh
lang, “nghi vé doi song céng va co quan céng quyén chang khac gi con kén

kén nghi dén xac mot con ciru”. 12181
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Nhu vay 1a, con dwong tién téi ché do dan chu cua cac nwdc NDC la con
dwong gap ghénh. Phai thng qua nhitng chién dich chinh tri kéo dai vai
thap ki (vi du, doi quyén bau ctr cho phu nit hay ngudi da den) va cac cudc
cai cach bau ctr thi nhitng nwéc nay mdéi dat dwgc nhitng biéu hién bé mat
mang tinh co ban ctia dan cht — quyén pho théng dau phiéu va bé phiéu kin
— va tham chi ngay ca sau d6 ho van sa lay vao nhitng vu gian 1an, mua
phiéu va bao lyc.

Dbiéu dang chu y la so v@i nhitng nwdc NDC trong giai doan phat trién ban
dau, vé mat nay, nhitng nwéc dang phat trién hién nay duwong nhw c6 thanh
tich t6t hon. Nhu ta thiy trong bang 3.2, khong cé nwéc NDC nao bao dam
duwgc quyén pho thong dau phiéu khi thu nhap binh quén tinh theo dau nguoi
dwéi mirc 2.000 dola (tinh theo ti gia dola quoc té nam 1990), nhung hau hét
cac nwdc dang phat trién hién nay dwoc dwa vao bang 3.2 da thue hién diéu
nay rat tot du con ndm cach xa mic phat trién nay.

Puwong nhién, nhiéu nwdc da trai qua nhitng bwdc giat lui trong qua trinh
tién dén ché d6é dan chua hét nhw cac nwéc NDC da tirng trdi qua, nhat la qua
nhitng vu dao chinh quan sw. Nhung, diéu quan trong can ghi nhan la ngay
ca khi ho tam ngtrng nhitng cudc bau cw, thi cling khong mot chinh phu phi
dan chu nao trong nhitng nwdc dang phat trién hién nay lai tai 4p dung viéc
twdc quyén bau ct dva trén nhitng co sé nhu: quyén s hitu tai san, gidi
tinh, sac toc — nhitng yéu té6 dwoc cac nwdc NDC, trong nhitng ngay dau, coi
la tiéu chuan hgp phap dé cap quyén bau cr. Biéu nay cho thay rang, &
nhitng nwdc dang phat trién hién nay, néu khéng nhat thiét la thyc tién, y
twédng quyén pho théng dau phiéu dugce chap nhan mét cach rong rai hon la
tai cac nwdc NDC, khi nhitng nwdc nay & trong giai doan phat trién twong ty
nhw cadc nwéc dang phat trién hién nay.

Bang 3.2 Thu nhap tinh trén dau nguwoi khi quyén pho thong dau phiéu dugc
ap dung
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GDP

trén
dau || Cac NDC lic dang
ng'u’dl pha} tnell (N?m Cac nudc (Nam quyén pho thong dau
(tinh quyen pho thong . ) o
. - . > phiéu dugc ap dung; GDP trén dau
bang | dau phiéu dugc ap ngudi)
dola |[dung; GDP trén dau
quoc té nguoi)
nam
1990)
Bangladesh (1947; 585 dola)i319 Mién
Pién (1948; 393 dola)i32% Ai Cap (1952;
542 dbla) Ethiopia (1955; 295 d6la) An o
<1.000 (1947; 641 dola) Indonesia (1945; 514
dola dola) Kenya (1963; 713 dola) Pakistan
(1947; 631 ddla)221l Han Quoc (1948; 777
dola) Tanzania (1962; 506 dola) Congo
(1967; 707 dola)
1.000- Bulgaria (1945; 1.073 dola) Ghana (1957;
1.999 1.159 dola) Hungary (1945; 1.721 dola)
d6la Mexico (1947; 1.882 dola) Nigeria (1979;
1.189 do6la) Tho Nhi Ki (1946; 1.129 ddla)
Ao (1918; 2.572
dola) BDuc (1946;
2.503 dola) Y (1946;
2.000-12.448 ~dola) - Nhatl o (1957: 2.382 d6la) Peru (1956:
2.999 ||(1952; 2.277 ddla)

dola

3221 Na Uy (1913;

2.275 dola) Thuy
bién (1918; 2.533
dola)

2.732 dbla) Philippines (1981; 2.526 dola)
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Pan Mach (1915;

3.000- ||3.635 dola) Phan Lan||_ . ~ )
.. .|Pai Loan (1972; 3.313 dodla) Chile (1949;
3.999 ||(1944; 3.578 dola) .
n . 3.715 dola)
dola Phap (1946; 3.819
dola)
4.000- |Bi (1948; 4.917 dola)
4.999 |Ha Lan (1919; 4.022|Brazil (1977; 4.613 ddla)
dola dola)
Uc (1962; 8.691
dola) New Zealand
5.000- [|(1907; 5.367 dola) , .
9999 3231 B3 Pio Nha Argentina (1947; 5.089 dola) Venezuela
R . _|l(1947; 6.894 dola)
dola (1970; 5.885 dola)
Anh (1928; 5.115
dola)
Canada (1970;
> 11.758 dola)l324]
10.000 |Thuy S§ (1971;
dola 17.142 doéla) My

(1965; 13.316 dola)

Nguon: Therborn (1977); Elections (1989); Maddison (1995)
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3.2.2. B6 may hanh chinh va bé may tw phap
A. B6 may hanh chinh

MGt s0 it ngudi, ngay ca nhitng nguwdi van c6 thai do hoai nghi vé hoat
dong cta chinh phu, sé phan do6i rang bo may hanh chinh hiéu qua va trong
sach 1a dic biét quan trong cho phat trién kinh t&.1322] Nhwng, hién nay dang
dién ra cudc tranh ludn nghiém tic vé cau héi thé nao la hiéu qua va trong
sach va phai thiét ké hé thong hanh chinh nhw thé nao dé c6 duwgc nhitng dac
diém trén.

Cudi thé ky trwdc, quan diém cua nha kinh té hoc va xa hoi hoc nguoi
Ditc, Max Weber, la quan diém giit thé thuwgng phong. Theo quan diém cta
ong, bo may hanh chinh hién dai dwva trén viéc tuyén dung nhan tai; lam viéc
dai han, c6 kién thitc rong va con duong hoan 16 khép kin; su gan bo 1au dai
v6i co quan dugce duy tri bdi quy tic quan i theo luat.328] Nhung, gan day,
tai liéu vé “Quan li Cong M6i” (New Public Management — NPM) da va
dang thach thire 1i thuyét chinh thong cia Weber. N6 ting hé cong cudc cai
cach b6 may hanh chinh dva trén viéc tuyén dung nhitng chuyén gia, ngan
han, va con dudng hoan 16 “rong md”; hang hai kiém tién hon va phong
cach quén li giong vGi kinh doanh hon (hodac mang tinh khach quan) dya
trén co sd c6 thé dinh lwvgng va minh bach.3271

Mac du mot s6 thay déi dwgec NPM ting hé cé thé hitu ich trong viéc tinh
chinh bo may hanh chinh do Weber dé xuat, da ton tai & cac nwdc phat trién,
nhung van dé déi v6i hau hét nhitng nwdc dang phat trién la lam sao dé bo
may hanh chinh ctia ho dat dugc nhitng diéu co ban nhat ma Weber da dat
ra.3281 B3y ciing chinh 1a nhiém vu ma cac nwéc NDC phai dwong dau trong
giai doan phat trién dau tién cta ho.

Moi ngudi déu biét rang, mai dén thé ky XVIII, viéc ban cac chitrc vu va
twdc hieu mot cach cong khai — doi khi con cong khai ca gia ca — la hién
twogng phd bién & hau hét cac nwdc NDC. Truwdc cudc cdi cach hanh chinh
sau rong & Pho dudi thoi Frederick William I (1713-1740), mac du chic vu
khong dugc ban mot cach chinh thitc, nhung né ciing thuwong dugc trao cho
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nhitng nguwoi san sang dong thué cao nhat cho khoan lwong ctia nam lam
viéc dau tién.[329]

Mot phan vi chitc vu dwge mua ban mot cach cong khai nhuw vay nén &
nhiéu nwéc n6 duge chinh thite coi 1a tai sén ca nhan. Vi dy, & Phap, vi li do
nay ma treéc nén Bé Tam cong hoa (1873), viéc ap dung nhitng bién phap
ky ludt vao bd may hanh chinh hét sitc khé khan.133% G Anh, trwéc cudc cai
cach hoi dau thé ky XIX, cac bo cua chinh phu la nhitng co s& tw nhan,
khong chiu trach nhiém trudc Nghi vién; cac bo tra thu lao cho nhan vién
chit khong phai la trd lwong va giir lai nhiéu chivc vu 16i thoi kiéu “ng6i mat
an bat vang”.[331] Cung véi viéc mua béan chitc vu 1a thau thué, hién twong
nay ton tai rong rai & Phap hoi trudc Cach mang, nhung cling dwgc nhiéu
nuwdc, trong dé c6 Anh va Ha Lan st dung (xem chi tiét muc 3.2.5.D).

Hé thong “ché do wu tién gianh chitc vi”, la hé thong ma cac chitc vu
duwgc phan chia cho nhitng ngwdi trung thanh ctia cac dang nam quyeén, la
thanh t6 quan trong trong nén chinh tri My sau khi xuat hién hé thong lwong
dang v&i cudc bau ¢t cia Téng Thong Jackson vao nam 1828. Tinh trang
ndy con toi té hon trong mot vai thap ky sau Noi chién.32] Quan ching da
kéu goi céi cach dich vu cong trong sudt thé ky XIX nham xay dung bd may
quan li chuyéen nghiép va khong mang tinh dang phai, nhung trudec khi Bao
luat Pendleton dugc thong qua vao nam 1883 thi van chang c6 mat chait tién
bd ndo (chi tiét, xem bén duwi).2331 Y va Tay Ban Nha tiép tuc giit hé thong
“ché do wu tién gianh chitc vi” trong sudt thé ky X1X.1334]

Ngoai viéc mua ban chitc vy, hién twgng gia dinh tri cling rat thinh hanh.
Mac du cac dir liéu lich st 10 rang vé diéu nay la kho c6 dwgc — va cho du
ching ta c6 dir liéu nhu thé nao thi cling phai phan tich mot cach than trong
— Armstrong cho rang phan 16n nhitng quan chitc hanh chinh c6 anh huéng
& Phap va BPic c6 bo la nhitng quan chitc cdp cao, diéu do goi y rang mic
do gia dinh tri 1a kha cao.l33%! Vi du, trong s6 nhitng quan chitc cao cip &
Phép thoi tién cong nghiép (dau thé ky XIX), khodng 23% c6 bo la cac nha
quan li hanh chinh cé quyén lyc. Khi nén céng nghiép cat canh vao khoang
giita thé ky XIX, ti 1 ndy van con 1a 21%. O Phé, ti 1é nay 1a 31% va 26%
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twong wng.[338] Feuchtwanger khing dinh ring ngay ca sau cudc cai cach
sau rong bo mday quan li dudi thoi Frederick William I (xem chi tiét bén
dwdi), “kiéu gia dinh tri van pho bién va nhiéu chitc vu thuce chat la cha
truyen con néi”.[3371 3 Phé, cudc canh tranh cta nhitng nguoi c6 hoc xuét
than ti tang 16p dwédi trung lwu bi triét tiéu bdi nhitng thay doi vé yéu cau
dau vao, vi vay ma tredc nhitng nam 1860, “qua trinh tuyén mo dugc kiém
soat mot cach than trong da san sinh ra tang 16p quan li quyén thé, trong do
c6 quy toc va nhitng phan tt thudc gidi trung lvu gidu c6”.[3381

Cung vGi viéc mua ban chitc vu, “ché dé wu tién gianh chitc vu” va hién
twgng gia dinh tri, khong c6 gi la ngac nhién khi bo may hanh chinh & hau
hét cac nwéc NDC déu thiéu chuyén nghiép, it nhat cho dén cudi thé ky
XIX. Nhitng nguoi theo phai Jackson con coi thwong nhitng hiéu biét
chuyén mon va chong lai viéc chuyén nghiép héa bd6 mday hanh chinh dya
trén nén tang rang cang nhiéu ngwoi c6 thé tham gia vao cac hoat dong cta
chinh pha thi cang t6t. Ngay ca sau khi ban hanh dao luat Pendleton vao
nam 1883, titc 1a dao luat quyét dinh thanh lap Hoi dong vé dich vu cong
nham quan li viéc tuyén m6 cong chitc cho chinh phu lién bang, cting chi c6
10% co6ng viéc hanh chinh dwgc tuyén mo theo hinh thitc canh tranh. Cudi
thé ky XIX, cac vién chizc Y “khong c6 bao dam vé mait phap ludt, hay tham
chi theo quy wdc, vé viéc gilt chitc, sa thai, lwong hwy, v.v... va khong dugc
kién ra toa”. Cho dén dau thé ky XX, con dwong hoan 16 ¢ Tay Ban Nha dva
chu yéu trén cai goi la cha truyén con noi (padrinazgo). Ngay céa & Bi, trong
thé ky XIX, day la nwéc cong nghiép hoa ditng hang thit hai sau Anh, dich
vu cong ciing chwa hoan toan chuyén nghiép cho dén nam 1933.13391

Phdi qua qua trinh cdi cach kéo dai thi b may hanh chinh & cac nuéc
NDC mgi c6 kha nang trd thanh b may hién dai hoa. Tien phong trong linh
vure nay la nwdc Pho. Mot cudce cai cach hanh chinh sau rong duwgc Fredrick
William I tién hanh khi 6ng 1én ng6i vao nam 1713. Céc bién phéap chinh la:
Tap trung héa nhitng quyeén lwc von bi phan tan trén hon 20 thyc thé lanh
tho riéng biét (nhiéu lanh thoé tham chi khéng ndm canh nhau) va nhitng bo
phan chong chéo 1én nhau; chuyén doi dia vi vién chitc tir cong boc tw cta
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gia dinh hoang gia thanh cong bdc cia nha nuwéc; tra lwong théa dang, bang
tién mat, dinh ki (ch khéng phai bang hién vat nhu tredc); va ap dung hé
thong giam sat nghiém ngit.[24% Nho tac dung caa nhitng bién phap néi trén
va nhitng bién phap bo sung dugc khdi xwdng béi con trai ngai, hoang dé
Frederick Dai dé (1740-1786), ma dén nira dau thé ky XIX, nwdc Phé co thé
dugc coi la da thiét 1ap duwgc nhitng thanh t6 cha chét cia bo may hanh
chinh hién dai (theo kiéu Weber) — thi tuyén, t6 chitc theo hé thong thang
bac, hé thong lwong hwu, tha tuc thi hanh ki luat va sy dam bao céng viéc.
Pau thé ky XIX, mdt s6 bang khac cua Pic nhw Bavaria, Baden va Hesse
cling da c6 nhitng budc tién bd quan trong theo hwdng nay.!341]

O Anh, hang loat c4c cudc cai cach trong nhitng nim tir 1780 dén 1834 da
x6a s6 nhitng cong viéc “ngoi mat an bat vang”. Trong nita dau thé ky XIX,
tién cong tra cho cac quan chitc ciing chuyén ttr thu lao sang hé thong lwong.
Ciing trong khodng thoi gian nay, cac bo cia nha nwéc & Anh cling chuyén
t* co s@ tw nhan thanh cac bo cua chinh phu theo nghia hién dai cua twr nay.
Nhung mai sau nam 1860, nganh dich vu cong mai dwgc hién dai ha mot
cach thuc su.1242] Trong hai thap ki cudi ciing cta thé ky XIX, M§ ciing c6
nhitng tién bo quan trong trong viéc chuyén nghiép héa bo may quan li hanh
chinh, vi du cac chitc vu trong chinh quyén lién bang dwgc tuyén dung theo
16i canh tranh tang tir 10% nam 1883 (nam thong qua Pao luat Pendleton)
1én gan 50% vao nam 1897.1343]

https://thuviensach.vn



B. B6 may tw phap

Trong dién ngon duong thoi vé “quan tri tot”, ngudi ta thiwong nhan manh
vao mot bo may tw phap doc 1dp vé mat chinh tri, chi theo “ché do phap
quyén” ma thoi.2#! Nhung chiing ta phai than trong trong viéc vd vap
nhitng 10i khoa trong vé “bd may tw phap doc 1ap” nay.

Co6 thé khang dinh rang m6t b6 may tw phap c6 mirc do doc lap qua cao
vé mat chinh tri (vi du bo may tu phap DPirc hodc Nhat) 1a khéng thue sy hap
dan, vi thiéu trach nhiém giai trinh theo 16i dan chu. D6 la li do vi sao mot
sO0 nuwéc lai bau chon ra cac vién chitc tw phap — thi du nhiéu ngwdi biét nhat
1a nwéc My hién nay va nudc Anh trong thé ky XIX.[2431 5 Anh, ranh gié6i
gitta co quan 1ap phap va tv phap con bi lu mo, vi c6 nhiéu tham phan t6i
cao cling la thanh vién cia Thuwong nghi vién; nhung it ngwdi sé cho rang
day la van de 16n.

Nhu vay, chiing ta phai hiéu rang chat lwgng cia bo may tw phap khong
chi don gian theo nghia sw doc 1ap vé chinh tri, ma con & mét s6 phuwong
dién nhu: trinh do chuyén mén ctia cac quan chitc toa an, chat lwvong xét xwr
cta ho (khong don gian la tir quan diém “ché d6 phap quyén” han hep, ma
con tr quan diém xa hdi rong hon) va chi phi cho viéc quan li hé théng nay.

Ngay ca dén cubi thé ky XIX, tham chi la sau d6 nita, b6 may tw phap &
nhiéu nwéc NDC — twong ti nhw bd may tw phap & cac nwéc dang phat trién
hién nay — chiu dnh hwéng nang né vé mat chinh tri va tham nhiing trong
qua trinh bé nhiém (hodc tuyén c¥). Cac co quan nay thuwong chi gobm nhitng
nguwoi xuat than tr nhitng tang 16p xa hoi hep, cé6 dac quyén dac loi, va
khong dugc dao tao nhiéu — néu c6 — vé mat luat phap, két qua la cong li
dugc thue thi mot cach thién vi va thiéu chuyén nghiép.

O Anh, ngay ca Ludt chéng tham nhiing dugc ban hanh vao ndm 1853-
1854 va 1883 (xem bén trén) ciing khong gy anh hwdng doi vdi viéc bau
chon cac nhan vién diéu tra nhitng vu chét bat thuwong, nhitng cudc bau chon
nay bi anh hvéng béi tham nhiing va bi cac dang chinh tri leo lai mot cach
nghiém trong. Mai dén nam 1888, viéc bau cac nhan vién diéu tra cap tinh
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nay mdi bi bai bé, va phai tir nam 1926 cac nhan vién nay mdi bat budc phai
c6 chiing chi nghé nghiép.[346]

Trong nhitng nam cubi thé ky XIX, Pic da c6 nhitng tién bo dang ngac
nhién theo hwéng “ché do phap quyén” va dén cudi thé ky, nuwdc nay da co
bé may tw phap kha doc lap. Nhwng van chwra cé sy binh dang triede phap
luat, quan nhan va t6i pham thudc tang 16p trung lwu it khi bi dwa ra truéce
toa an va mirc do tring phat cting it khat khe hon. Tai thoi diém do, van dé
“cong bang giai cap” cling lam phién cac nuwdc NDC khac, trong dé co6 ca
Anh, M§ va Phap, khong khéc gi ¢ Bc.3471 3 Y, cho dén cuéi thé ky XIX,
cac tham phan thwong khong dwge dao tao vé luat phap va “khong thé bao
vé dugce chinh ho khéi nhitng sy lam dung vé mat chinh tri, chi chwa noi
dén nhitng nguoi khac” 13481
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3.2.3. Hé théong quyén sé& hiru

Trong dién ngdn vé “quan tri tot”, “chat lwong” cua hé théng quyén sé
hitu dwoc coi la diéu kién quan trong, vi ngwdi ta tin rang day la yéu to quyét
dinh dong co dé dau tu va tir do tao ra cua cai. Nhung do lwong “chat lvgng”
cta hé thong quyeén s@ hitu la viéc 1am khong dé dang, bdi né cé nhiéu thanh
t6: luat hgp dong, luat cong ty, luat pha san, luat thira ké tai san, luat thué va
cac luat 1é diéu tiét viéc st dung dat dai (nhw luat phan vung do thi, nhitng
tiéu chuan vé moi treong va quy dinh vé an toan chay no), d6 la méi chi noi
t6i mot so quy dinh.

Trong nhiéu cong trinh nghién ctu thyc nghiém, “van dé tong” da bi 1o di
bang cach dé nghi ngudi dugc hoi dwa ra danh gia bang s6 vé chat lwgng noéi
chung ctia cac thiét ché vé quyén sé& hitu (vi du nhw “sy bdo ddm cta hop
dong hay quyén sé& hitu” hodc “su thue thi hgp dong hay quyén sé hitu tai
san”).1349 Nhung ngay ca “giai phap” rat khong théa dang nay déi véi van
dé dat ra cling khong c6 san dé c6 thé so sanh vdi nhitng trirong hop lich st,
tirc la viéc ma ching ta dang c6 gang thyc hién trong chuwong nay.

Vi vay, khac véi nhitng linh vuc khéc, trong viéc phat trién cac thiét ché
duwgc ban trong chuwong nay, tiec la nhitng thiét ché “c6 thé do lwong duwoc”
(vi du, ché d6 dan chu dwgc do bang quyén pho théng dau phiéu, sy phat
trién cuda thiét ché tai chinh dwgc do bang — ngoai nhitng thit khac — sy hién
dién cda ngan hang trung wong), nhitng so sanh téng quat vé chat lwong hé
thong quyén sé& hitu theo chiéu dai cda lich st va gitta cac nwdc vdi nhau
khong thé thuc hién duoc.

Mot khia canh ctia hé thong quyén sd& hitu dé thich hgp véi kiéu phan tich
nay do la quyén sé hitu tri tué, titc 1a quyén dugce dinh nghia bang mét so it
diéu luat cu thé ro rang (vi du, luat sang ché, va & mitc do hep hon nhw luat
ban quyén va luat nhan hiéu hang hoa). Trong phan nay, chiing t6i dwa ra
mot phan tich thye nghiém chi tiét vé sy phat trién caa luat vé quyén sé hitu
tri tué & cac nwéc NDC. Nhung trede hét xin c6 mot vai nhan xét mang tinh
li thuyét chung vé vai tro ctia quyén sé hitu tri tué trong phat trién kinh té
(cung vaGi nhitng dan chitng tir lich stt).

https://thuviensach.vn



A. Mot s6 quan niém sai lam vé quyén sé hieu va phdt trién kinh
té

Trong cac dién ngon chinh théng hién nay, nhiéu ngwdi tin rang quyén s&
hitu cang dwgc bdo vé thi cang t6t cho phat trién kinh t€, vi sy bado vé do
khuyén khich viéc lam ra ctia cdi. Trong khi dé c6 li do dé khang dinh rang
s khong chac chan thwong trec vé do an toan ctia quyén sé hitu la c6 hai
cho dau tw va tang truedng trong dai han, vai tro cia quyén s@ hitu trong phat
trién kinh t€ phitc tap hon nhiéu so vdi cac luan c dugce dwa ra.

Sy an toan cta quyén s& hitu khong thé dugc coi la mot cai gi do ty than
da tot roi. Trong lich st c6 nhitng vi du ma viéc duy tri mot s6 quyeén sé hitu
nhat dinh lai c6 hai cho phat trién kinh té va nhitng noi c6 sy vi pham vé
mot vai quyén sé hitu nao do (va tao ra nhitng quyén méi) lai thuc sy c6 1gi
cho phat trién kinh té.

Vi du duwgc nhiéu nguwoi biét nhat c6 thé la viéc rao dat & Anh (Enclosure
in Britain), mot viéc lam vi pham quyén s& hitu cong dong dang ton tai bang
cach lam hang rao tai nhitng khu dat ctia cong dong, nhung da gép phan vao
s phat trién ctia nganh céng nghiép dét len do thic day viéc nudi ctru &
nhitng vung dat bi trung dung. Mot vi du khéc la nhitng ghi chép ctia De
Soto cho thdy viéc cong nhan quyén s& hitu ctia nhitng nguwdi chiém dat bat
hop phap trong khi twéc doat quyén sé hitu dang ton tai cia nhitng nguoi
chu dat cé vai tro quan trong trong sy phat trién ctia mién Tay nwéc My nhuw
thé nao. Upham trich dan treong hgp ndi tiéng cta Sanderson vao nam
1868, trong vu nay, toa thwgng tham cta Pennsylvania gat qua mdt bén
quyén ctia nhitng nguoi sé hitu dat dé cho phép ti€p cap ngudén nuwdc sach
nham ho trg nganh cong nghiép than da, mot trong nhitng nganh cong
nghiép quan trong nhét cta bang trong thoi ki d6.133%1 Cudc cai cach rudng
dat & Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan sau Thé chién II da xam pham quyén
s@ hitu dang ton tai ca cac dién chi nhwng lai gop phan vao sy phat trién vé
sau cta nhitng nwdc nay. Nhiéu nguwoi khang dinh rang viéc quéc hitu héa
cac doanh nghiép cong nghiép sau Thé chién II & mot s6 nwdc nhw Ao va
Phap — bang cach chuyén mot so tai san cong nghiép tir tang 16p tw ban cong
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nghiép bao thu va thiéu nang dong sang nhitng nha quan li chuyén nghiép
cta nha nwdc, hwdng theo cong nghé hién dai va dau tw manh mé — da gop
phan phat trién nén cong nghiép & nhitng nuwdc do.

Vi vay, diéu quan trong doi vdi phat trién kinh té€ khong don gian chi la
viéc bdo vé tat ca cac quyén sé hitu dang hién hitu, bat chap ban chat cua no,
ma la quyén s@ hitu nao dwgc bao vé va bao vé trong diéu kién nao. Néu nhw
c6 nhiéu nhom c6 kha nang st dung mot so tai san hién hitu nao do to6t hon
la nhitng nguwoi chu hién tai, thi t6t hon la xa hoi khong bao vé quyén s hitu
dang hién hitu ma thiét lap quyén s& hitu mdi, tirc 1a chuyén giao quyén s@
hitu cho nhém st dung t6t hon. V§i nhitng quan diém chung nhw thé, chiing
ta sé xem xét mGt cach chi tiét cac thiét ché ctia quyén sd hitu tri tué.
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B. Quyén sé& hiru tri tué

Hé thong bang sang ché dau tién dwgc phat minh & Venice vao nam 1474
cung cap nhitng dac quyeén trong vong 10 nam cho nhitng nguwdi phat minh
ra nhitng tdc pham nghé thuat va may moc mdi. Trong thé ky XVI, mot s
bang & Ditc, dac biét la Saxony, da st dung quyén sang ché, mac du chwa cé
tinh hé théng hoan toan. Luat sang ché Anh bat dau tr nam 1623 va&i Quy
ché doc quyen, mic du cac nha nghién citul®2!! cho ring tredc cudce cai cach
vao nam 1852, n6 khong xing dang dugc goi la “luat sang ché”. Luat sang
ché da dugc ap dung & Phap vao nam 1791, & M§ vao nam 1793, va Ao vao
nam 1794.

Nhw da dé cap trong Chuong 2, trong nita dau thé ky XIX, hau hét cac
nwdéc NDC khac da théng qua luat sang ché — Nga (1812), Pho (1815), Bi va
Ha Lan (1817), Tay Ban Nha (1820), bang Bavaria (buc) (1825), dao
Sardinia (Y) (1826), Nha nuwdc Vatican (1833), Thuy Dién (1834),
Waurttemberg (Dttc) (1836), B6 Dao Nha (1837), bang Saxony (DPitc) (1843).
Nhat Ban théng qua ludt sang ché dau tién vao nam 1885.12521 Trong nita sau
thé ky XIX, nhitng nuédc nay cting da dwa nhitng thanh t6 khac vao hé thong
luat s& hitu nhw tac quyén (lan dau tién duwgc thong qua tai Anh vao nam
1709) va luat nhan hiéu hang héa (lan dau tién dugc thong qua tai Anh vao
nam 1862).

O day, can ghi nhan ring, xét theo tiéu chuan hién nay, tat ca cac luat vé
s& hitu tri tué (IPR) thoi d6 1a rat “thiéu sot”.[3531 Hé théng bang sang ché &
rat nhiéu nwdc chwa cé nhitng quy dinh vé cong khai, chi phi dé hoan thién
ho so va xin cdp bang sang ché qua cao, va bao vé khong théa dang doi véi
nhitng nguwoi duge cap bang sang ché. Hau hét luat sang ché rat long 1éo
trong viéc kiém tra tinh nguyén goc cua phat minh. Vi du nhu ¢ My, truéc
khi luat sang ché dugc stta doi vao nam 1836, bang sang ché duwgc cap ma
khong can bat ki bang chitng nao vé tinh nguyén géc ctia phat minh. Piéu
nay khong chi dan dén viéc cap bang sang ché cho cong nghé dwgc nhap
khau ma con khuyén khich nhitng ké kiém tién mdt cach phi phap tham gia
vao viéc tim kiém lgi nhudn doc quyén (rent-seeking) bang cach xin cap
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bang sang ché cho cac thiét bi da dugc st dung (bang sang ché gia mao) va
doi tién nhitng ngudi st dung cac thiét bi nay bang cach de doa sé dwa ra toa
vi t6i vi pham ban quyén.[2%4] M6t vai nuwéc chdp nhan cdp bing sang ché
cho cac chat héa hoc va duwge pham (nhw mét cach chong lai quy trinh san
xudt), mac du vay, viéc lam nay da bi Hiép dinh vé Quyén s@ hitu tri tué lién
quan dén thwong mai (TRIPS) cia WTO cdm, ngoai trtt cac nudc nghéo
nhdt (ngay cad nhitng nwdc nay cling chi dwgc mién cho dén nam 2006 ma
thoi).[352]

Nhitng bo luat nay cung cdp mot sy bdo vé rat khong thoa dang, nhat la
viéc bao vé IPR cua ngudi nwdc ngoai; sau Hiép dinh TRIPS, diéu nay da
trd thanh van dé gay cang thang chu yéu (dé biét thém chi tiét, xem tai liéu
tham khao duoc trich dan & muc 2.3.3). Nhw da néi bén trén, hau hét cac luat
sang ché trong thé ky XIX déu rat 1éng léo trong viéc kiém tra tinh nguyén
goc cua phat minh. Hon nita, nhw da néi trong Chwong 2, tai hau hét cac
nudc, trong dé6 c6 Anh (trwdc nam 1852), Ha Lan, Ao va Phép, viéc cong
dan nhitng nwdc nay xin cap bang sang ché cho nhitng phat minh dwgc nhap
khau thuong dwgc chdp nhan mot cach cong khai. Lién quan dén luat sang
ché, treomg hop ctia Thuy S§ va Ha Lan déng dwgc chi y nhigu hon.[356]

Nhw da dé cap trong Chuong 2 (muc 2.2.6.B), nam 1869 Ha Lan da bai bé
ludt sang ché dugc thong qua vao nam 1817, bdi sy khiém khuyét ctia bd
luat nay (ngay ca xét theo tiéu chudn cta thoi d6)3571 va béi ca anh huéng
cia phong trao bai xich bang sdng ché dang lan khip chau Au trong thoi
gian d6. Do lién quan chdt ché dén phong trao ung hd ty do thwong mai,
nhitng bang sang ché bi nguyén rda nay dugc coi la khong khac gi véi
nhitng tht doan ddc quyen khac.[3281

Thuy Sy da khong cong nhan bat ki quyén sé hitu tri tué (IPR) nao doi vai
phat minh cho dén nam 1888, khi ma luat sang ché — luat chi bao hd phat
minh trong linh vic co khi (“nhitng phat minh c6 thé duwgc thé hién duwdi
dang méd hinh co khi”)339 _ dwoc gidi thiéu. Mai dén ndim 1907, mdt phan
la do mo6i de doa tritng phat thwong mai ti nwéc Pic dé tra diia viéc Thuy
Sy st dung nhitng phat minh trong linh virc héa hoc va dwgc pham ctia Bic
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ma luat sdng ché véi ding nghia ctia n6 méi ra doi. Nhung ngay cé luat nay
cling c6 nhiéu ngoai €, cu thé 1a viéc tir choi cap bang sang ché cho cac chat
héa hoc (twong phan véi quy trinh héa hoc). Chi dén nam 1954, luat sang
ché cua Thuy S¥ méi twong dwong vdi cac nwdc NDC khac, mac du mai dén
ndm 1978 cac chat héa hoc mdi c6 thé duwgc cap bing sang ché.[360]

Vi viéc ngay cang c6 nhiéu nwdc ap dung luat sé hitu tri tué, tir cudi thé
ky XIX, ap lyc vé mot hé thong quyén sd hitu tri tué (IPR) quoc té di nhién
la bat dau gia tang.[3811 C¢ rat nhieu hoi nghi vé van dé nay, bt dau tir ndm
1873 v6i Hoi nghi Vienna; Cong wdc Paris ctia Lién minh Qudc té vé bao vé
s@ hitu cong nghiép, cudi cung da dwgc 11 nuwdc ki két vao nam 1883. Cac
nuwdc ki dau tién 1a Bi, B6 Pao Nha, Phip, Guatemala, Y, Ha Lan, San
Salvador, Serbia, Tay Ban Nha va Thuy Sy.

Hiép dinh bao trum khong chi bang sang ché ma con luat nhan hiéu hang
héa (hiép dinh da tao diéu kién cho Thuy Sy va Ha Lan ki két, mac du hai
nuwéc nay khong cé luat sang ché). Nam 1886, Cong wdc Berne vé tac quyén
duwgce ki két. Cong wdc Paris sau d6 da dugc sita lai nhiéu lan (dang chu y
nhat la trong nhitng nam 1911, 1925, 1934, 1958 va 1967) theo hudng tang
thém quyén cho nhitng ngudi duwgc cdp bang sang ché; va cung vGi Cong
uwéc Berne, Cong wdc nay da tao ra nén tang cta hé thong quyén s& hitu tri
tué quoc t& cho dén khi Hiép dinh TRIPS c6 hiéu luc.[282l Nhung, nhu
ching ta thdy & Chuwong 2 (muc 2.3.3), mac cho sy xudt hién ctia hé théng
quyén s& hitu tri tué quoc té, dén tan thé ky XX, ngay cd nhitng nwéc NDC
phat trién nhat van thwong vi pham quyén s@ hitu tri tué cta céng dan cac
nudc khac.

Nhitng diéu trinh bay trén chitng t6 rang hé thong quyén sé hitu tri tué cia
cac nwdc NDC la chra hoan hédo (khi ho con la nhitng nwéc dang phat trién)
néu xét theo nhitng tiéu chuan ma ngwoi ta doi héi nhitng nwéc dang phat
trién hién nay phai thuc hién. Cho dén cudi thé ky XIX va ca sau nay, ngay
cd @ mdt s6 nwdc NDC tan tién nhat cling van con vi pham quyén s@ hitu tri
tué mot cach nghiém trong va rong khap, nhat 1a & khia canh bao vé quyén
s@ hitu tri tué cua ngwoi nwdc ngoai.
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3.2.4. Quan tri doanh nghiép
A. Trach nhiém hiru han

Ngay nay chiing ta c6 xu hwéng coi nguyén tac trach nhiém hitu han la
dwong nhién. Nhung vai thé ky sau khi n6 xuat hién cta vao thé ky XVI,
nham phuc vu nhitng du an thwong mai trén quy moé 16n, rai ro cao (Cong ty
Péng An ctia Anh 1a mot vi du dién hinh), van c6 nhiéu théi d§ ngd vuc déi
v&i van dé nay.

Nhiéu ngwoi tin rang diéu d6 dan t6i i ro qua cao (diéu ma ngay nay
chiing ta goi la “rai ro dao ditc”) ca v6i ngudi sd hitu lan nguwdi quan li.
Nguoi ta coi n6 nhw mot thiét ché pha hoai ngam — cung véi long tham —
ctia mot diéu ma sau nay dwgc coi la mot trong nhitng co ché chinh ctia cha
nghia tw ban, cu thé la noi sg that bai va canh ban han, nhat la khi ma luat
pha sén luc do rat khac nghiét (xem muc 3.2.4.C).

Adam Smith khang dinh rang trach nhiém hitu han sé dan dén tr6n tranh
trach nhiém cua nhitng nguoi quan li.

Nha kinh té hoc c6 nhiéu anh huwéng hoi dau thé ky XIX, John
McCulloch, cho rang diéu do6 sé khién cac chu sé& hitu tré nén dé dai trong
viéc gidm sat nhitng ngudi quan 1i dwgc thué.283] Cling c6 nguoi tin ring,
khong phai khong c6 i, d6 sé la nguyén nhan quan trong dan tGi nhitng hoat
dong dau co tai chinh. Cung véi viéc thong qua Dao luat Bubble vao nam
1720, nwéc Anh da cdm thanh 1ap cac céng ty trach nhiém hitu han; mac du
vay, khi dao luat nay bi bai bo vao nam 1825 cac cong ty trach nhiém hitu
han lai dugc phép thanh 1ap.[364]

Nhung, nhe da dwgc chitng minh nhiéu lan trong vai thé ky qua, trach
nhiém hitu han cung cap mot trong nhitng co ché manh nhat trong viéc “xa
hoi héa ruai ro”, 1am cho cac khoan dau tw 16n chwa tirng c6 trd thanh kha thi.
Do 1a i do vi sao tat ca cac xa hoi da chap nhan trach nhiém hitu han nhw
hon da tdng ctia nén quan tri doanh nghiép hién dai, du cho n6 c6 kha nang

tao ra “rui ro dao dirc” 1363
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T thé ky X VI, & nhiéu nwéc chau Au, cac cong ty trach nhiém hitu han —
hay cong ty c6 phan nhw dugc goi lic bay gio — da tirng ton tai theo cac hién
chwong hoang gia dic thu (adhoc).I386] Tuy nhién, mai cho dén giita thé ky
XIX né méi duge coi la van dé hién nhién chit khong phai dac quyeén dac
lgi.

Thuy Dién ap dung trach nhiém hitu han pho quat lan dau tién vao nam
1844. Anh theo sat Thuy Dién bang Pao luat Cong ty C6 phan, dugc thong
qua nam 1856; mac du vay, trach nhiém hitu han déi véi cac ngan hang va
cong ty bao hiém dugc thong qua sau d6 mot thoi gian (nam 1857 cho cac
ngan hang va 1862 cho cac cong ty bao hiém), diéu nay thé hién moi lo cta
nhiéu nguwdi vé viéc ching sé tao ra “rui ro dao dirc” nghiém trong.
Rosenberg va Birdzell da chi ra rang, tham chi vai thap ki sau khi ap dung
trach nhiém hitu han phé quat (cudi thé ky XIX), nhitng nguwdi kinh doanh
nho, “nhitng ngwdi, vira la cha vira phai chiu trach nhiém vé kinh doanh, tim
cach gidi han trach nhiém doi véi cac khoan ng ctia ho bang cach thanh lap
cong ty”, da bi ngudi ta mia mai nhu thé nao.[367]

O Bi, cong ty trach nhiém hitu han dwogc thanh 1ap 1an dau tién vao nidm
1822, va dén nhitng nam 1830 da hinh thanh rat nhiéu céng ty nhu vay.
Nhung, mai dén nam 1873 trach nhiém hitu han méi dwgc phd bién. Trong
nhitng nam 1850, & cac bang khac nhau & Ptc, trach nhiém hitu han duoc
ap dung duv6i mot hinh thire giGi han, theo do, nhitng ngudi s& hitu chinh co
trach nhiém khéng gigi han, nhung nhitng c6 phan trach nhiém hitu han thi
c6 thé duwgc mua ban trén thi truong. Mai cho dén nhitng nam 1860, nhiéu
bang ¢ Dirc mdi bai bé hodc lam gidm gia tri cia cac luat vé phuong hoi
truyén thong, do d6 da m& rong cira cho viéc thiét ché hdéa day du trach
nhiém hitu han (Saxony nam 1861, Wuttemberg nam 1862 va Phé nam
1868-1869). O Phép, trach nhiém hitu han tr& nén phd bién vao nim 1867,
nhung & Tay Ban Nha, trong khi cadc cong ty c6 phan (Sociedades
Andnimas) xuat hién ngay ti* nam 1848, nhung mai cho dén nam 1951, trach
nhiém hitu han mdéi dwgc thiét 1ap mot cach tron ven. Kha tha vi trong
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treong hop cia B6 Pao Nha, trach nhiém hitu han dwgc st dung réng rai

ngay tir nim 1863, khi nén kinh t& nuéc ndy van dang lac hau.[368

Nam 1811 ¢ MY, luat trach nhiém hitu han tong quat dau tién duwgc thong
qua ¢ bang New York nhung khodng nam 1816 da khong duoc st dung do
thai do tho o ctia cong ching doéi véi cac cong ty trach nhiém hitu han, va
cac bang khac thi mai t6i nam 1837 mai cho phép cac cong ty trach nhiém
hitu han hoat dong. Ngay ca sau dé, nhw & cac nwéc chau Au lic ddy, thanh
kién d6i v6i cong ty trach nhiém hitu han dang thinh hanh, it nhat la cho dén
nhitng nam 1850. Tham chi cho dén cu6i nhitng nam 1860, hau hét cong
viéc ché tao déu dugc tién hanh béi cac cong ty trach nhiém vo han va lic

d6 van chwra ¢ luat lién bang cho phép trach nhiém hitu han phé quat.[269]
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B. Luat pha san

Trong suot hai thap ki qua, Luat pha san ngay cang thu hit dwgc sy chu y.
That bai cta cac cong ty 16n xdy ra sau nhitng cuéc khing hodng kinh té
khac nhau trong giai doan d6 da lam cho ngudi ta nhan thitc 0 hon vé sy
can thiét cia nhitng co ché hiéu qua nham dung hoa nhitng doi hoi canh
tranh v&i nhau, chuyén nhuwgng tai san va bdo vé viéc lam. Vé mat nay, cudc
khung hoang cong nghiép ¢ cac nwéc OECD trong nhitng nam 1970 va
1980, s sup do6 cua chu nghia cong san, sy that bai cay dang caa qua trinh
“chuyén tiép” ti* cuéi nhitng ndm 1980 va cudc khing hoang & chau A nam
1997 la ddc biéet quan trong.

Trong khi cudc tranh luan vé viéc nhitng diéu khodn nao tao nén luat pha
san t6t nhat con chwa ngd ngli — luat hitu hdo v6i con ng ctia My, luat hitu
hdo vdi chi ng cia Anh hay luat bao vé ngudi lao dong ctia Phap — thi nhiéu
ngwoi dong y rang mot bo luat pha san hitu hiéu la diéu rat dang mong chao.
[370]

O chau Au trong thoi ki tién cong nghiép, luat pha san cha yéu dugce coi
nhw 1a bién phap thiét 1ap cac thu tuc cho nhitng chu ng tich thu tai san va
trirng phat nhitng doanh nhan khong lwong thién va hoang phi da v& ng. O
Anh, luat phé san dau tién dugc thong qua vao nam 1542, 4p dung cho céac
thwvong nhan véi mét khoan ng nhat dinh, mac du vay, n6 chi tré nén virng
chac khi dao luat dugc thong qua vao nam 1571. Nhung, luat nay té ra qua
khat khe v6i nhitng doanh nhan pha séan, béi theo luat thi tat ca tai san trong
twong lai ctia nhitng nguwdi nay cling phéai dugc dung dé thanh toan nhitng
mén ng cii. B2

Cung v6i sy phat trién ctia cong nghiép, ngay cang c6 nhiéu ngudi chap
nhan rang céng viéc kinh doanh c6 thé thit bai vi nhitng hoan cdnh nam
ngoai vong kiém soat ctia ca nhan, ch khong chi vi thai do khong trung
thuc hay do hoang phi. Két qua la luat pha sdn bat dau dwgc coi nhw mot
cach gitp nhitng nguwdi bi pha san lam lai cudc doi. Sy chuyén hoa nhu vay
cta luat pha san, cung véi trach nhiém hitu han pho quat, la mot trong nhitng
thanh t6 quan trong cho sy phat trién ctia co ché “xa hdi héa rii ro”, tao diéu
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kién cho ngwoi ta chap nhan rai ro 16n hon, mot diéu rat can thiét ¢ nhitng
nganh hién dai quy mo 16n. Vi duy, trong nhitng nam 1705-1706, & Anh da
c6 nhitng bién phap nham tao diéu kién cho lién doanh pha san gitt lai 5%
tai san va tham chi hiy bé mot s6 khodn ng trong twong lai néu ngudi cho
vay dong y.[3721

Tuy nhién, cho dén giita thé ky XIX, luat pha san ctia Anh van con nhiéu
thiéu sot, néu xét theo tiéu chuan hién nay. Khi do, viéc phuc hoéi sau khi pha
san la dac quyeén cua rat it doanh nhan, trach nhiém truy t6 la quyén cha ng
va trong nudc cling khong c6 mot hé thong thong nhat. Cling c6 nhiéu van
de lién quan dén viéc x6a ng, chi c6 chi ng mdi c6 quyén xbéa ng, toa an
khong c6é quyén nay, diéu do da twdc di co hoi cia nhiéu doanh nghan trong
viéc khai nghiép lai tir dau. Ngoai ra, con van dé thiéu chuyén nghiép va xu
huwéng tham nhiing trong s6 cac thanh vién hoi dong pha san.373]

Thoi Victoria da chitng kién mot loat cai cach vé luat pha san, bat dau véi
viéc thanh 1ap Toa an Pha san vao nam 1831. Trong tu chinh nam 1842, x6a
ng tré thanh quyén cuia téa an chit khong con la quyén cua chd ng, viéc nay
da tao diéu kién cho nhitng ngwoi da pha san c6 co hoi thém mot lan nita.
Nhung, mitc do bao phu cua luat nay van bi han ché cho t6i nam 1849, khi
né dwgc ap dung cho bat ki ngwoi nao kiém song bang cach “tao ra san
pham hay hang héa”.[2741 G My, nhitng bd luat pha sdn dau tién dwgc mo
phong theo luat caa Anh (luat hitu hdao vGi chu ng cua Anh) va dugce quan ly
theo bang. Nhung cho dén cubi thé ky XIX, chi mot vai bang c6 luat phé san
va cac luat nay cling thay déi theo bang. Nhiéu luat pha san lién bang duwgc
thong qua trong thé ky XIX (cac nam 1800, 1841 va 1867), nhung chi ton tai
trong thdi gian ngan vi nhitng khiém khuyét ctia n6 va sau dé da bi hiy bo
vao nam 1803, 1841 va 1878, twong wng. Vi du Luat nam 1800 da x0a cac
khoan ng ma nhiéu ngwdi da mac phai trong dy an xay dwong cao toc va dau
co dat dai vao cudi nhitng nam 1790 va chinh sv trg gitip nay da dan dén
nhitng vu dau co mdi. Luat nam 1841 bi chi trich vi chi trao cho chi ng 10%
dién san, ma phan l6n trong s6 do lai bi dung dé chi tra cho phi hanh chinh
va toa an. Ludt nay ciing bi phé phan vi quy dinh rang tai san phai dwgc ban

https://thuviensach.vn



ngay lap tirc dé ldy tién mat, vi vay gay bat lgi veé tai chinh cho chi ng. Hon
nita, toa an khong thé giai quyét hét dwgc vi qua tai; bon nam dau, sau khi
luat nam 1867 dwoc thong qua, moi nam cé téi 25.000 vu. Mot diém bat
dong khac la sy néi long vé yéu cau cho rang nguoi pha san nén tra it nhat
mot nita khodn ng ma ho da mac tredc cudc Noi chién, cac chi ng phé phan
diéu khoan nay vi cho rang nhwong bd nhw vay la bao ho cho sy thiéu trach
nhiém.[375]

Mai dén nam 1898, Quoc hdoi Hoa Ky mdi thong qua luat pha san lién
bang c6 hiéu lyc lau dai. Nhitng stra doi trong bo luat nay bao gobm gidm trie
tat ca cac khoan ng chit khong chi nhitng khoan ng sau nam 1898; cho phép
nhitng vu phd san ty nguyén va bat budc; mién cho ta dién va ngudoi lam
cong an lwong khdi pha san khong tw nguyén; bao vé tat ca tai san khong bi
tich bien theo luat lién bang; va dam bao thoi gian cho nhitng nguwoi v& ng
dé ho tai t6 chitc cong viéc hodc dat duwgc thoa hiép vGi cac chu ng.
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C. Kiém todn, bdo cdo tai chinh va céng khai théng tin

T sau cudc khing hoang kinh t& chau A, tim quan trong cta kiém toan
va cong khai thong tin da thu hut dugc rat nhiéu sy chi y. Nhitng nguoi cho
vay la ngudi nuwdc ngoai chi trich sw ti mu cta s6 sach ké toan cong ty va
nhitng quy dinh 1éng léo vé kiém toan va cong khai thong tin & cac nwdc xay
ra khung hoang la nguyén nhan dan dén nhitng quyét dinh cho vay sai lam
cta ho. Nguwogc lai véi ludn c trén la y kién cho rang ngay ca tredc cudc
khting hodng thi théng tin & mitc do cong ty cling da c6 nhitng van dé nhw
vay r6i; trong tinh hinh nhw vay, nhitng nguwdi cho vay than trong dwong
nhién sé khong cho cac cong ty nay vay. Trong boi canh day, luan c “thiéu
thong tin” do nhitng ngwoi cho vay quéc té dwa ra dwong nhw déu la nhitng
y kién vi ki.[376]

Sau khi da dé cap nhw vay, dwong nhw hau hét moi nguwdi déu dong y rang
cac thiét ché cai thién duwgc chat lwong va sy cong khai thong tin cia doanh
nghiép la nhitng thiét ché dang mong wéc. Nhung, ngay ca khi do cling can
so sanh chi phi vé ngudn luc tai chinh va nhan luc cho viéc phat trién nhitng
thiét ché nay vGi nhitng 1gi ich ma n6 mang lai, nhat la & cac nwéc dang phat
trién, noi dang thiéu cac nguon lyc nhuw thé.

Nhin lai lich st ctia cac nw6dc NDC, ching ta bi ngac nhién bdi thuc té
rang ngay ca ¢ nhitng nwdc nay, cho dén thé ky XX, cac thiét ché quy dinh
viéc bdo cédo tai chinh va cong khai thong tin ctia cong ty van rat kém veé
chat lvgng.

Pao luat Cong ty nam 1844 ctia Anh yéu cau cac cong ty phai c6 kiém
toan tir bén ngoai, nhwng Dao luat Céng ty Co phan nam 1856 lai mot lan
nita bién viéc kiém toan tir bén ngoai la quyén dugc lya chon, trai ngwoc véi
dé xuat ctia nhitng nha phé binh nhw John Stuart Mill.BZZl Can ¢t vao viéc
cac cong ty trach nhiém hitu han can phai minh bach hon nita nham kiém
soat cac hanh dong mang tinh co hoi ctia nhitng c6 dong chi phéi va cac nha
qudn li dugc thué, thi day la mot buéc thut lui dang ké.

Vi viec thong qua Pao luat Cong ty nam 1900, cac cong ty cua Anh lai
dugc yéu cau phai c6 kiém toan tir bén ngoai. Nhuwng, van khong c6 bat ky
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yéu cau truc tiép nao budc cac hang phai chuan bi va cong bé bao cao hang
nam cho cac ¢6 dong, mac du vay, diéu nay ngam dwgc yéu cau vi kiém toan
c6 trach nhiém bdo cdo cho c6 dong. Mai cho t6i Pao luat Céng ty nam
1907, viéc cong bod bang tong két tai san mdi tréd thanh bat budc. Nhung
ngay ca ldc do, rat nhiéu cong ty da 1gi dung mot 16 hong cta luat nay, do la
khong néu ro thoi gian phai bao cao, va da trinh ra cung mot bao cao tir nam
nay qua nam khac. L6 hong nay chi dwgc “tram” bdi Pao ludt nam 1928,
theo d6, trudc cac budi hop tong két hang nam, cac cong ty phai dwa ra va
lIrru hanh cac bang can doi tai sdn méi nhat va cong bdé nhitng théng tin chi
tiét hon, thi du nhw thanh phan cua tai san. 378!

Nhwng dén Pao luat Cong ty nam 1948, nhitng quy dinh vé cong b thong
tin van con so sai, lam cho thi treong thoi cudi Victoria trd thanh “thi trudng
nhitng qua chanh”B7. Crafts két ludn ring “su phat trién cta thi truong von
dya trén quyén qua rong ctia c6 dong va nguy co cua nhitng vu sap nhap
cuwong ép (hostile takeover) la hién twong tuwong doi méi & Anh, mac du Anh
la nwdc tién phong vé bdo cdo tai chinh hién dai va cé truyén thong veé
Thoéng luat”.[380]

O Dirc, chi dén khi c6 luat cong ty ndm 1884 thi nhitng quy dinh lién
quan dén viéc thong ké cac cong ty trén thi truong chitng khoan mai dugc
b6 sung. O Na Uy, mai t&i khi dao luat dugc thong qua vao ndm 1910 thi cac
cong ty mai bi budc phai bao cdo ngan sach va thu nhap hai lan mot nam dé
cac c6 dong, va chinh phu, hiéu ré hon vé tinh hinh kinh doanh cua cong ty.
O MJ, chi sau khi thong qua Pao luat vé Chitng khoan Lién bang nim 1933
thi viéc cong bo toan bo théng tin ctia cong ty cho nha dau tw khi chao ban
chitng khoén ra cong ching méi tré thanh bt budc. O Tdy Ban Nha, dén
nam 1988 viéc cac kiém todn vién doc lap nghién cttu ki lwdng cac bao cao
ctia cong ty mdi tré thanh bét budc.1381]
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D. Luat canh tranh

Trai vdi nhitng gia dinh trong nhiéu tai liéu hién nay vé van dé nay, quan
tri doanh nghiép khong don gian chi la van dé dugc quan tam cda ndi bo
doanh nghiép. Hoat dong cua cac doanh nghiép quy mo 16n vdi sttc anh
huwéng quan trong 1én thi trieong c6 thé dan dén nhitng hé qua to 16n doi véi
toan b6 nén kinh té (vi du nhw viéc pha san ctia doanh nghiép c6 thé tao ra
khuing hodng tai chinh) hoac de doa nén tang ctia chinh nén kinh té thi
treong (vi du, bang cach 1gi dung vi thé doc quyén c6 hai cho xa héi). Trong
boi canh do6, quan tri doanh nghiép tr¢ thanh mét van dé cta toan xa hoi chi
khong chi cia nhitng c6 dong trong chinh cong ty do.

Quan tri doanh nghiép theo nghia nay khong don gian chi gom nhitng quy
dinh cta cong ty, vi du nhw nhitng quy dinh néu ro trach nhiém cta ban
giam doc trude cac ¢6 dong. N6 con bao gom hang loat cac quy dinh khac —
nhw quy dinh theo linh vic, quy dinh vé dau tv va thwong mai quoc té — va
nhitng quy tac phi chinh thitc, chi phdi cac hoat dong kinh doanh, nhw céac
quy tac lién quan tdi viéc doi x¥ v6i cac nha thau phu.

Trong phan nay, ching ta sé xem xét lai qua trinh tién héa ctia mot thiét
ché dé nhan biét nhat ctia quan tri doanh nghiép “xa ho6i”, d6 la luat canh
tranh (chéng doc quyén va/hodc luat chong cac to-rét [anti-trust legislation])
& mot s6 nwdc NDCI382], Can phai nhan manh ring cudc thao luan cta t6i
khong dong quan diém vd&i quan diém chinh théng hién nay, titc la quan
diém cho rang cac nwdc dang phat trién hién nay can chinh sach chong to-
rét (anti-trust policy) kiéu My.1383]

Ngay tir nam 1810, Phap da thong qua diéu 419 Bo luat Hinh sy, cam
nhitng ngwdi ban lién minh véi nhau. Nhitng lién minh nhw vay da tirng dan
dén viéc tang gia qua cao hodc giam gia qua thap so vdi gia thi treong “canh
tranh ty nhién va ty do”. Nhung, diéu luat nay da khong dugc thye thi mot
cach dong déu va dén nam 1880 da khong con dugc st dung. T nhitng nam
1890, cac toa an Phap bat dau chap nhan cac két hgp mang tinh phong vé
(cac-ten) va ung ho cac thoa thuan ctia ho. Mai cho dén nam 1986 Phap md&i
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hay bo diéu 419 va thong qua luat chéng doc quyén “hién dai” va bao quat
hon.[384]

MYy la nudc tién phong trong luat canh tranh “hién dai”. Nuwdc nay thong
qua DPao luat Chong Boc quyén Sherman nam 1890, mac du 5 nam sau dé
luat nay da bi Toa an T6i cao lam cho té liét trong vu x& Sugar Trust khét
tiéng. Cho dén nam 1902, khi Téng Thong Theodore Roosevelt st dung luat
nay dé chong lai Cong ty xe Itra J P Morgan — goi la Northern Securities
Company — trén thyc té€ né dugc stt dung chi yéu nham chong lai nghiép
doan lao dong hon la chong lai nhitng cong ty 16n. Nam 1905, Roosevelt
thanh 1ap Cuc Quan li Doanh nghiép dé diéu tra cac hoat dong phi phap cta
cac cong ty; Pao luat Chong Doc quyén Clayton nam 1914 nang cdp Cuc
thanh Uy ban Thuong mai Lién bang, dao luat ndy ciing cAm st dung luat
chéng ddc quyen nhim chong lai cac lién doan lao dong.[385]

Trong su6t thé ky XIX, Chinh phi Anh khéng ting ho cling khéng phan
d6i cac t0-r6t va cac théa thuan chdng canh tranh khac. Nhung, cho dén Thé
chién I, toa an van san sang bdo vé hiéu lwc ctia cac théa thuan han ché
thwrong mai. Sang kién chong cac to-rét dau tién dwoc thong qua la Pao luat
Chong Bau co Truc lgi (Profiteering Act), chi ton tai trong mot thdi gian
ngan (ban hanh nam 1919, két thic nam 1921), duwgc dwa ra nham doi phé
v6i sy khan hiém thdi hau chién. Trong sudt giai doan suy thodi toan cau
nhitng nam 1930, chinh phi Anh da tan thanh viéc tai t6 chitc cong ty dé
tang hiéu qual288! (rationalization) va thanh 1ap cac cac-ten. Chi dén khi Pao
luat vé Boc quyén va Théa thuan gitta cac cong ty dwgc ban hanh nam 1948
thi ludt chong doc quyén va chéng to-r6t méi thye sy nghiém tic, nhung
nhitng luat nay hau nhu khong hiéu qua. Pao luat vé Thoa thuan gitta cac
cong ty ban hanh nam 1956 la dao luat chong to-rét thye sy dau tién, cho
rang — day la 1an dau tién — théa thuan gitta cac cong ty la phan lai 1gi ich
ctia xa hdi, trir khi cac nha tw ban cong nghiép c6 thé chitng minh ngwoc lai.
Pao luat nam 1956 t6 ra hiéu qua trong cudc dau tranh véi cac cac-ten,
nhung it thanh céng hon trong viéc chdng lai doc quyén hda thong qua sat

nhap.1387!
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Nhuw da dé cap trong Chuwong 2 ( muc 2.2.3), chinh pht Bitc ban dau da ho
trg manh mé cac cac-ten, va thiic day viéc thue thi cac théa thuan cua ching
trong giai doan dau ton tai (cudi thé ky XIX va dau thé ky XX). Dinh diém
la quyét dinh dugc toa an tdi cao thong qua nam 1897, theo d6 cac cac-ten
dwgc hop phap héa. Tt Thé chién I tré di, viéc thanh lap cac cac-ten tré
thanh hién twgng pho bién va ddy la phuong tién dé chinh pha 1ap ké hoach
hoat dong kinh té. Luat cac-ten nam 1923 trao cho toa an quyén x6a bo cac
cac-ten, 14 ludt canh tranh dau tién & chau Au. Nhung, luat ndy ciing khong
hiéu qua do n6 dinh nghia cac-ten qua hep, va con nhitng ngudi dwoc luat
cho quyeén kiém soat cac cac-ten — cu thé la B6 Kinh té va toa an vé cac-ten
— thi it khi s dung quyén nay. Toa an vé cac-ten bi bai bo vao nam 1930,
khi mot loat cac dao luat khan cap da trao quyén cho chinh phu giai thé bat
ki cac-ten nao, néu can thiét. Nam 1933, B6 trwdng Bo Kinh té c6 quyén giai
thé bat ky cac-ten ndo hodc ra lénh thanh 1ap cac cac-ten can thiét.[388]

O Na Uy, Luat vé chéng td-ré6t duge duge thong qua lan dau tién nidm
1926, nhuwng hoi dong chong to-rét hoat dong trén quan diém rang ho chi
nén giam sat thay vi ngan cdm thang thirng cac hanh vi doc quyén. Mac du
luat nay sau dé da bi thay thé bang Luat Gia ca va Luat Canh tranh vao nam
1953, nhitng dao luat nay c6 nhitng diéu khoan citng ran hon (vi duy, tir nay
cac cong ty phai bao cao viéc lién doanh lién két va nhitng vu sap nhap 16n),
cudc tan cong chinh cta chinh sach chong to-r6t cia Na Uy van gilt nguyén
la cong khai va kiém soat chit khong phai ap dat nhitng cam doan triét de.
Luat canh tranh Pan Mach nam 1955 (Pao luat d6c quyén va Thoa thuan
gitta cac cong ty) hoat dong trén cung mot nguyén tac “cong khai va kiém

soat” [389]
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3.2.5. Céc thiét ché tai chinh
A. Hoat déng ngan hang va quy dinh vé hoat déng ngan hang

Vi sy gia tang dot bién cua cac cudc khing hodang ngan hang trén thé
gidi trong suot hai thap ki qua, dac biét la & cac nwdc dang phat trién, viéc
thanh 1ap mot hé thong tét vé cac quy dinh trong hoat dong ngan hang trd
thanh dé tai quan trong trong viéc thiic day phat trién thiét ché do IDPE dat
ra. Nhung, trong lich st cdc nwdc NDC, viéc thanh lap cac thiét ché nham
diéu tiét hoat dong ngan hang thuwong la van dé dugc ban thdo twong doi
mudn, vi ban than sy phat trién cia hoat dong ngan hang dién ra mét cach
cham chap va that thwong, cé thé trit nwéc Anh.

Hé thong ngan hang & cac nwdc NDC dugce thanh 1ap mot cach rat cham
chap.32 Ngay ca & Anh, cho dén giita thé ky XX, ddy 1a nwéc c6 hé théng
ngan hang tién tién nhat thé gidi, nhung cling phai dén nhitng nam 1920, khi
13i suat tién giti & ca thanh phé va néng thon bang nhau thi mdi cé sy hop
nhat hoan toan cta hé théng tai chinh. O Phap, sy phat trién cta hé thong
ngan hang con cham hon, viéc st dung réng rai tién gidy bat dau tw gitta thé
ky XIX (trong khi & Anh tir thé ky XVIII) va dén tan nam 1863, 3/4 dan s6
van khong st dung dich vu ngan hang. Cho dén thé ky XVIII, Pho mdi ¢
mot vai ngan hang, trong khi mai dén nam 1848 ngan hang c6 phan dau tién
méi duge thanh 1ap. O Thuy Dién, dén cudi thé ky XIX méi xudt hién ngan
hang. Cac ngan hang nay da phat trién dang ké trong nam 1870, truéc do tin
dung danh cho nha san xuat va xuat khau la do cac nha budn cung cép, va
mai dén nhitng ndm 1890 mé&i thuc sy hoan thién. O B6 Pao Nha, nganh
ngan hang chi phat trién manh trong nhitng nam 1860 va 1870, sau khi ngan
hang c6 phan dwgc phép thanh 1ap.1391]

O cac nuéc NDC, sau nhitng ndm dau cta thé ky XX, ngan hang méi tré
thanh thiét ché cho vay chuyén nghiép. Truéc dé, quan hé ca nhan cé anh
huwéng 16n dén quyét dinh cho vay ctia ngdn hang. Vi duy, trong suot thé ky
XIX, cac ngan hang My cho vay phan 16n lwgng tién dén chinh cac giam
d6c ctia ngan hang, ho hang ctia gidm doc va nhitng ngwdi ma giam doc biét.
[3921 Nhitng ngan hang & Scotland vao thé ky XVIII va cac ngan hang & Anh
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vao thé ky XIX chu yéu la nhitng hiép hdi ty lyc va cho cac thwong nhan
mudn vay tién chit khong phai ngan hang theo nghia hién dai.!3%!

Quy dinh vé hoat dong ngan hang da c6 rat nhiéu bat cap. My cho phép
“hoat dong ngan hang c6 nhiéu rui ro”, titc 1a hoat dong ma “vé nguyén tac
ching khac gi cac hoat dong gia mao”.[224 Hoat dong ngan hang cé nhiéu
rdi ro la van dé 16n trong khoang 30 nam, tic la giai doan tir nam 1836 dén
nam 1865, giai doan chitng kién sy cdo chung ctia ngan hang ban-trung-
wong, tic la Ngan hang Thit hai (Second Bank) cia My (xem muc 3.2.5.B).
Mac du ton that cua cac ngadn hang khong dwgc quan li tai thoi diém do
twong d6i nhé, nhung nhitng vu sup d6 nhw vay lan tran khip noi.[3%] Mai
dén nam 1929, hé thong ngan hang My mdi dwgc hinh thanh tir “hang ngan
hang van ngan hang va nha moi gigi nho, quan li thiéu chuyén nghiép, thiéu
giam sat”. Piéu d6 nghia la ngay cd trong thoi ki thinh vwong dudi thoi
Téng Thong Coolidge (1923-1929), mdi ndm c6 600 ngan hang pha san.!3%!

O'Y, cudi thé ky XIX (1889-1892) da xay ra mot vu bé béi 16n, dé 1a vu
pha sdn cia mot trong sau ngan hang phat hanh tién gidy — ngan hang Banca
Romana — da lam 16 ra mang luw6i tham nhiing (gia han tin dung cho nhitng
chinh khach quan trong va nguwoi than cua ho, trong dé cé ca hai cyu thu
twéng), hé thong ké toan cé nhiéu khiém khuyét, va phat hanh tién giay
“khong theo quy tac” (vi du, c6 nhitng to tién giéng nhau) ¢ ngay trung tam
nganh ngan hang cta dat nugc.13¥7]

O Pitc, mii t6i ndm 1934, cung vdi viéc thong qua Luadt Quan li Tin
dung, mGi cé nhitng quy dinh truc ti€p vé ngan hang thwong mai; trong khi
& Bi, mai t6i ndm 1935, cing v4i viéc thanh 1ap Uy ban ngan hang, nhitng
quy dinh vé hoat dong ngan hang méi duwoc trién khai.[3%8!
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B. Ngan hang trung wong

Ngay nay, ngan hang trung wong — vdi viéc doc quyén phat hanh tién gidy,
can thiép vao thi truong tién té va vai tro nguwdi cho vay cu6i cung — dugc
coi la hon da tang cua nén kinh té tw ban chu nghia 6n dinh. Pang c6 cudc
tranh ludn s6i n6i vé viéc ngan hang trung wong nén doc 1ap vé mat chinh tri
dén mic nao, cling nhw vé muc tiéu va cong cu caa chinh n6.132 Du cudc
tranh ludn c6 thé la s6i noi, it ngwdi nghi ngd vé sy can thiét ctia ngan hang
trung wong. Tuy nhién, vao thdi ki dau cta chu nghia tw ban, tinh hinh
khong nhu vay.

Ngay twr thé ky XVIII, trong nhitng giai doan khting hodng tai chinh, cac
ngan hang gitr thé thwgng phong nhw Ngan hang Anh (Bank of England) hay
nhitng Ngan hang quy mo 16n & New York budc phai thuc hién vai tro nguoi
cho vay cubi cung. Kha nang gia tang ctia nhitng thiét ché nhu thé dé doi
pho véi sy hodng loan ctia hé thong tai chinh trong ngan han, va sy 6n dinh
dwgc tao 1ap trong dai han, dwong nhién dan dén viéc ra doi m6t ngan hang
trung wong thyc su.

Nhung, lic d6 nhiéu ngudi tin rang viéc thanh 1ap ngan hang trung wong
sé khuyén khich ngudi ta chdp nhan rai ro qua mirc bang cach bao lanh cho
nhitng nguwdi vay ng thiéu than trong trong nhitng giai doan roi loan tai
chinh (diéu ma ngay nay ching ta goi 1a “rti ro dao ditc”).#% Quan diém
nay duwoc tom lwge tét nhat trong nhan xét ctia Herbert Spencer: “Két qua
cudi cung tir viéc che chan con ngwoi khéi anh hwéng ctia sy dién ro 1a lam
cho thé gi¢i day nhitng thing ngu”.[48] K&t qua 1a & cadc nw6c NDC, qué
trinh phat trién ctia ngan hang trung wong dién ra rat cham chap va ngap
ngfmg_[wl

Ngan hang Thuy Dién Riksbank (thanh 1ap nam 1688), trén danh nghia la
ngan hang trung wong chinh thitc dau tién trén thé gigi. Nhung, cho dén giita
thé ky XIX, n6 van chwa thé hoat dong nhi mot ngan hang trung wong thurc
si, b&i — ngoai nhitng thit khac — khéng dwge doc quyén phat hanh tién giay,

mai dén ndm 1904 n6é méi dat duge diéu nay.[403]
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Ngan hang Anh (Bank of England) dwgc thanh 1ap nam 1694 va tir thé ky
XVIII tré di bat dau nhan lanh vai tro ctia nguwdi cho vay cudi cung (mac du
mot vai y kién cho rang diéu nay chi thuc sy dién ra vao nita dau thé ky
XIX). Tuy nhién, mai t¢i nam 1844 n6é mdi trd thanh mot ngan hang trung
vong hoan chinh. Ngan hang Trung wong Phap (Banque de France) dugc
thanh 1dp nam 1800, nhwng mai t6i nam 1848 méi dwgc doc quyén phat
hanh tién giay. Cho t6i nam 1936, Banque de France vé co ban duwgc kiém
soat bdi chinh cac ong chu nha bang chit khong phai bgi chinh phu. Ngan
hang Trung wong ctia Ha Lan (Nederlandsche Bank), dugc hoang dé
William [ thanh 1ap nam 1814, theo mo hinh ctia Ngan hang Anh. Nhung
dén nhitng nam 1830 ngan hang nay van phai vat 1on dé c6 thé lwu thong
tién gidy mot cach rong rai, va mai dén nhitng nam 1860 van con la ngan
hang “dia phwong” c6 tru s& & Amsterdam.[404]

Ngan hang Tay Ban Nha (Bank of Spain) dugc thanh 1dp nam 1829,
nhuwng cling mai dén nam 1874 méi dugc doc quyén phat hanh tién gidy va
thudc s& hitu tw nhan cho dén nam 1962. Ngan hang Bo Dao Nha (Bank of
Portugal) duwgc thanh 1dp nam 1847, nhung chi duwge doc quyén phat hanh
tién gidy trong khu Lisbon. V& mdt phép li, ngan hang nay dugc doc quyén
phat hanh tién gidy vao nam 1887, nhung do sw chong dbi ctia cac ngan
hang phat hanh tién gidy khac, cho nén mai dén nam 1891, viéc doc quyén
phat hanh tién gidy md&i tré thanh hién thwc. Ngan hang B6 Dao Nha van
hoan toan thudc sé& hitu tw nhan va khong thé can thiép vao thi treong tién
t6.[405]

Ngan hang Trung wong Bi (Banque National de Belgique) dén nam 1851
ma@i dugc thanh 1ap, nhung lai 1a mot trong nhitng ngan hang trung wong
thue sy dau tién, dwgce doc quyen phat hanh tién gidy ngay tir khi thanh 1ap.
[406] Trong 11 nuwdc chiing ta di ban ludn & phan ndy, chi c6 Ngan hang
Trung wong Anh (1844) va Phap (1848) dwgc doc quyén phat hanh tién gidy
tri’éc ngan hang Bi. O cac nwéc Bite, Y, Ngan hang Trung wong dwoc thanh
1ap lan lwgt vao nam 1871 va 1893, va doc quyén phat hanh tién gidy vao
nam 1905 va 1926. Con Ngan hang Quoc gia Thuy Sy (The Swiss National

https://thuviensach.vn



Bank) t6i nam 1907 méi ra doi, bang viéc hgp nhat bon ngan hang phat
hanh tién giay.

O My, sy phat trién ctia ngdn hang trung wong con cham chap hon.
Nhitng c6 gang dau tién dé dwa ra mot ngadn hang trung wong vGi mic do
gidi han da that bai mot cach day kich tinh. Ngan hang thit nhat (First Bank)
cua My (80% la s& hitu tw nhan) dugc thanh 13p nam 1791 véi sy ung ho
nhiét tinh cta Alexander Hamilton, lic do6 la Bo trwéng Bo Tai chinh My,
md&i vot qua dugc sy phan doi ctia Ngoai trwdng khi day la 6ng Thomas
Jefferson. Nhuwng, vao nam 1811, viéc gia han hién chwong cia ngan hang
nay da khong dugc qudc hoi théng qua, va Ngan hang Thit hai (Second
Bank) cia My dugc thanh 1ap nam 1816, 20 nam sau c6 cung s6 phan tuwong
ty. Nam 1863, thong qua Pao luat Ngan hang Quoc gia, cubi cung My da ap
dung mot dong tién duy nhét, nhung van chwa c6 ngan hang trung wong. 1471

Vi tinh hinh nhv vay, nhv da néi ben trén, cac ngan hang I6n & New
York da budc phai hoat dong nhuw ngwdi cho vay cu6i ciing dé bao dam sy 6n
dinh hé thong, nhung diéu nay van cé nhiéu han ché ré rang. Cudi cung,
nam 1913, sau khi thong qua Pao luat Owen-Glass — mot dao luat dugc hinh
thanh do cudc hoang loan tai chinh day kich tinh trong nam 1907 — Hé thong
Duv trit Lién bang My da duwoc thanh 1ap. Nhung, dén nam 1915 chi c6 30%
ngan hang (cung vdi 50% tai san cua tat ca cac ngan hang) la nam trong hé
thong, tham chi dén nam 1929, 65% van con nam ngoai hé thong, mac du
cac ngan hang day chi ndam 20% tai sadn cua tat ca cac ngan hang. Diéu nay
nghia la dén nam 1929, luat van “dé cho khoang 16.000 ngan hang nho nam
ngoai tham quyén cia né. Mo6i nam c6 vai tram ngan hang thudc loai nay
pha san”.[498] Them nita, trudc cudc Dai Suy thoai, Uy ban Dy trit Lién bang
trén thyre t& 12 do phé Wall (thi trwdng tai chinh Hoa Ky) kiém soat.1429]

Trong bang 3.3 dudi day, ching tdi sé tom tat qua trinh phat trién dugc
mo td & trén ctia ngan hang trung wong ¢ cac nwéc NDC. Cot dau tién thé
hién nam thanh 1ap cac ngan hang trung wong; cot thit hai cho biét thoi gian
nhitng ngan hang nay tré thanh ngan hang trung wong dung nghia, v6i doc
quyén phat hanh tién gidy va nhitng xac nhan phap li khac. Bang 3.3 cho
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thay, vé mat danh nghia, phan 1én trong 11 nwéc duwgce trinh bay da c6 ngan
hang trung wong tredc cudi nhitng nam 1840. Nhung, phdi dén dau thé ky
XX, & phan 16n nhitng nwéc nay, cac ngan hang day mdi thyce sy tréd thanh
ngan hang trung wong. Chi dén nam 1891, khi Ngan hang B6 Pao Nha dugc
doc quyen phat hanh tién gidy, thi phan dong trong s6 11 ngan hang dé cap

mdi c6 dugc doc quyén nay.

Bang 3.3

Sv phat trién cua cac ngan hang trung wong ¢ cac nwéc NDC

Nam thanh | Nam c6 dugc doc quyén phat hanh tién
lap giay
Thuy Pién |[1688 1904
Anh 1694 1844
Phap 1800 1848!4101
Ha Lan 1814 Sau thap nien 1860
Tay Ban
Nha 1829 1874
B6 Pao Nha (1847 1891411
Bi 1851 1851
Piic 1871 1905
Y 1893 1926
Thuy S§ 1907 1904
1Y\ 1913 Sau nam 19294121
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C. Quy dinh vé chirng khoan

Trong giai doan toan cau héa tai chinh dwéi sw dan dat cia My hién nay,
thi truong chitng khoan da tré thanh biéu twong cta chu nghia tw ban. Nhiéu
nén kinh té chuyén do6i day nhanh viéc thanh 1ap san giao dich chitng khoan
va gui 16p tré ra nwdc ngoai dé dao tao vé nganh moéi gidi chitng khoan,
ngay ca trudc khi cac nén kinh té nay thiét 1ap cac thiét ché co ban khac lién
quan. Chinh pht nhiéu nwéc dang phat trién cling cd6 gang hét sitc nham
thanh 1ap va khuyén khich thi tredng chitng khoan ctia ho, va mé ctta thi
treong chitng khodn cho nhitng nha dau tw nwdc ngoai vi ho tin rang no sé
tao diéu kién cho ho dat voi hit vao nhitng nguon tai chinh ma trwéc dé ho
chwa c6 co hdi tiép can.[413]

Di nhién la, nhiéu ngwdi, noi tiéng nhat la John Maynard Keynes trong
nhitng nam 1930, da khang dinh rang cht nghia tw ban hoat dong t6t nhat
khi thi trwong chitng khoan cé vai tro thit yéu. Thuc vay, ti nhithg nam
1980, da c6 cudc tranh luan so6i ndi vé gia tri twong dbi cta hé thong tai
chinh dwgc dan dat bai thi trieong chitng khoan & cac nwdc My-Anglo va hé
théng tai chinh dwgc dan dét bai ngan hang & Nhat va cac nwdc chau Au luc
dia.l*14] Nhung quan diém chinh théng van 1a mét thi truong chitng khoan
hoat dong suon sé la thiét ché quan trong, can thiét cho sy phat trién kinh té
— quan diém nay dugc nang lén gan day nhd vao sw phat dat dwoc dan dat
baoi thi trvong chitng khoan ¢ My, mdc du vay, su phat dat nay phai tan kha
nhanh vi kinh t€ My xuéng déc mot cach nhanh chéng.

Du nguwdi ta cé gan cho thi tredng chitng khoan vai tro quan trong nhu thé
nao thi viéc thanh 1ap nhitng thiét ché dé diéu chinh ching mot cach cé hiéu
qua ciling 1a mot nhiém vu quan trong. Nhiém vu nay cang tré nén khan cap
khi thi treong chitng khoan trong thoi gian gan day da tré thanh mot tac
nhan mdi cta sw bat 6n dinh tai chinh & nhitng nuwéc dang phat trién, nhat 1a
khi nhitng thi tredng nay mé ctra cho cac dong von bén ngoai. Vay cac nuwéc
NDC da quan li sw phat trién ctua cac thiét ché nay nhu thé nao?

Sy phat trién sém cua thi treong chitng khoan Anh (thanh 1ap nam 1692)
da dan tGi sy ra doi rat sém cua quy dinh vé chitng khoan. N6 lyc dau tién,
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dwgc thye hién nam 1697, han ché s6 nguwdi moi gidi bang cach cap gidy
phép va gidi han viéc thu phi cia ho. Nam 1734, Quéc hoi Anh da thong qua
dao luat mang tén Barnard, dao luat da c6 gang han ché viéc dau co dang gia
tang & thi trwong chitng khoan bang cach cdm mua ban chitng khoan véi
cung mot gia trong mot khoang thoi gian, cdm cac bén dan xép cac hop
dong bang cach tra gia chénh léch va quy dinh rang chitng khoan phai bi git
lai néu cac hgp dong dan dén viéc mua ban da dugc gitt & toa an. Nhung,
luat ndy van khong hiéu qua va cudi ciing bi bai bé vao nam 1860.[415]

Sau do, trir Pao luat vé ngan hang c6 phan duwgc thong qua nam 1867 cdm
ban khong c6 phan ngan hang — luat nay ciing khong hiéu qua — khong co
nhiéu no luc trong viéc duwa ra cac quy dinh vé chitng khoan, mai cho dén
nam 1939 khi ma Pao luat Ngan chan gian 1an (dau tv) duwgc thong qua. Pao
luat nay dwa vao hé thong giay phép ma Phong Thuwong mai cap cho cac ca
nhan va cong ty mua ban chitng khoa. Phong Thuwong mai cé quyén thu hoi,
hodc tr chdi gia han gidy phép néu ca nhan hodc cong ty cung cap thong tin
sai hay khong day da trong don dang ki hodc trong khi giao dich. Pao luat
da dwoc cing co theo thoi gian, vdi viéc Phong Thwong mai dugc quyén dua
ra cac quy tac lién quan dén lwgng thong tin ma nguwdi buon chitng khoan
phdi cung cap khi chao ban (nam 1944) va chi dinh cac thanh tra vién dé
diéu tra ban quan 1y cac cong ty tin thac (1958).1416]

Chi dén khi Pao luat vé dich vu tai chinh dwgc thong qua vao nam 1986
thi Anh md&i 4p dung hé thong toan dién cac quy dinh vé chitng khoan (co
hiéu lyc tir ngay 29 thang 4 nam 1988). Pao luat nay yéu cau danh muc dau
tw chinh thitc vao thi treong chitng khoan va cac cong bo chi tiét trede khi
niém yeét; luadt nay ciing xac dinh trach nhiém hinh sy ctia nhitng nguwdi cung
cap thong tin sai hodc gay hiéu lam, va cam bat ki ai thiwc hién tw van dau tw
[investment business] trir khi dugc cho phép.[417]

O MY, cac thi truong chitng khoan cé t6 chic xuat hién tir nhitng nim
1770. Nhitng n6 lwc dau tién vé luat 1€ la nham chong lai viéc mua ban tay
trong. Vi du nam 1789, Quodc héi Hoa Ky thong qua m6t du luat cam vién
chitc B6 Tai chinh dau co ching khoan; tham chi truéc ca Anh. Mac du
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chinh phu lién bang thwong xuyén de doa sé dwa ra cac quy dinh vé chitng
khoan, nhwng sudt thé ky XIX cac quy dinh nay van la viéc cua titng bang
riéng biét. Nhung khong phai tat ca cac bang déu c6 luat quy dinh viéc buon
ban chitng khoan (vi du n6i bat nhat 1a Pennsylvania, mot trong nhitng bang
quan trong nhat vé mat kinh té thdi dé), va con nhitng luat da c6 thi khong
chi yéu vé mat 1 thuyét ma ca vé thuc thi.[418]

Gian lan trong giao dich chitng khoan, nhat 1a dwa thong tin sai, da gay ra
nhitng vu Itira ddo vé tai san hoi gitta thé ky XIX; nhung mai dén nam 1933,
sau khi thong qua Pao luat chitng khoan lién bang, viéc cong bd thong tin
day da mdi tré thanh bat budc. PBau thé ky XX, 20 bang 1ap ra “ludt bao vé
nha dau tv” (blue sky laws), budc cac ngan hang dau tw, trude khi ban chitng
khoan, phai dang ki v6i chinh quyén bang, va sé phat néu cung cap théng tin
sai lac, nhung cac luat nay kém hiéu qua va cé nhiéu 16 hong. Quy dinh vé
chitng khoan lién bang dau tién c6 hiéu qua la Pao luat Chitng khoan Lién
bang, théng qua nam 1933, dao luat nay trao cho Uy ban thuong mai lién
bang quyén chinh ly cac giao dich chitng khodn — quyén nay sau d6 dugc

chuyén cho Uy ban Chttng khoan va Héi dodi, dwgc thanh 1ap ndm 1934.
[419]
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D. Céc thiét ché tai chinh céng

T nhitng nam 1970, cudc khing hoang tai khéa kéo dai ¢ nhiéu nuwdc
dang phat trién da tré thanh mot tré ngai doi vdi qua trinh phat trién. IDPE
tin rang ban chat cia van deé tai khéa & cac nwdc nay xuat phat tir sy hoang
phi cta ho, nhung & da s6 cac truong hgp, c6 mét van dé phire tap hon, dé la
ho khong c6 kha ning thu thué.1#2% Luan ¢t nay con dwoc cing c6 béi thuc
té la chi tiéu ngan sach & cac nwdc dang phat trién c6 ti 1€ nho hon nhiéu so
v&i cac nwdc phat trién, nhitng nwéc ma chinh pha cé kha nang chi — va thu
thué — nhiéu hon han.

Kha nang thu thué doi hdi, & mitc do sau nhat, tinh chinh danh vé chinh
tri, cho ca chinh phu lan nhitng khoan thué cu thé. Vi duy, thué than ma
Margaret Thatcher tim cach ap dung & Anh da that bai bai vi phan 16n nguoi
dong thué Anh nghi rang loai thué dé6 khong “cong bang” (va vi vay ma
khong chinh danh), chi khong phaéi vi ho nghi rang minh dang bi danh thué
sudt cao hodc nghi la chinh pha khong chinh danh.

Tuy nhién, viéc dam bdao tinh chinh danh vé mat chinh tri ciia mot ché do
va cua cac khodan thué ca nhan thi khéng du dé tang kha nang thu thué. N6
dong thoi doi hoi phai phat trién nhitng thiét ché can thiét, vi du nhitng
khodn thué méi va co ché hanh chinh dé c6 thé thu thué to6t hon. Cac nwéc
NDC da thuc hién qua trinh nay nhu thé nao?

Trong nhitng ngay dau phat trién, NDC da phai chat vat vi kha nang tai
khoa rat giéi han; vé mat nay, c6 1é ho tham chi con chat vat hon phan 1én
nhitng nwdc dang phat trién hién nay. Quyén thu thué bi gi¢i han dén mitc
trong cac thé ky XVII va XVIII, thau thué dugc nhiéu nguwdi coi la phuong
tién hiéu qua trong viéc gia tang thu nhdp cho chinh pht. Nhiéu ngudoi
dwong thoi bién ho rang day la cach tiét kiém chi phi quan li, 6n dinh thu
nhap, va gidm tham nhiing trong viéc thu thué; day c6 thé khong phai la
nhitng ludn c thiéu co sé, trong boi canh nghéo nan cua cac thiét ché tai
chinh c6ng & nhitng nuwdc nay thoi ddy.421]

Nhin chung, trong giai doan dang dugc dé cap & day, nén tai chinh cta
chinh phi & nhiéu nwéc NDC — nhat la tai chinh cia chinh quyén dia
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phuong — dang trong tinh trang hon don. Vi du rat dang néi dén la vu vo ng
vao nam 1842 cua mot s6 chinh quyén bang ctia My do khong tra duwgc cac
khoan vay tr Anh. Sau nhitng vu v& ng do, cac nha tai phiét Anh da gay ap
lyc 1én chinh phu lién bang M¥, budc phai nhan cac khoan ng dé (diéu nay
goi nhd lai sy kién Brazil sau vu v& ng cia bang Minas Gerais nam 1999).
Khi &p lyc nay tré nén vo ich, t0 The Times (Anh) da mia mai nhitng c6
gang cua chinh phu lién bang My nham gia tang khoan cho vay mdi trong
nam d6 bang cach khang dinh rang “Nguwoi dan My c6 thé hoan toan tin
twdng rang c6 mot so loai chitng khoan, ma du cé bao nhiéu tién cling khong
thé tao cho chuing gia tri; va trong s6 chitng khoan dé thi chitng khoan cta
chinh ho 1a trdi hon ca”.[422]

Nhitng cudc chién tranh lién mién da lam tram trong thém van dé trong
linh vue tai chinh cong thoi dé — vi n6 doi hoi nhitng khoén tién 16n trong
khi thiéu kha nang thu thué tryc thu, nhat 13 thué thu nhap.#23l Sy thiéu
vang khoan thué thu nhap (mét vai nwdc da c6é thué bat dong san va’hodc
thué tai san tir kha s6m) phan nao phan anh viéc cac giai cdp nghéo kho hon
khong dugc dai dién day da vé mat chinh tri, nhung dong thoi cling phan
anh kha nang con gidi han cia bo may hanh chinh. Khéa nang han ché cta b
may hanh chinh thyc ra la nguyén nhan vi sao thué xuat nhap khau (loai thué
dé thu nhat) lai la nguén thu nhdp quan trong nhw vay & cac nwéc NDC
trong thoi gian dau, va cling la nguon thu quan trong cho nhiéu nwéc dang
phat trién ngheo nhat hién nay.

Ban dau, thué thu nhap chi dugc stt dung nhv mot nguén thu khan cap
dung dé tai trg cho chién tranh. Anh dp dung thué thu nhap liiy tién vao nam
1799 dé tai trg cho chién tranh v&i Phap, nhung da bé khoan thué nay khi
chién tranh két thiic nam 1816. Pan Mach ap dung thué thu nhap cho nhitng
khoan chi khan cdp trong Cach mang Phap 1789 va Cudc Chién tranh
Napoleon nam 1809. MV ciing ap dung thué thu nhap tam thoi trong giai

doan Noi chién, nhung da boé ngay sau khi chién tranh két thiic nam 1872.
[424]
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Nam 1842, Anh tré thanh nwéc dau tién bién thué thu nhap thanh thuong
tric. Nhung sac thué nay da bi nhiéu nguoi phan déi vi bat binh dang va
xam pham doi tw. John McCulloch, mot trong nhitng nha kinh té hoc c6 anh
hwéng thoi bay gio, khang dinh rang thué thu nhap “doi héi mot sy can thiép
va diéu tra lién tuc vao cong viéc lam an ctia cd nhan. Vi vay, ngoai su bat
binh dang, cac khoan thué nay con lam nguoi ta thuwong xuyén cam thay khé
chiu”.[4251 Nim 1874, bo thué thu nhap 1d mot muc 16n trong cuong linh
tranh cr ctia Gladstone, mac du vay, ong da that ct. [426]

Pan Mach 4p dung thué thu nhap liiy tién thuong tryc nam 1903. O M¥,
luat thué thu nhap nam 1894 da bi Toa an t6i cao bac bé vi “vi hién”. Dy
luat tiép theo khong dugc théng qua vao nam 1898, va mai dén nam 1913
Tu chinh an tht 16 m&i thong qua thué thu nhap lién bang. Nhung thué suat
chi 1a 1% cho khodan thu nhap rong phai déng thué & mitrc hon 3.000 dola,
tdng 1én dén 7% v&i thu nhap trén 500.000 déla. O' Bi, thué thu nhap dugc
ap dung tir nam 1919, trong khi d6 ¢ B6 Dao Nha la nam 1922, nhung lai bi
bai bo vao nam 1928 va chi ap dung lai vao nam 1933. Mdc du sau nay dugc
coi la nuwdc san sang ap dat thué suat thu nhap cao, nhung cling phai dén
ndm 1932 Thuy Pién méi ap dung thué thu nhap. O Tdy Ban Nha, c6 ging
dau tién dé ap dung thué thu nhap do BO trwdng Bo Tai chinh, 6ng Calvo
Sotelo, dwa ra nam 1926 da bi ngan can béi cudc van dong do “tang 16p quy
toc trong gidi ngan hang” 1anh dao.1427]
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3.2.6. Cdc thiét ché vé phic Igi xa héi va lao dong
A. Céc thiét ché vé phuc Iloi xa héi

Cung v6i qua trinh ti do hoéa va viéc bai bé cac quy dinh c6 thé dan dén
si dich chuyén kinh t€ to 16n, cling nhw tan suat tang 1én ctia cac cudc khing
hodng kinh t€, nguwdi ta quan tdm nhiéu hon dén viéc cung cap phuong ké
sinh nhai cho nhitng ngudi bi tac dong x4u nhat tir nhitng qua trinh dé & cac
nuwdc dang phat trién. Ngay ca IMF va Ngan hang Thé gidi, nhitng t6 chic
da ting chong lai viéc 4p dung “qua s6m” nhitng thiét ché phic lgi xa hoi
(nhat la do nhitng thién kién vé tham hut ngan sach) & nhitng nwdc dang
phat trién, cling dang ban vé nhu cau phdi c6 mét “mang lwdi an sinh”. Vi
vay, trong khi cac tiéu chuan dat ra con twong doéi thap, hién dang c6 ap luc
budc cac nwdc dang phat trién phai chap nhan mot so thiét ché phic lgi xa
hoi toi thiéu — mdc du ap lwc nay nhé hon rat nhiéu so véi cac muc khac
trong noi dung chwong trinh nghi sw “quan tri tot”.

Nhung, cac thiét ché phic lgi xa hoi khong chi 1a “mang Iwéi an sinh”;
néu dugc thiét ké va thuc thi mét cach can than, cac thiét ché nay co thé
nang cao hiéu qua va ting ning suat lao dong.[4281 Ha théng y t& va gido duc
cong hiéu qua cé thé mang lai nhitng céi thién trong chat lwgng lwc lwgng
lao dong, qua dé, gia tang hon nita hiéu qua va nang suat lao dong. Cac thiét
ché phtc lgi xa hoi lam gidm nhitng cang thang xa hoi va gia tang tinh chinh
danh cta hé thong chinh tri, vi vay tao ra moi trudng 6n dinh hon cho nhitng
khodn dau tu dai han. Cac cong cu nhu trg cap that nghiép gitp giam sy bién
dong cua tiéu dung gitta cac thoi ky, qua d6 gop phan giam chan chu ki kinh
doanh.

Tat ca nhitng lgi ich tiém nang cua cac thiét ché phic lgi xa hdi phai dugc
dem so sanh vdi cac khoan chi phi tiém nang. Thi¢ nhat, cac thiét ché phic
lgi xa hoi c6 thé bao mon dan tinh than lao dong va y thitc vé gia tri ban
than cda nhitng ngwoi dugc trg cap. Thit hai, dwong nhw nhitng van dé ki
thuat c6 thé cé quyét dinh dang ké dén hiéu qua va tinh chinh danh cda
nhitng thiét ché nay. Trong d6 cé danh gia xem mic trg cdp va déng gop da
twong xtng chwa, ban quan 1i hé thong cé duwoc coi la cong bang va hiéu qua
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khong, co ché kiém tra sy gian lan trong hé thong c6 hiéu qua khéng. Thi
ba, c6 gang tang thué dé chi tiéu cho cac chwong trinh phic lgi xa hoi trong
béi canh khi tinh chinh danh vé chinh tri chwa dugc vitng chac cé thé dan
dén viéc gidi giau c6 “ngung dau tu” — hodc tham chi ung ho lat d6 bang bao
dong, nhu trong treong hop Chile dudi thoi Téong Thong Allende.

Du cho 1gi ich va chi phi chinh xac cia mot thiét ché phic lgi xa hoi cu
thé 1a bao nhiéu, thi viéc ma tat ca cac nwéc NDC da phat trién dwgc mot tap
hop cac thiét ché phuc 1gi xa hoi twong dong sau mot thoi gian (ngoai triv sy
thiéu vang lau dai va dang lo ctia hé théng cham s6c sttc khoe toan dién &
My), dé xuat rang c6 mot vai nhu cau chung ma tat ca cac nwéc can giai
quyét. Nhung diéu quan trong can ghi nhan la & hau hét cac nwdc, cac thiét
ché phic lgi xa hoi thwong dwgc thanh 1ap trong giai doan kha muon cua
tién trinh phat trién.

Cac thiét ché quan tam t6i nhitng tang 16p dé ton thwong hon ctia xa hoi
bao gi® cling can thiét cho sy 6n dinh xa hdi. Truwéc thoi dai cong nghiép
héa, cac gia dinh 16n, cac cong dong dia phirong va t6 chitc ton gido van lam
nhitng cong viéc nhv vay. O cdc nuéc NDC, véi sy suy yéu ciia nhitng thiét
ché nay trong qua trinh cong nghiép héa va doé thi hda trong sudt thé ky
XIX, nhitng moéi cang thang xa hdi bat dau gia tang, nhu cé thé thay ti sy lo
sg bi lat do, da kim kep rat nhiéu nwdc trong suot thé ky nay.

Nhuwng, triréc nhitng nam 1870, cac thiét ché phiic lgi xa hoi ¢ cac nuwéc
NDC con rat nghéo nan, véi bo luat theo kiéu Luat vé Nguwoi nghéo ctia Anh
(English Poor Law) la cot 16i cta cac thiét ché d6. Nhitng bo luat trg giip
nguoi nghéo thoi do tim cach béu xau nhitng nguwdi nhan sy trg gitp ctia nha
nuwdc, nhiéu nwdc khong cho nhitng ngudi nay quyén bau ctr. Vi dy, Na Uy
ap dung quyén pho thong dau phiéu nam 1898, con Thuy Dién ap dung
quyén nay vao nam 1918; nhung Na Uy thi dén 1918 con Thuy Dién thi nam
1921 md6i cho nhitng ngwdoi nhan trg gitp cta chinh phu c6é quyén bau ct.
[429]

Nhw ching ta thay trong bang 3.4 duédi day, cubi thé ky XIX cac thiét ché
phtic lgi xa h6i mdi bat dau xuat hién & cac nwéc NDC. Sy phat trién ctia cac
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thiét ché nay dugc thic day béi hoat dong chinh tri gia tang cta cac giai cap
binh dan sau khi quyén bau ctt dwgc md rong mot cach dang ké trong thoi ki
nay (xem muc 3.2.1) va béi hoat dong cua cac nghiép doan. Nhung khong
c6 moi lién hé mang tinh can ban nao giita sy mé rong quyéen bau ctr va su
gia tang cac thiét ché phuc lgi xa hoi. Trong khi ¢ cadc nwéc nhv New
Zealand, c6 mot moi lién hé rd rang gitta sy md& rong quyén bau ct va sy
phat trién cua cac thiét ché phuc lgi xa hdi, thi & mot sé6 nwdc nhuw Dirc, cac
thiét ché phic lgi xa hoi lai phat trién nhanh, trong khi quyén bau c con
kha han ché.

Trén thuc té, Bic la nwdce di tien phong trong linh viee nay. Pic la nwée
dau tién ap dung bado hiém tai nan cong nghiép (1871), bdo hiém sitc khée
(1883) va quy lvong huvu do nha nuwéc quan 1i (1889), mdc du vay, Phap la
nuéc dau tién 4p dung bao hiém thét nghiép (1905).143% C4c thiét ché phiic
lgi xa hoi ctia Pire tir lic ban dau da cé nhitng dac diém rat hién dai (vi du,
mic do bao pht phdé quat) va da dat dugc sy than phuc manh mé cia phe
canh ta Phap thoi d6. Diéu quan trong can ghi nhan la, dwdi sy lanh dao cua
Gustav Schmoller, nhitng hoc gia thudéc Truwong phai lich st Bic (xem
Chuong 1), da hinh thanh nén Lién minh chinh sach xa hoi (Verein fiir
Sozialpolitik) va thic day manh mé viéc thong qua luat phic lgi xa hoi &
Pic.[431]

Cac thiét ché phic lgi xa héi & cac nwédc NDC da cé budc phat trién day
an twgng trong 50 nam, 25 nam cudi thé ky XIX va 25 nam dau thé ky XX.
Nam 1875, khong mot nwdc nao trong s6 19 nuwdc dugc liét ké trong bang
3.4 c6 bat ki thiét ché nao trong bon thiét ché phic lgi dwgc dé cap trong
bang; ngoai triv Pitc da ap dung bao hiém tai nan cong nghiép vao nam vao
1871. Nhung dén nam 1925, 16 nwéc da cé bao hiém tai nan cong nghiép,
13 nuwéc c6 bao hiém sitc khoe, 12 nwdc cé hé thong lwong huu va 12 nwdc
c6 bao hiém that nghiép.

Bang 3.4
Cac thiét ché phic lgi xa hoi ¢ cac nwdc NDC

Tai nan lao dong|(Sttc khée [Lwong huvu [That nghiép
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Tai nan lao dong|(Sttc khée [Lwong huvu That nghiép

Drrc 1871 1883 1889 1927
Thuy Sy 1881 1911 1946 1924

Ao 1887 1888 1927 1920

Na Uy 1894 1909 1936 1906
Phan Lan 1895 1963 1937 1917
Anh 1897 1911 1908 1911
Treland432] 1897 1911 1908 1911

Y 1898 1886 1898 1919
Pan Mach 1898 1892 1891 1907
Phap 1898 1898 1895 1905
New Zealand 1900 1938 1898 1938
Tay Ban Nha 1900 1942 1919 n.a.
Thuy Bién (1901 1891 1913 1934

Ha Lan 1901 1929 1913 1916

Uc 1902 1945 1909 1945

Bi 1903 1894 1900 1920
Canada 1930 1971 1927 1940
My 1930 No 1935 1935

B6 Dao Nha (1962 198414331 198414341 1198414351

Nguon: Pierson 1998, tr.104, bang 4.1. Thong tin vé Tay Ban Nha trich tw
Voltes 1979, Maza 1987 va Soto 1989. Thong tin vé B6 Pao Nha trich tw
Wiener 1977 va Magone 1997.

Chu y:
1. Cac nuwéc dugc sap xép theo thit ty vé thoi diém ap dung bao hiém tai
nan lao dong (bat dau v6i Bitc nam 1871). Néu dugc 4p dung trong cung
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mot nam & nhiéu nuwdc, ching toi liét ké cac nwéc cd bao hiém stic khée
trudc.

2. Cac s6 liéu bao gom nhitng chwong trinh ban dau la ty nguyén nhung
dwgc nha nwdc tai trg, cling nhw nhitng chwrong trinh bat budc.
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B. Nhikng thiét ché diéu tiét lao déng tré em

Nhw ching ta sé thay sau day, ngay tir nhitng ngay dau cong nghiép hoa,
lao dong tré em da tao ra cudc tranh luan dac biét s6i noi. Nhung gan day
cudc tranh luan nay da mé rong ra quy mo quoc té. Cac nuwdc phat trién dugc
yéu cau phai tao ap lwc doi v6i cac nwdc dang phat trién dé gidam thiéu lao
dong tré em. Van dé dac biét gay tranh cai ¢ day la dé xudt gidm lao dong
tré em bang cach ap dung cac bién phap tritng phat thwong mai, thong qua
WTO, 1én nhitng nwdc vi pham “cac tiéu chuan lao dong quoc té”, trong do
c6 nhitng tiéu chuan veé lao dong tré em.[436]

Nhiéu ngwdi lo ngai rang nhitng bién phap tritng phat nhw vay sé ap dat
cac tiéu chuan thiét ché 1én cac nwdc dang phat trién khong cé du diéu kién
thue thi, mac du cai “c6 thé thue thi” lai khé thue hién. Mot s6 ngudi thi lo
ngai rang nhitng bién phap nhw vay c6 thé bi lam dung nham theo dudi cha
nghia bdo hd vung trom, “bat céng”; mot s6 khac lai 1ap luan rang du nhitng
bién phap dé cé hiéu qua vé mat kinh té hay khong, thi nhitng van dé nhw
diéu tiét lao dong tré em khong nén dwoc chap thuan trén binh dién qudc té.
Mot s6 nha binh luan chi ra rang trong khi cac nwdc NDC da phai mat hang
thé ky mdi loai bo dwoc lao dong tré em thi viéc hi vong loai b6 mot cach
nhanh chéng lao dong tré em & cac nwéc dang phat trién hién nay la vo Ii.

Trong sudt thoi ki dau ctia cong viéc cong nghiép hoa, lao dong tré em la
hién twgng pho bién & cac nwéc NDC. Trong nhitng ndm 1820, ngudi ta noi
rang tré em Anh phdi lam viéc tir 12,5 gio dén 16 gio mot ngay. Trong
nhitng nam tir 1840 dén 1846, tré em duwdi 14 tudi chiém 20% luc lvgng lao
dong trong cac nha may & Pic. O Thuy Pién, dén nidm 1837, tré em nim

hodc sau tudi c6 thé van dugc thud.437]

O My, dau thé ky XIX, lao dong tré em 1a hién twong pho bién: Nhitng
nam 1820, khodng mot ntta lao dong trong nganh dét vai bong la tré em duéi
16 tudi. Cung thoi ki nay, viéc thué ca gia dinh la viéc rat binh thwong. Vi
dy, nam 1813, mot nha sdn xudt vai dét quang cao trén to bao tinh thudc
bang New York, t0 Utica Patriot, rang “Nha mday Vai bong can vai gia dinh

ditng din va siéng ning, c6 it nhat ndm con, tit ca déu trén 8 tudi”438l,
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Tham chi dén nam 1900, & My so tré em dwdi 16 tudi lam toan thoi gian
(1,7 triéu) nhiéu hon toan bd thanh vién Lién doan lao dong My (AFL), la

lién doan lao ddng chinh ctia dat nuéc. 1439

O Anh, nhitng c6 ging dau tién nhim dwa ra nhitng thiét ché diéu tiét lao
dong tré em da gap phai sw chong doi manh mé. Trong cudc tranh ludn xung
quanh Pao luat Kiém soat cac Nha may Vai bong (1819), tic la dao luat
cam lao dong tré em duwdi 9 tudi va han ché gio lam viéc cta tré em, mot s6
thanh vién Thuwong Nghi vién 1ap luan rang “lao dong phai dugc tw do”,
trong khi s6 khac cho rang tré em khong phai la “nguoi tw do”. Nhitng bo
luat sém nhat (1802, 1819, 1825 va 1831) phan 16n déu khong hiéu qua, mét
phan la do Quoc hoi Anh da khong cam két chi tién nham thue thi nhitng bo
luat dé. Vi du, dén nam 1825, dao luat nam 1819 chi dwa ra toa c6 hai vu an
ma thoi.[440

Co gang nghiém tuc dau tién nham diéu tiét lao dong tré em & Anh la Luat
Nha may nam 1833, nhung luat nay chi nham vao nganh san xuat vai bong,
len, vai lanh va lua.[#4l Luat nay cdm st dung lao dong tré em duéi 9 tudi;
dong thoi cling gidi han gio lam viéc cha tré em tir 9 dén 13 tudi la 8 gio va
“nhitng nguoi tré” (tiv 13 dén 18 tudi) la 12 gio. Tré em khong dugce lam
viéc ban dém (tr 8h30 t6i dén 5h30 sang). Nam 1844, mot Pao luat Nha
may khac dugc thong qua da gidam gid lam viéc cua tré em dwdi 13 tudi con
6,5 gio (hoac la duwdi 7 gio, trong nhitng hoan canh dac biét), va bat budc
phai c6 thoi gian an uéng. Nhuwng luat nay lai hoi phan tac dung vi gidm do
tudi lao dong toi thiéu tir 9 xudng con 8. Pao luat Nha may nam 1847 (“Pao
luat Muoi tiéng”) gidm gio lam viéc ctia lao dong tré em tir 13 dén 18 tudi
xudng con 10 gio moi ngay.

T nam 1853 trd di, mot loat cac nganh khac cling nam duwéi sy diéu tiét
cta cac dao luat nay, tat ca déu cung c6 hiéu lyc ngay 1ap titc; vé khia canh
nay, dao ludt nam 1867 la dao ludt c6 y nghia nhit. Nhung phai dén nam
1872, gio lam viéc cna tré em trong ham mo6 mé6i dwge Pao luat Nha may
quy dinh. Tuy nhién, ngay ca Pao luat Nha may va Phan xuwéng (nam 1878)
van cho phép tré em trén 10 tudi lam viéc dén 30 gio mot tuan, trong khi do

https://thuviensach.vn



cac diéu kién tham chi con it nghiém khac hon & cac nha may khéng thudc
linh vire vai bong.[4421

O Piic, Phé thong qua luat lao dong tré em dau tién nam 1839. Ludt nay
cam st dung “thwong xuyén” lao dong tré em duwdi 9 tudi va tré em mu chir
dwdi 16 tudi tai cac nha may va ham mo. Nam 1853-1854, khi viéc thanh tra
cac nha may bat dau dugc thiét 1ap va tudi t6i thiéu tang 1én thanh 12, thi
luat méi dwoc thue thi @ mitc do nao d6. Nhung chi dén nam 1878, khi luat
tang cwong cong tac thanh tra dugc thong qua, cudi cung lao dong cua tré
em du6i 12 tudi méi bi coi 1a bat hgp phap. O Saxony, lao dong tré em duéi
10 tudi bi cdm vao nam 1861, va bon nam sau, do tudi lao dong toi thiéu cua
tré em tang lén thanh 12. Phap thong qua quy dinh vé lao dong tré em nam
1841, va nim sau 1a Uc ting do tudi lam viéc & cac nha may tir 9 (mic 4p
dung tir ndm 1787) lén thanh 12 tu6i.[443]

Luat do Thuy Dién thong qua nam 1846 cam lao dong tré em dudi 12,
trong khi luat nam 1881 gidi han gio lam viéc la 6 tiéng mot ngay. Tuy
nhién, nhitng luat nay da bi vi pham rat nhiéu cho t&i nam 1900, khi mdt
trung tam giam sat dac biét dugc thanh 1ap dé thic day viéc thuc thi luat;
trong cung nam doé, thoi gian lam viéc toi da cua tré em 13-18 tudi gidam con
10 tiéng mot ngay.[444]

O Pan Mach, luit dau tién vé lao dong tré em dugc théng qua ndm 1873.
Luat nay cam st dung lao dong tré em duwéi 10 tudi trong nganh cong
nghiép, véi gio lam viéc toi da cho nhom tudi ti 10 dén 14 tudi 1a 6,5 gio,
con tir 14 dén 18 tudi la 12 gid. Nam 1925, luat quy dinh khong dwoc thué
tré em dwdi 14 tu6i chwa hoan tat viéc hoc; nhung, luat nay lai khong ap
dung cho linh vic nong, lam, ngw nghiép. Viéc thong qua luat nay kha don
gian, vi Qudc hoi Pan Mach lic do6 bi cac nhém lgi ich trong linh vic nong
nghiép chi phoi, khi luat khong anh hwéng dén linh virc ndong nghiép thi ho
sé khong phan ddi.[44°!

O Na Uy, luat dau tién vé lao dong tré em dugc thong qua nim 1892.[4461
Luat nay cdm st dung lao dong tré em dwéi 12 tudi trong linh vic cong
nghiép, trong khi lao dong cta tré em tir 12 dén 14 tudi bi kiém soat gat gao,
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va ngay lam viéc cua tré tir 14 dén 18 bi han ché con 10 gio. Tré dwéi 18
tudi bi cam lam ca dém, trir treong hgp ¢ cac nha may lam sudt ngay dém.

Nam 1873, chinh pha Tay Ban Nha thong qua luat cdm st dung lao dong
tré em dwdi 10 tudi, nhwng khong hiéu qua. Mot luat méi duwge théng qua
nam 1900 gigi han ngay lam viéc cta tré em tir 10 dén 14 tudi trong cac co
s@ cong nghiép con 6 gio, va 8 gio trong cac ca sO thwong mai. Nhitng quy
dinh dau tién vé lao dong tré em & Ha Lan duwgc thng qua nam 1874, con &
Thuy S¥ 1a ndm 1877.[447]

O Bi, ¢6 ging dau tién nhim diéu tiét lao dong tré em 1a luat nim 1878,
lién quan t6i tré em lam viéc trong ham mo6. Nam 1909, tré em trén 12 tudi
chi dugc lam 12 gid mot ngay va sau ngay mot tuan. Cam st dung lao dong
tré em duwdi 12 tudi. Nam 1914, tré em trén 14 tudi mdi dugce di lam. O'Y,
nam 1902 mai c6 luat cdm s dung lao dong tré em duwéi 12 tudi, trong khi &
B6 Dao Nha, phdi t¢i nam 1913 mdi c6 luat diéu tiét s6 gio lam viéc cda tré
em (va phu nir).[4481

O MY, ngay tr nhitng ndm 1840, mot s6 bang da thong qua luat lao dong
tré em — Massachusetts thong qua nam 1842, New Hampshire thong qua
nim 1846; Maine va Pennsylvania thong qua nim 1848.144%1 Trygc Thé
chién I, hau nhuw tat ca cac bang da thong qua cac luat cdm st dung lao dong
tré em qua nhé va gidi han gio lam viéc cho nhitng tré 16n tudi hon. Trong
giai doan chuyén tiép nay, sang kién do Uy ban Qudc gia vé Lao dong Tré
em tién hanh dwgc cho la c6 vai tro dac biét quan trong. Pang tiéc la cac luat
nay dugc thuce thi van kém hiéu qua. Nam 1916, Quoc hoi thong qua Luat
Lién bang vé Lao dong Tré em, nhwng hai nam sau Toa an t6i cao lién bang
tuyén bo rang luat nay vi hién. Mot co6 gang khac trong nam 1919 cling cé
chung s6 phan. Phai chd dén nam 1938 va sau khi thong qua dao luat Tiéu
chuan Lao dong Cong bang thi mgi c6 Luat Cam Lao dong Tré em trén toan
lién bang.[430]

Béng 3.5 cung cap ban tom tat thong tin dwgc trinh bay bén trén, lién
quan dén qua trinh phat trién cta luat vé lao dong tré em & cac nwéc NDC
trong thé ky XIX va dau thé ky XX. Trong khi théng tin trong bang la khong
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day dua va ngay thang cta cac sv kién chi mang tinh gan ding, dwong nhu ro
rang la cho dén gitta nhitng nam 1870, hau hét 15 nwdc dugce liét ké tham chi
con chwa cé nhitng luat mang tinh “quy dinh lay 16” vé lao dong tré em. Phai
dén dau thé ky XX, ta méi thay nhitng luat 1é “twong doi nghiém tic” vé lao
dong tré em @ cac nuéc NDC.

Bang 3.5
Théng qua luat vé lao dong tré em ¢ cac nwéc NDC
Nhirng c6 gang dau tién Luatlé |Luatlé twong doi toan
ve luat (da s6 khong hiéu | “nghiém tac” || dién va dwoc thyc thi
qua) dau tién tot
Ao (1787 18427 ?
Anh |[1802 1833 1878
Phé  |1839 1853-1854 1878
Phap 1841 ? ?
My (184204511 1904-1914 1938
Thuy
bicn 1846 1881 1900
Saxony|[1861 ? ?
ban
Mach 1873 1925 ?
Tay
Ban 1873 1900 ?
Nha
Ha Lan|1874 ? ?
Thuy
5 1877 ? ?
Bi 1878 1909 19142
Na Uy 1892 ? ?
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Nhirng c6 gang dau tién Luatlé |Luatlé twong doi toan
ve luat (da s6 khong hiéu | “nghiém tac” || dién va dwoc thyc thi
quad) dau tién tot
Y 1902 ? ?
BO
Pao 1913 ? ?
Nha

Nguon: Noi dung.
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C. Céc thiét ché diéu tiét thoii gian va diéu kién lam viéc cua
nguwoi 1én

Nhitng thiét ché diéu tiét thoi gian va diéu kién lam viéc cia ngudoi 16n
chac chan la khong thu hiat nhiéu nhan xét bang nhitng thiét ché diéu tiét lao
dong tré em. Nhung nhitng van dé cot 16i lién quan dén viéc thyc thi luat
cling quan trong nhw nhitng van dé lién quan dén nhitng thiét thé diéu tiét
lao dong tré em.

O hau hét cac nwéc NDC, trong sudt thé ky XIX, thdi gian lam viéc kéo
dai la chuyén phé bién. Truwdc khi Luat vé Nha may (1844) duwgc ban hanh,
ngdy lam viéc & Anh thuong kéo dai hon 12 gio. O M§, dén nhitng nim
1890, chi mot s6 it nguwdi st dung lao dong c6 tw twdng tién bo la san sang
chdp nhéan thoi gian lam viéc it hon 10 gig, nhw thong 1€, mot ngay. Trong
suot thé ky XIX, nhiéu cong nhan méi nhap cw phai lam viéc dén 16 gio mot
ngay.[4221 (J Pic, tir ndm 1850 dén ndm 1870, thoi gian 1am viéc trung binh
mot tuan la 75 gio, trong nam 1890 la 66 gid con trong nam 1914 1a 54 gio,
trong khi d6 ¢ Na Uy, tr nam 1870 dén nam 1880 mdt ngay lam viéc cta
thg 1am banh mi thuong kéo dai 16 gio. O Thuy Dién, cho t6i nhitng nam
1880, ngay lam viéc thwong kéo dai tir 11 dén 12 gid, va dén nhitng nam
1990 c6 nhitng nghé, nhat 1a nghé lam banh mi, cé thé kéo dai dén 17 gio.
Mgrch wéc lwgng rang trong nam 1880, tuan lam viéc cua ngwoi Pan Mach
1a 70 giod trong 6,5 ngdy.[43!

Mac du thoi gian lam viéc kéo dai nhuw vay, nhung dén gitta thé ky XIX
van chwa c6 luat quy dinh thoi gian viéc cta nguwdi 16n. Mot trong nhitng
dao luat dau tién diéu tiét thoi gian lam viéc cta ngwoi 16n 1a Pao luat Nha
may nam 1844 & Anh. Theo dao luat nay, so gio lam viéc cta nit giGi trén 18
tubi giam xuéng con 12 gid va cdm nit gidi lam viéc vao ban dém.[4>4 Sau
khi luat nay dwoc thong qua, thoi gian lam viéc ctia nam gidi cé thé chap
nhan vé mat xa hoi cling giam xuéng con 12 gio mot ngay, mac du diéu nay
khong dwgc quy dinh trong bat ci¥ dao luat nao. Pao luat Nha may nam
1847, c6 hiéu lyc ngay trong nam tiép theo, da gidi han ngay lam viéc cua
phu nit va tré em xudng con 10 tiéng. Nhuwng nhiéu chu st dung lao dong da
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lgi dung nhitng 16 hong cua phéap ludt nham gidm bét anh hwdng cda luat
nay. Vi duy, nhiéu cha st dung lao dong khéng cho nghi an trong ngay lam
viéc — tir 9 gio séng dén 7 gio 1611452

O My, nhitng gidi han vé gio 1Jam viéc trwde hét duge ap dung & cac bang.
Bang Massachusetts tiéen phong trong viéc thong qua luat vao nam 1874,
gidi han thoi gian lam viéc cla nit gidi va tré em 1a 10 gio mot ngay. 456!
Nhitng phdi dén nhitng nam 1890, luat nay mdi trd thanh pho bién trén toan
nwdc My. Cudi thé ky XIX dau thé ky XX, mot s6 bang cling gidi han thoi
gian lam viéc & mot s6 nganh dac biét (nhv dwong sat va khai mo), nhitng
noi ma sy mét maéi c6 thé dan tGi nhitng vu tai nan nghiém trong. Nhuwng
tredc nam 1900, “tac dong gop ctia nhitng dao luat d6 khong may an twong”,
nhat la vi nhiéu tham phan bdo thu tim cach han ché 4p dung nhitng luat do.
Vi dy, ndm 1905, Toa an T6i cao Hoa Ky tuyén bo trong phién toa ndi tiéng
cta Lochner kién bang New York rang 10 gid lam viéc mot ngay cua thg
lam banh do bang New York thong qua la vi hién vi “twdc mat quyén tw do
ciia nguoi thg nwéng banh dé kéo dai thoi gian nhw y ho mudn”. Ngay ca
dén nam 1908, mdt luat ctia bang Oregon, giGi han gio lam viéc ctia nhitng
nit thg giat la 10 gio mot ngay, da bi dwa ra Toa an tdi cao, mac du trong
treong hgp nay toa da ung ho luat.

Téi khodng nam 1910, hau hét cac bang cia My méi “stta doi truyén
thong thong luat (common law) cho rang cong nhan chdp nhan nguy co bi
tai nan nhw la diéu kién dé dwgc nhan vao lam viéc va khong dugc boi
thwong thuwong tat trir khi c6 thé chitng minh dugc rang cha st dung lao
dong cau tha”.[437] Nhung thoi gian nay, nhitng luét vé an toan dwoc thyc thi
rat kém, va phdi dén nam 1930 bao hiém tai nan cong nghiép lién bang méi
dwogc thiét 1ap (xem bang 3.4).

Théng tin vé cac nwéc NDC khéc cé phan roi rac hon, nhung duwong nhw
hop li khi néi rang cho dén cudi thé ky XIX va ngay ca dau thé ky XX, &
nhiéu nwéc NDC van chwa c¢6 ngay ca nhitng luat 1€ t6i thiéu quy dinh vé
thoi gian va diéu kién lam viéc cta ngudi 16n.
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Ngay tir nam 1848, Phap da théng qua luat han ché thoi gian lam viéc cua
phu nit 1a 11 gid mét ngay, nhung dén dau thé ky XX, gidi quyén lwc Phéap
van phan d6i manh mé bat ki quy dinh nao nham diéu tiét cng viéc cia nam
gidi. Trudc Thé chién I, khong mot quoc gia nao & Scandinavia c6 luat han
ché thoi gian 1am viéc caa lao dong nit. O Y, nim 1902, ngay lam viéc cta
nit rut xuéng con 11 gid, nhung phai tdi nam 1907 mdi cé mot ngay nghi bat
budc trong tudn. O Tay Ban Nha, phai dén ndm 1904 méi c6 luat nghi ngay
Chu nhat, trong khi & Bi thi phai t6i nam 1905 mdi c6 ngay nghi trong cac
cong ty cong nghiép va thwong mai.[458!

Chi dén thé ky XX, ching ta mdi bat dau dwgc chitng kién nhitng quy
dinh “hién dai” vé thoi gian lam viéc. O Tay Ban Nha, quy dinh ngdy lam 8
gi0 dugc 4p dung tr nam 1902 — twong dbi sém néu so vdi mitc do phat
trién cua nwdc nay — & tam khu vie, nhung phai dén nam 1919 méi dwoc ap
dung rong rdi. O Thuy Dién, mot tudn 1am 48 gid dwoc 4p dung tir ndm
1920. Ban Mach ciing bat budc ngay lam 8 gio tr nam 1920, nhung nganh
néng nghiép va cong nghiép hang hai, hai linh vyc chiém tdi 1/3 lyc luwgng
lao dong, khong thudc pham vi dp dung luat nay. Bi dp dung tuan lam viéc
48 gio tir nam 1921, con tir nam 1936 thi tudn lam viéc chi con 40 gig. Chi
dén khi Dao luat Tiéu chuan Lao dong Cong bang dugc théng qua vao nam
1938 thi thoi gian lam viéc t6i da la 40 gio mot tudan méi duge thue thi &
M};.[@]
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3.3. Qua trinh phat trién thiét ché & cac nwéc dang phat
trien trwéc kia va hién nay

Vi nhitng van dé da thdo ludn trong chwong nay, c6 thé noéi gi vé qua
trinh phat trién thiét ché truwdc kia cia cac nwdc hién-da-phat-triéen (NDC)?
To6i hiéu rang khai quat hoa trong boi canh nay la mot sy mao hiém vi qua it
tai lieu lich st (dac biét la nhitng nwéc nho) va sy khac nhau gitta cac nuac.
Nhung khai quat hoéa 1a can thiét vi muc dich ctia tdc pham va trong phan
nay toi sé cd gang giai quyét van dé nay.

bé gidi quyét dugc, t6i sé dua ra nhitng birc tranh vé ba giai doan phat
trién khac nhau cda cac nwdc NDC (muc 3.3.1). D6 1a ba thoi ki: (i) 1820,
nhitng ngay dau cong nghiép héa ¢ cac nwdc NDC tién tién nhat; (ii) 1875,
dinh cao cong nghiép hdéa & cac nwéc NDC tién tién hon va khdi dau qua
trinh cong nghiép hoa ¢ cac nwdc NDC kém phat trién hon; va (iii) 1913,
cong nghiép hoéa bat dau chin mu6i & nhitng nwéc NDC phat trién hon va
dinh cao cong nghiép héa & nhitng nwéc NDC kém phat trién hon. Trong
phan tiép theo, t0i sé chi ra qua trinh phat trién thiét ché & cac nwéc NDC
dién ra rat cham chap va kho6 khan (muc 3.3.2). Sau do, t6i sé so sanh mitc
do phat trién thiét ché & cac nwéc NDC trong thoi gian dau v6i mirc do phat
trién thiét ché & cac nudc dang phat trién hién nay (muc 3.3.3). Toi sé dwa ra
két luan, & cung giai doan phat trién nhw nhau, cac nwéc dang phat trién hién
nay cé mic phat trién thiét ché cao hon so vGi cac nwéc NDC trude day.
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3.3.1. Téng quan vé lich st phat trién thiét ché & cdc
nwoéc NDC
A. 1820 — Nhikng ngay dau céng nghiép hoa

Nam 1820, khong nwéc NDC nao cé quyén pho thong dau phiéu cho nam
gidi. Khi quyén bau ctt dwgc ndi rong, ciing chi c6 nam gigi giau c6 — va
thwong 1a nhitng ngudi trén 30 tudi — méi c6 quyén bau ctr. O cac nwdc nay,
kiéu gia dinh tri, hwéng bong 16c, “ng6i mat an bat vang” va mua ban chirc
vu rat pho bién trong nhitng vu bé nhiém vao co quan hanh chinh. Co quan
nha nwéc thwong duwgc coi nhu la tai san tw nhan, va hau hét cac nwéc déu
khong c6 bo may quan li hanh chinh an lwong, theo nghia hién dai cua thuat
ngit nay (Phd va mot vai bang khac & Birc 1a nhitng ngoai 1€ dang cha ).

Viéc tao ra nhitng quyén s& hitu mdi, nhat la & nhitng nwéc méi thanh 1ap
nhur My, thwong xuyén xam pham nhitng quyén s& hitu hién hitu. Chi mot
vai nuwdc c6 luat sdng ché (Anh, My, Phap va Ao), chat lwvgng ctia nhitng bo
luat nay van con rat thap, gan nhw khong c6 su kiém tra vé tinh nguyén goc
cta phat minh xin cdp bang sang ché. Phai mot thap ki rudi sau, tirc 1a phai
dén nam 1836, khi luat sang ché ctia My dwoc stra doi thi méi xudt hién mot
bo luat gan gidng vdi luat sang ché “hién dai”.

Trach nhiém hitu han, nén tdng quan trong nhat cho sy phat trién cda
nhitng tdp doan hién dai, khong phai la thiét ché pho bién & tdt ca nhitng
nwdc nay, va vi vay, né la mét dac an hon la mot quyén. Ngay ca nhitng
nuwdc cé hé thong tai chinh phat trién nhat cling van khong c6 luat yéu cau
phai kiém toan tir bén ngoai va cung cdp day du thong tin vé hoat dong cta
doanh nghiép. Luat pha san, néu cé, ciing khong day dda, ma chi gidi han
trong mot s6 hoat dong kinh doanh; hon nita, nhitng dao luat nay lai khong
c6 kha nang “xa hoi hoa rii ro” bang cach cho nhitng nguwdi pha san “khai
nghiép lai ti* dau”. Luat canh tranh khong thuc té, han ché va it hiéu luc, vi
du nhw Diéu 419 trong Bo luat Hinh sy Phap nam 1810.

Ngan hang d6i v6i nhiéu nguoi van 1a dich vu mdi la, tri mot vai noi ¢ Y
(Venice, Genoa va mot s6 dia phuwong khac), Anh va & mitc do thap hon la
My; nhung khong nuwdc nao c6 ngan hang trung wong theo ding nghia, tirc
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la ngan hang cé doc quyén phat hanh tién gidy va la nguoi cho vay cuoi
cung. Chi mot vai nwdc cé luat vé thi treong chitng khoan, nhung lai khong
day da va hiém khi dwogc tuan theo. Khong nuwéc nao cé quy dinh veé thué thu
nhap, trtr truong hop dwogc st dung nhuw la bién phap “khan cdp” trong thoi
ki chién tranh (vi du, Anh thoi ki 1799-1816, Ban Mach trong thaoi ki Chién
tranh Napoleon).

Ngoai ra, khong mot nwéc NDC nao c6 cac thiét ché phic 1gi xa hoi, hodc
quy dinh vé thoi gian lam viéc ctia nguwdi lao dong, lao dong tré em hodc vé
sitc khoe va an toan lao dong. Mot hoac hai bo luat nho va khong c6 hiéu
qua veé diéu tiét lao dong tré em & mot s6 nganh dét & Anh (luat nam 1802 va
ndm 1819), va gi6i han tuéi lam viéc hop phap tir chin tudi tré 1én & Ao
(1787) la nhitng ngoai 1é duy nhat.
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B. 1875 — Céng nghiép héa hét téc lwc

Pén nam 1875, cling vGi qua trinh cong nghiép hoa, cac nwéc NDC da
trdi qua qua trinh phat trién thiét ché dang ké, nhung chat lwgng cuia cac thiét
ché nay van khong duwgc nhw ching ta ki vong véi cac nwdc dang phat trién
hién nay, khi & cung mot m&c do phét trién v6i cac nwdc NDC truwde dod
(xem so sanh trong muc 3.3.3).

Khéng nuwéc nao trong s6 cac nwéc NDC c6 quyén pho thong dau phiéu,
mac du mot vai nwdc nhw Phap, BPan Mach va My, vé mat li thuyét c6 quyén
pho théng dau phiéu cho nam gidi; nhung & My, sau dé da bi rit lai. Nhung
ngay ca nhitng nuwdc nay cting khong cé6 mot sé thiét ché dan chu co ban, vi
du nhw bo phiéu kin, va gian lan trong bau c 1a hién twgng pho bién. Bo
may hanh chinh chi m&i bat dau 4p dung nhitng yéu t6 hién dai cha yéu, nhw
tuyén dung nhan tai va nhitng bién phap ki luat; nhung ngay ca lic dé ciing
chi @ mot vai nwdc tién phong nhu Phd va Anh (My khong ap dung hé thong
nay), trong khi & rat nhiéu nwdc, viéc giao quyén hanh cho nhitng ngudi tng
ho dang phai thang ctr van dugc st dung mot cach rong rai.

Hau hét cac nwdc NDC c6 thé da c6 luat vé sang ché (Thuy Sy va Ha Lan
la nhitng ngoai 1é no6i bat), nhung chat lwgng cia nhitng bé luat nay lai rat
thap. Bdo ho quyén s@ hitu tri tué cia ngudi nwdc ngoai dac biét kém, mot
phan do lic d6 khong c6 hé thong quyén sé hitu tri tué quoc té. Vi du, mac
du 1a nwéc bao vé manh mé hé thong bang sang ché quoc té, My van khong
cong nhan ban quyén cua nguwdi nwdc ngoai, va nhiéu doanh nghiép Pirc van
tiép tuc lam gid hang héa cua Anh.

Trong thoi gian nay, trach nhiém hitu han ph6 quat c6 thé da tham nhap
vao nhiéu nwdc (Thuy Dién, Anh, B6 Dao Nha, Phap va Bi), nhung ngay ca
nhitng nwdc nay cling khéng c6 cac luat 1é lién quan dén tha tuc kiém toan
va cong khai thong tin cuia nhitng cong ty trach nhiém hitu han. Phai ba thap
ki sau khi Anh c6 Luat Pha san twong déi “hién dai”, theo dd, nhitng nguoi
pha san c6 co hoi “khéi nghiép lai tir dau” (1849), My van chua c6 luat pha
san lién bang. Luat canh tranh cé cting nhw khong, mac cho sy phat trién rat
nhanh cta cac doanh nghiép 16n va nhitng hoat dong theo kiéu tg-rét (truwéc
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d6, Diéu 419 ctia BO luat Hinh sy Phap nam 1810 da khéng con dugc st
dung).

Tai nhiéu nw6c NDC, ngan hang van la thiét ché mdi, nhiéu nwéc trong s6
d6 — ndi bat 1 Y, Thuy S§ va My — van chua c6 ngan hang trung uwong.
Ngay cd nhitng nwdc vé danh nghia la da cé ngan hang trung wong (B6 Pao
Nha, Thuy Dién va Dirc), thi tinh hiéu qua cia ngan hang trung wong van
thwong bi gidi han nhiéu, vi cdc ngdn hang nay khong cé doc quyén phat
hanh tién gidy. Luat vé hoat dong ngan hang van hiém, viéc cho vay theo 16i
“6 du” va ngan hang pha san la chuyén pho bién. Ngay ca Anh — nuwéc c6 thi
treong chitng khoan phat trién nhat — cling khong c6 quy dinh chitng khoan
phu hop, két qua la mua ban tay trong va thao ting gia ca la nhitng hién
twgng thuong xay ra. Thué thu nhap thwong tryc dau tién dwgc ap dung &
Anh nam 1842, van la hién twgng mdi.

Trong thoi ki nay, khng nwéc NDC nao c6 hé thong phic lgi xa hoi hién
dai, ngoai lé duy nhat la bao hiém tai nan lao dong & Bitc nam 1871. Nhitng
thiét ché diéu tiét lao dong tré em da c6 & mot s6 nwdc nhw Anh, Pho va
Thuy Dién, nhung thuwong 1a thyc thi kém. O nhidu nwéc, viéc st dung lao
dong tré em & do tudi tir 9 dén 12 van dugc chdp nhan. Trong thoi gian nay,
mot s6 nudc khac nhw Bi, Y va Na Uy khong c6 bat ct ludt 1& ndo vé lao
dong tré em. Tat cd cac nwdc NDC déu chwa ap dung thdi gian lam viéc toi
da do6i véi nam gidi, mac du mot vai nwdc da thong qua luat han ché thoi
gian lam viéc ctia nit gidi; nhung thoi gian lam viéc lai twong doéi dai: 10 dén
12 gid mdot ngay. Luat ddm bédo an toan tai noi lam viéc, néu co6, cling hau
nhw khong dugc thyce thi.
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C. 1913 — Céng nghiép héa bat dau chin mudi

Pbén nam 1913, khi nhitng nwéc NDC thinh vwgng nhat dat dwgc mitc
giau c6 twong dwong vGi mirc ciia cac nuwdc giau hon trong sé cac nuwdc dang
phat trién hién nay (Brazil, Thai Lan, Tho Nhi Ki, Mexico, Columbia), titc
la nhitng nuéc dugce ki vong la da thiét 1ap dwoc cac thiét ché dat “tiéu chuan
quoc té”, thi nhitng nwédc NDC dang phat trién ldc dé cé cac thiét ché chat
lwvogng thap hon.

Quyén pho thong dau phiéu van con la hién twgng mdi — chi c6 & Na Uy
va New Zealand — va tham chi quyén phé thong dau phiéu thuc sy cho nam
gigi theo nghia “moi ngwdi mot 1a phiéu” van chwa pho bién. Vi du nhu &
M3 va Uc c6 sy phan biét vé sic toc; trong khi & Birc mbi ngudi lai ¢ s
phiéu bau khac nhau, tuy thudc vao tai san, trinh dé hoc van va tu6i tac. Phai
dén nam 1913 & Phap mdi c6 bo phiéu kin; Bitc hoan toan khong cé bo
phiéu kin. Qua trinh hién dai héa bé may hanh chinh da c6 nhitng budc tién
quan trong, ddac biét la @ Pirc, nhung viéc giao chitc vu cho nhitng nguoi
ung ho dang thang ctt van pho bién & nhiéu nwdc (nhat la My va Tay Ban
Nha); trong khi do, tinh chuyén nghiép cua bd may hanh chinh la hién twgng
thdm chi vira méi xudt hién ¢ nhitng nwéc nhw My — ba thap ki ké tw khi
viéc tuyén dung véi mirc do canh tranh t6i thiéu dwgc 4p dung trong bo may
quan li lien bang My (nam 1883).

Ngay ca & Anh va MY, thiét ché quan li doanh nghiép cling cyc ki thiéu
sOt, néu so v6i tiéu chuan hién dai. Anh da thong qua luat kiém toan bat
budc do6i véi cac cong ty trach nhiém hitu han, treéc mot thap ki so véi My
(1900), nhwng do 16 hong ctia luat phap, bang can doi tai san cia cac cong ty
dwa ra thwong khong dwgc cap nhat. O ca hai nudc nay, viéc cong khai
thong tin cho cac nha dau tu khi chao ban chitng khoan cho céng ching van
khong bat budc. Luat canh tranh cé cling nhw khong: Mac du da dugc néi
dén trong Pao luat Sherman nam 1890, nhung phai dén Pao luat Clayton
ndm 1914 thi nwdc ndy mdi cé luat chéng to-rét ding nghia. Chau Au phai
doi thém mot thap ki nita m&i c6 luat canh tranh dau tién, dé la Luat Cac-ten
ctia Btrc nam 1923.
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Hoat dong ngan hang tiép tuc phat trién cham — vi du, & My, cac chi
nhanh van khong duwoc chdp nhan. O hau hét cac nudc, ludt vé hoat dong
ngan hang van mang tinh chap va. Ngan hang trung wong trd thanh thiét ché
pho bién, nhung chat lwgng van kém xa nhitng diéu hién nay ching ta ki
vong. Vi dy, mai dén nam 1913, My mdi c6 ngan hang trung wong va ngan
hang nay chi kiém soat dugc 30% ngan hang trong nwdc ma thoi. Ngan hang
trung wong Y van phai dau tranh gianh doc quyén phat hanh tién gidy. Mua
béan tay trong va thao tiing gia chitng khoan van chwa dwge kiém soat mat
cach chdt ché. Ca Anh va My, nhitng nuéc c6 thi truong chirng khoan phat
trién nhat, déu khong c6 luat vé chitng khoan (phéi dén nam 1939 Anh méi
6 luat nay, con My thi dén nam 1933). Thué thu nhap van dugc coi la hién
twgng mai. Phai dén nam 1913, sau hai thap ki chién diu trén mat tran chinh
tri va tranh cai trén mat tran phap li, My méi ap dung thué thu nhép; trong
khi d6, Thuy Dién mac du da ap dung rong rai thué thu nhap trong nhitng
giai doan vé sau, nhung tai thdi diém do, nwdc nay van hoan toan chwa ap
dung thué thu nhap.

Chi ¢6 mot diéu NDC lam t6t, so vdi nhitng nuwdc dang phat trién & trinh
do twong duwong, la cac thiét ché an sinh xa hoi, v6i sw phat trién dac biét an
twogng ti¢ nhitng nam 1880. Dén nam 1913, hau hét cac nwéc NDC (trw
Canada, My va B6 Pao Nha) da c6 — mac du chwa day da — bao hiém tai nan
lao dong, bao hiém sitc khoe (trir Ha Lan, New Zealand, Tay Ban Nha, Phan
Lan, Uc va B6 Pao Nha) va hé théng lwong huu (trit Na Uy, Phan Lan, Thuy
Sy, Bo Dao Nha va Tay Ban Nha). Nhung bao hiém that nghiép van la hién
twgng mai, dwge ap dung dau tién ¢ Phap nam 1905; va sau dé6 1a Ireland,
Anh, Pan Mach va Na Uy nam 1913. Nhung nhitng nw6c nhe Na Uy va
Thuy Dién van twdc quyén bau ctt cia nhitng ngwoi duge nhan trg cdp xa
hoi.

Nhiéu luat vé lao dong lién quan dén thoi gian lam viéc, an toan tai noi
lam viéc, lao dong tré em va phu nit cling dugc thong qua trong thoi gian
nay, nhung tiéu chuan con rat thap, mitrc do bao trim van han ché, va viéc
thue thi cling chwa t6t. Vi du nhw My, viéc gidi han thoi gian lao dong la 10
gio0 moi ngay da bi nhitng nguwdi quan li va cac vi tham phan bao tha kich
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liét phan doi, va mai dén 1/4 thé ky sau thi lao dong tré em mdi bi cam trén
toan lién bang (1938). Thoi diém nay, khong nuwdc nao cé thoi gian lam viéc
mot tuan la 48 gio (chwa néi dén 40 gid mot tuan).
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3.3.2. Con dworng phét trién thiét ché kéo dai va quanh co

Dbiéu dau tién xudt hién tir phan thao luan chi tiét trong muc 3.2 va dugc
khai quat lai trong muc 3.3.1 la cac nwdc NDC phéi mat nhiéu thap ki, néu
khong néi hang thé ky dé phat trién cac thiét ché — sau khi da nhan biét dugc
cac thiét ché d6. Can phai chi ra rang trong qua trinh nay, cac nwéc NDC
cling thuong bi thut lti. Xin dwa ra vai vi du dé chitng té diéu nay.

Ché do dan cht can mot thoi gian dai dé phat trién. Vi du nhw hai nuéc
Phap va Thuy S§ phai mat 100 nam (Phap tir nam 1848 dén nam 1946, Thuy
Sy ti* nam 1879 dén nam 1971) dé chuyén tir quyén pho théng dau phiéu
danh cho nam gi6éi dén quyén pho théng dau phiéu chung. Tt dau thé ky
XVIII, nhiéu ngwdi da nhan thiy sy can thiét cia bo may quan li hanh chinh
chuyén nghiép hién dai, nhung phai dén dau thé ky XIX, tai nhiéu nuwéc
NDC, b6 may quan li hanh chinh nhuw vay méi dwogc thiét 1ap. Ngay tir cudi
thé ky XVI nguoi ta da cong nhan gia tri cia cac thiét ché trach nhiém hitu
han, dé la khi nhitng hién chvong hoang gia thita nhan trach nhiém hitu han
cho nhitng dv an kinh doanh 1én va day rui ro (nhw Cong ty Bong An cua
Anh); nhung, cho dén gitta thé ky XIX, ngay ca & nhitng nwdc tién tién nhat,
do6 van khong phai la hién twgng pho bién. Ngay tr thé ky XVII, mét s6 giGi
da nhan thitc dwoc sy can thiét cia ngén hang trung wong, nhung ngan hang
trung wong “thuc sy” dau tién, Ngan hang Anh (Bank of England), thi phai
dén nam 1844 mdi dwoc thiét 1ap. My da cam thay can phai c6 ngan hang
trung wong, & mot mic do nao do, ngay tir nhitng ngay dau lap qudc. Co thé
thay diéu d6 qua viéc thanh 1ap Ngan hang Th nhat cia My (First Bank)
nam 1791 (du ton tai trong thoi gian ngan), nhung mai dén nam 1913 thi Hé
thong Dv trit Lién bang md&i dugc thanh l1ap, va ngay ca khi dé, mirc dé bao
trum cta no ciing rat gidi han.

Viéc truyén ba nhitng thiét ché mdi ti* nhitng nwdc cach tan sang nhirng
nuwéc con lai trong NDC cling ngdn rat nhiéu thoi gian. Bang 3.6 ghi lai, khi
c6 thé thyc hién, thoi gian va dia diém nhitng thiét ché khac nhau xuat hién
lan dau tién, khi chiing dwgc phan 16n cac nwdc NDC 4p dung, va khi dugc
tat ca cac nwdc NDC chap nhan. Bang nay chi ra rang, ngay ca khi ching ta
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khong tinh dén treong hop ngoai 1€ 1a luat sang ché “tién-hién dai”, cling
phai mat ttt 20 nam (quy hwu tri ctia nha nwdc va bao hiém that nghiép) dén
150 nam (vi du ngan hang trung wong hién dai) sau khi xuat hién cach tan vé
thiét ché thi nhitng cach tan nay mdi duwgc da s6 cac nuwdc NDC ap dung.
Béng nay ciling chi ra rang khi néi dén khoang thoi gian gitta cach tan vé
thiét ché va viéc 4p dung chiing nhw mét “tiéu chuan quéc té” ¢ cac nuwéc
NDC (titc 1a phan 16n cac nuwéc NDC tan thanh), 1a chiing ta khéng néi dén
cac thap ki ma la n6i dén cac thé hé. Nguyén nhan sy phat trién cham tré cta
cac thiét ché & cac nwédc NDC rat da dang.

DPau tién, dac biét & thoi ki phat trién ban dau, nhiéu thiét ché khéng dugc
ap dung hodc ap dung nhung khong hiéu qua do “qua ton kém”. Khong cé
luat vé lao dong va phic lgi xa hoi l1a nhitng vi du 0 rang nhat ¢ khia canh
nay, nhung nhiéu thiét ché quan tri doanh nghiép va tai chinh khéng hiéu
qua trong thoi gian dau la do khong c6 di nguon lyc dé quan li va thyece thi.

Thi hai, trong nhiéu truong hgp, cac thiét ché khong duwgc chap nhan,
ngay ca khi “c6 thé thuc hién” dwgc, la do sw chdng déi tir nhitng ngudi co
thé bi thiét (it nhat la trong ngan han) do ap dung nhitng thiét ché mdi nay.
Sw chong doi ché dé dan chu, ludt lao dong, thué thu nhap cd nhan cta
nhitng giai cap hitu san la nhitng vi du dién hinh.

Thi ba, cac thiét ché doi khi khong duwgc tiép nhan do nhitng ngwoi thoi
d6é khong hiéu ding logic ctia mon kinh té hoc chong luwng cho ching. Sw
phan déi trach nhiém hitu han hay ngan hang trung wong ngay ca bdi nhitng
nguoi cé thé dugce 1gi tir nhitng thiét ché nay la mot vi du.

Th tw, cac thiét ché khong duwgc tiép nhan con do “mot s6 dinh kién
mang tinh thoi dai” nhat dinh, ngay ca khi nguwoi ta “c6 thé thue hién dugc”
va hiéu dugc logic chéng lung cho nhitng thiét ché nay. Viéc 4p dung muon
b6 mday quéan li hanh chinh chuyén nghiép & My do dinh kién ctia Tong
Thong Hoa Ky, Andrew Jackson, trai ngugc vGi tinh chuyén nghiép, hay
viéc ap dung mudn quyén bau ctr cho nit gidi & Thuy Sy c6 thé l1a nhitng vi
du noi bat nhat.
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Thit nam, sy phat trién thiét ché doi khi bi cham lai la do sw phu thudc lan
nhau gitta cac thiét ché nhat dinh, nén nhitng thiét ché lién quan phai phat
trién dong thoi. Vi dy, néu nhitng thiét ché tai chinh cong khéng kip phat
trién dé cé thé thu thué thi sé khé trd lwong phu hgp cho bé may hanh chinh
hién dai, nhung néu khong c6 hé thong thué phat trién thi sé khé phat trién
nhitng thiét ché tai chinh cong. Khong phai ngau nhién ma sy phat trién cta
bd mday hanh chinh hién dai song hanh ctng véi sy phat trién kha nang tai
chinh ctia quoc gia.

Can phai c6 nhitng hiéu biét chi tiét hon vé lich st dé c6 thé giai thich
dugc vi sao mot thiét ché cu thé lai khong dwge mot nwde cu thé, tai mot
thoi diém cu thé, tiép nhan; tuy nhién cuén sach nay sé khong thé dé cap hét
tat ca nhitng van deé trén. Nhung dwong nhuw phan tich cia ching ta ¢ day
cho thdy mot diéu ro rang la cac thiét ché thwong can hang thap ki, néu
khong néi 1a hang thé hé, dé phat trién. Trong b6i canh nhu vay, nhitng doi
hoéi phoé bién hién nay la, cac nwéc dang phat trién nén ké thira hé thong thiét
ché theo “tiéu chuan quoc té” ngay 1ap titc, hodc it nhat la trong vong 5 dén
10 nam t6i, néu khong ho sé bi tritng phat, dwong nhu la trdi vdi kinh
nghiém lich st ctia cac nwéc NDC, tirc la nhitng nwdc dwa ra nhitng doi hoi
nhu vay.
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Bang 3.6
Tom tat qua trinh phat trién thiét ché & NDC

MNudie cudi ciing

Chap nhan dau tiéen  Pa s6 chip nhan chp nhan Anh My
Ché dé dén chi
Pho thong ddu phiéu cho 1843 (Phég) 1907 1925 (Nhat)* 1918 1870
nam gidi 2
Phé thdng ddu phigu chung 1907 (New Zealand)  1946° 1971 (Thuy Sp)* 1928 1865

B& may hanh chinh hién dai

B may tu phap hién dai

Quyén sé hitu tri tué

Ludt sdng ché

Luat sang ché “hien dai”'

Luat ban quyén “hign dai™*

Luat thugng hiéu

Cac thiét ché quan tri cong ty
Trach nhiém hitu han phé quat
Ludt phd sdn

Luat pha san "hién dai”®

Luat kiém toan va cong khai théng
tin®

Ludt canh tranh

Luat canh tranh cé hiéu qua

Thiét ché tai chinh

Ngan hang

“hign dai"’

Ngdn hang trung vong

Ngan hang trung uong "hién dai™
Ludt vé chitng khodn

Luat vé chiing khoan *hién dai"'
Thué thu nhap

CAc thiét ché vé phiic lgi x3 hai va
lac ddng

Bao hiém tai nan lao déng

Bao hiém sic khoé

Quy huu tri cua nha nudc

Bao hiém that nghiép

Ludt vé lao dong tré em

Luat vé lac ddng tré em” hién dai"'

Bau thé ky XIX (Pho)

1474 (Venice)

1836 (My)

1862 (Anh)

1844 (Thuy Dién)

1890 (M)
1914 (My)

Gilra nhiing nam 1920
(Anh)

1688 (Thuy Dién)
1844 (Anh)

1678 (Anh)

1842 (Anh)

1871 (Pufc)
1883 (D)
1883 (D)
1905 (Phap)
1787 (Ao)

1878 (Anh/Phd)

Nhiing ndm 1840

Nhing nam 1960°

1847¢
1891°

1898
19119
19097
1920°
1873

1912 (Ha Lan)®

Nhifng ndm 1990
(Tay Ban Nha, Canada)®

1913 (My)<*
1929 (M)

1930 (My, Canada)?!
Van thiéu vang & My?
1946 (Thuy Sp)*

1945 (Ue)

1913 (Bé Dao Nha)

Gilta nhiing nam 1800
Nhing nam 19307

1623

1852

1862

1856 (1862)°
1542
1849

1948

1919
1956

Gitia nhing nam 1520

1694
1844
1679
1939
1842

1897
9n
1908
191
1802
1878

Nhiing nam dau 1900

1793
1836

1891 (1988)°

1800
1808

1933

1890
1914

1913
1929
Giita nhifng nam 1800
1933
1613

1930
Van thiéu vang
1946
1635
1904
1938

Nguon: No6i dung sach nay.

* Cdc thiét ché dugc viét bang chit in nghiéng nghia la cac bién thiét ché
“can dai”, khong c6 nhitng tiéu chuan hién dai vé mic do bao phu va s
thue thi, vi vay t6t hon la nén danh gia ching theo nhitng tiéu chi khac véi
nhitng hau dué “hién dai”.

a. Trong s6 19 nuwéc c6 thong tin (Uc, Ao, Bi, Canada, Pan Mach, Phan
Lan, Phap, Ditc, Y, Nhat Ban, Ha Lan, New Zealand, Na Uy, B6 Pao Nha,
Tay Ban Nha, Thuy Pién, Thuy S§, Anh, M¥).
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b. Trong s& 17 nuwdc cé thong tin (Ao, Bi, Canada, Pan Mach, Phan Lan,
Phap, Pric, Y, Nhat Ban, Ha Lan, Na Uy, B6 bBao Nha, Tay Ban Nha, Thuy
bién, Thuy Sy, Anh, M¥). Trong thdi gian nay, cac bang & Pic da c6 luat vé
sang ché 1a Pho, Bavaria, Wiirttemberg, va Saxony. Cac bang & Y c6 luat
nay la Sardinia va nha nwdc Vatican.

c. Trong s6 11 nuéc cé thong tin (Bi, Phap, Pitc, Y, Ha Lan, B6 Pao Nha,
Tay Ban Nha, Thuy Pién, Thuy Sy, Anh, My).

d. Trong 17 nwéc c6 thong tin (Uc, Ao, Bi, Canada, Pan Mach, Phan Lan,
Phép, Dric, Treland, Y, Ha Lan, New Zealand, Na Uy, Thuy Dién, Thuy S¥,
Anh, My).

e. Trong s6 15 nuwdc cé théng tin (Ao, Bi, Ban Mach, Phap, Ha Lan, Y,
Na Uy, B6 Dao Nha, Pho, Saxony, Tay Ban Nha, Thuy bién, Thuy Sy, Anh,
My).

1. Luat sang ché “hién dai” dwgc dinh nghia la luat sang ché c6 nhitng diéu
khoan nhu kiém tra gat gao vé tinh nguyén goc ctia phat minh, sy bdo ho
binh dang dé6i vdi sang ché ctia ngwdi nwdc ngoai va nhitng sang ché vé
hoa chat va dwgc pham.

2. Luat ban quyeén “hién dai” dugc dinh nghia la luat ban quyén cé su bao
ho binh dang ban quyeén cta nguwdi nwdc ngoai.

3. My khong cong nhan ban quyén ctia cong dan nwdc ngoai, trir khi cac tai
liéu d6 dugc in & My cho dén nam 1988.

4. Cac ngan hang tré thanh nhitng t6 chic trach nhiém hitu han vao nam
1857 va cong ty bao hiém thi trd thanh trach nhiém hitu han nam 1862.

5. Luat pha san “hién dai” dugc dinh nghia la la luat pha san ap dung cho
tat cd moi nguwoi, khong can nguwdng tai san va cho nguwdi mac ng co hoi
kinh doanh thtt hai.

6. Nhitng quy dinh vé kiém toan va minh bach thong tin “hién dai” doi hoéi
kiém toan tir bén ngoai, bang can doi phai dugc cap nhat va minh bach
thong tin chi tiét.

7. Ngan hang “hién dai” dwgc dinh nghia la mot ngan hang vdi do bao phu
rat rong, it cho vay ndi b6 va mot gia trong cac khu vurc.
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10.

11.

. Ngan hang trung wong “hién dai” la ngan hang trung wong c6 déc quyén

phat hanh tién gidy, hoat dong nhw ngwoi cho vay cudi cung va quan li
tat ca cac ngan hang khac.

. Médc du My thanh 1ap Hé thong Du trit Lién bang nam 1913, nhung tham

chi dén nam 1915 ciing chi c6 30% cac ngan hang (vGi 50% tong tai san)
nam dudi sy kiém soat cia hé thong nay. BDén nam 1929, Hé thong Dy
trit Lién bang ciling chuwa kiém soat dwgc 65% cac ngan hang (mac du
cac ngan hang nay chi nam duwgc 20% téng tai san cta tat cd cac ngan
hang).

Luat vé chitng khoan “hién dai” la luat doi héi thong tin dang tin cdy,
thong tin dwgc cong khai day du, gidy phép ctia nguwdi buén chitng khoan
va quyeén lyc ctia don vi chitc nang dé thue hién viéc kiém tra.

Luat vé lao dong tré em “hién dai” la luat vé lao dong tré em véi sy bao
ham toan dién va thyc thi hiéu qua.
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3.3.3. So sdnh véi nhikng nwéc dang phat trién hién nay

Chung ta da thdy rang qua trinh phat trién cac thiét ché & cac nwéc NDC
tredc kia la mot qua trinh 1au dai va quanh co. Thyc té, diéu dang noi chinh
1a, nhin chung, vé mat thiét ché, cac nwdc NDC thdoi d6 con kém xa nhitng
nuwdc dang phat trién hién nay khi & cuing giai doan phat trién.

Dé lam ro diém nay, tredc hét, ching ta can so sanh mirc do phat trién cua
cac nwéc NDC dang phat trién thoi do véi cac nwdc dang phat trién hién nay.
Trong bang 3.7, chiing t6i so sanh thu nhap binh quan dau nguwdi & cac nwéc
NDC trong giai doan thé ky XIX va dau thé ky XX (theo gia USD nam
1990) vé6i thu nhap binh quan dau nguwdi nam 1992 cta cac nwdc dang phat
trién hién nay. R0 rang day chi la mot sy so sanh thd, nhwng hitu ich, vi c6
nhitng van dé ma nhiéu ngwdi da biét khi st dung céac s6 liéu vé thu nhap dé
do mitc do phat trién cua dat nwdc, nhat l1a khi st dung nhitng so liéu thong
ké qua hai thé ky. Nhung, bang nay cung cidp cho ching ta mét hinh dung
chung vé vi tri cta cac nwdc NDC khi ho dang la nhitng nwéc dang phat
trién so v@i vi tri ctia nhitng nwdc dang phat trién hién nay.

So sanh cho thay rang, trong nhitng nam 1820, néi mot cach chung chung,
hau hét cic nwéc NDC & mitc d6 phat trién gitta Bangladesh (720
d6la/nguoi) va Ai Cap (1.927 doéla/ngwdi) hién nay — nhitng nwdc nhw Mién
Pién (Myanmar), Ghana, B& Bién Nga, Kenya, Nigeria, An D9 va Pakistan
cling nam trong nhom nay. Pén nam 1875, hau hét cac nwdc NDC da vuot
xa mic thu nhdp cia Nigeria va An P9, nhung ngay ca nhitng nuéc giau
nhat (Anh, New Zealand va Uc) ciing chi ¢ mtc thu nhap cta Trung Qudc
(3.098 dola) hay Peru (3.332 d6la) hién nay. Nhitng nuwéc con lai gom My,
DBitc va Phap c6 mitc thu nhap nam & gitta khodng ctia Pakistan (1.642 ddla)
va Indonesia (2.749 doéla) hién nay. Pén nam 1913, cac nuwdc NDC giau co
nhat (Anh, My, Uc va New Zealand) da dat dugc mitc thu nhap cta cac
nwdc dang phat trién giau cé hon hién nay (Brazil, Mexico, Colombia va
Théi Lan). Tuy nhién, phan 16n cac nudc, tir Phan Lan dén Phap va Ao, van
nam & mirc cac nwdc dang phat trién c6 thu nhap trung binh hién nay (nhw
Philippines, Ma-roc, Indonesia, Trung Quoc va Peru).
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Khi két hgp nhitng so sanh vé thu nhap nay véi ba bitc tranh tong quan vé
cac nwdc NDC bén trén (muc 3.3.1), ching ta c6 thé thady ngay rang, thoi
gian dau cac nwéc NDC c6 mirc phat trién thiét ché twong doi thap so vGi
nhitng nwéc c6 mic phat trién twong dwong hién nay. Vi du, & Anh nam
1820 c6 mitc phat trién cao hon An D6 ngdy nay, nhung lai khong c6 nhiéu
thiét ché “co ban” nhw & An D6 hién nay. Vi du, quyén phé théng dau phiéu
(Idc d6 nwéc Anh tham chi khong c6 quyén pho thong dau phiéu cho nam
gi6i), ngdn hang trung wong, thué thu nhap, trdch nhiém hitu han phd quat,
luat pha san “hién dai”, va b0 may quan li hanh chinh chuyén nghiép hay
nhitng luat 1é vé chitng khoan cé y nghia. Tri* mot vai luat 1€ téi thiéu va
hiém khi dwgc thi hanh vé lao dong tré em trong mot vai nganh céng nghiép,
nam 1820 Anh tham chi khéng c6 cac quy dinh t6i thiéu vé lao dong.

Twong tw nhw vy, nim 1875, Y c6 mtc phat trién ngang voi Pakistan
hién nay. Nhung Y lai khéng c6 quyén phé théng dau phidu cho nam giéi,
khong c6 bo may quan li hanh chinh chuyén nghiép, tham chi khong c6 ca
bo may tw phap véi mot chut gi dé goi la chuyén nghiép va doc lap, khong
c6 ngan hang trung wong doc quyén phat hanh tién gidy hay luat canh tranh
— nhitng thiét ché ma Pakistan da c6 cach day nhiéu thap ki (Ché do dan chu
la mGt ngoai 1é hién nhién, mdc du cac cudc bau c¥ van thwong xuyén bi
dinh chi; viéc bau ctt & Pakistan, khi diéu kién cho phép, van giit nguyén
quyén pho thong dau phiéu).

Mot vi du khac, nam 1913, My & mitc phat trién twong dwong véi Mexico
ngay nay, nhung mirc do phat trién thiét ché cia My lai kém xa: nit gigi van
khong c6 quyén bau ctr chinh thitc, con trén thue té, nhitng nguwdi da den va
nhitng nhém dan thiéu s6 ¢ nhiéu khu vuc cling khong cé quyén nay. Luat
pha san lién bang chi xuat hién tredc d6 mot thap ki (nam 1898), con ban
quyén cta nguoi nwdc ngoai cling chi dwge cong nhan truedc do hai thap ki
(nam 1891). Hon nita, trong giai doan phat trién nay, My c6 mot hé thong
ngan hang trung wong con nhiéu thiéu soét, trong khi d6 thué thu nhap chi
méi dugc ap dung (nam 1913), chi dén khi Pao luat Clayton dugc thong qua
nam 1914 thi luat canh tranh c6 y nghia ma&i dugce hinh thanh. My cling
khong c6 luat lién bang nao vé mua ban chitng khoan trén toan lién bang hay

https://thuviensach.vn



luat vé lao dong tré em, con nhitng bd luat theo bang trong nhitng linh vy
nay thi chat lwgng rat thap va thuec thi rat kém.

Tt nhitng vi du trén, ching ta c6 thé két luan rang, trong nhitng ngay dau
phat trién kinh té cia minh, cac nwdc NDC da hoat dong véi nhitng két cau
thiét ché kém phat trién hon so véi nhitng két cau thiét ché & cac nwéc dang
phat trién ngay nay, khi @ mitc do phat trién twong dwong. Chac chan rang
mitc do phat trién thiét ché ctia cac nwéc NDC, khi dang la nwdc dang phat
trién, con kém xa so vdi vdi nhitng “tiéu chuan thé gigi” cao hon ma nguoi

ta dang yéu cau cac nwdc dang phat trién hién nay phai theo.

Bang 3.7
Vi tri cia nhing nudc hign-da-phat-trién khi la nhiing nudc dang phat trién (tinh bang déla nam 1990)

Thu nhap Cac nudc hién- Céc nudc hién- Cac nudc hién- Cac nudc hién- Cac nudc
trén dau ngudi da-phat-trién (1750)  da-phat-trién (1820)  da-phat-trién (1875]  da-phat-trién (1913)  dang phattrién (1992)
Dudi 1.000 Phap (921) Nhat Ban (704) Ethiopia (300)
Phin Lan (759) Bangladesh (720)
Canada (893) Mién Dién (748)
Ireland (954)
1.000 - 1.500 Anh (1.328) Na Uy (1.002) Phan Lan (1.176) Nhat Ban (1.334) Ghana (1.007)
Tay Ban Nha (1.063) Na Uy (1.469) BG Dao Nha (1.354) Kenya (1.055)
¥(1.092) Bé Bién Nga (1.134)
B (1.112) Nigeria {1.152)
Thuy Dién (1.108) AnDé (1.348)
Phap (1.218)
Ban Mach (1.225)
My (1.287)
Bi (1.291)
Ao (1.295)
1.500 - 2.000 Uc(1.528) Y (1.516) HiLap (1.621) Pakistan (1.642)
HaLan (1.561) Canada (1.690) Ai Cap (1.927)
Thuy Bién (1.835)
Anh (1.756) Ao (1.986)
2.000 - 3.000 Ban Mach (2.031) Phan Lan (2.050) Philippines (2.213)
Phap (2.198) Tay Ban Nha (2.255) Ma-roc (2.327)
Duic (2.198) Na Uy (2.275)
My (2.569) Y (2.507) Indonesia (2.749)
Bi (2.800) Irefand (2.733)
Halan (2.829)
3.000 - 4.000 Mew Zealand (3.707) Thuy Dién (3.096) Peru (3.232)
Anh (3.511) Phap (3.452) Trung Qudc (3.098)
Ao (3.488)
Dan Mach (3.764)
B (3.833)
Ha Lan (3.950]
4.000- 5.000 Uec(4.433) Bi (4.130) Thé Nhi Ki {4.422)
Thuy 5§ (4.207) Thai Lan (4.422)
Canada (4.231) Brazil (4.862)
5.000 - 6.000 Anh (5.032) Mexico (5.098}
New Zealand (5.178) Colombia (5.359)
My (5.307)
Uc(5.505)
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Nguon: Maddison 1995. So6 liéu nam 1750 dwgc ngoai suy tir sO liéu nam
1820, v6i muc tang tredng hang nam la 0,4% cho ca Anh va Phap. 0,4%
nay la gia tri trung binh do nha nghién cttu lich st kinh t€ nguwdi Anh duwa
ra (de Vries 1984). Nhiéu nha nghién cttu lich st kinh té dong y rang ti 1&
tang trudng cua Phap twong ty nhu cia Anh (Crouzer 1967).
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Chwong 4
NHPNG BAI HOC CHO HIEN TAI

4.1. Dan nhap

Cudc thdo luan cho dén day chi ra rang nhitng chinh sach va thiét ché
duwgce cac quoc gia hién-da-phat-trién st dung trong nhitng giai doan phat
trién ban dau khac xa so v&i nhitng chinh sach va thiét ché ma moi ngwoi
thwong gia dinh rang da dwoc cac quoc gia nay st dung. Tham chi nhitng
chinh sach va thiét ché d6 con khac xa hon nita so v6i nhitng khuyén nghi
danh cho, hay ding hon 1a, nhitng doi héi thwong xuyén doi vGi cac quéc
gia dang phat trién hién nay.

Trong hai phan tiép theo ctia chwong nay, t6i tom tat lai nhitng két luan
quan trong cta Chuwong 2 va 3, va thdo luan xem liéu ching ta cé thé két
luan rang viéc thiuc day hién nay huwéng dén “chinh sach tot” va “quan tri
tot” do cac nuwdc phat trién dé xuat trén thyc té€ c6 phai la “lén gac rut
thang” hay khong. Phan 4.4 xem xét mot vai sy phan doi c6 thé c6 déi vai
nhitng luan c caa t6i, phan cudi cung sé trinh bay mot vai két luan va de
xuat nhitng huéng nghién cttu mdi ndy sinh tit tdc pham nay.
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4.2. Tai tw duy vé cac chinh sach kinh té nham thac day
phat trién

Trong Chuong 2, toi da xem xét nhitng chinh sach ma cac nuwéc hien-da-
phat-trién (NDC) da st dung trong qua trinh phat trién cta ho, tir thé ky
XVI & Anh dén cac nuwéc cong nghiép méi (NIC) & Pong A cudi thé ky
XX.

Théo luan cua t6i khang dinh ¢ mitc d6 dang ké nhitng nhan xét cta List
cach day 150 nam — thoi diém ma nhiéu nguwdi sé cuwdi nhao trwde y kién
cho rang, trong vong hai thé hé, Ptic sé thach thitc Anh vé mat kinh té hay
MY sé tré thanh cwong quoc cong nghiép dan dau thé gigi. Cling nhw trude
thoi cta List, c6 mot mo hinh nhat quan, theo dé hau hét cac nén kinh té
theo sau déu st dung nhitng chinh sach can thiép vé céng nghiép, thwong
mai va cong nghé (ITT) — chit khong chi don gian la thué bao ho — nhu t6i
da dé cap — nham khuyén khich phat trién kinh té. Tt sau thoi ki cta List,
nhitng cong cu chinh sach cé tinh chat khuyén khich nhuw vay c6 thé da da
dang, phitc tap va hiéu qua hon, nhung mo hinh chung thi van nhw vay.

Du bién phap, chinh sach nao duwgc st dung, thi dwong nhw c6 mot s6
nguyén tac chung xuyén sudt ciia mot loat cac chién lwgc gia phat trién
thanh cong, bat dau tr Edward III thé ky XIV, t6i Robert Walpole,
Frederick Dai dé va Alexander Hamilton thé ky XVIII, dén nhitng nha
hoach dinh chinh sach cia My, Bttc hay Thuy Dién thé ky XIX, va cudi
cling 13 nhitng ngudi dong nhiém cia ho & Pong A hay Phap trong thé ky
XX.

Nhitng van dé chung lap di lap lai trong vai thé ky gan day ma cac nén
kinh té theo sau thwdng xuyén phdai déi mat la chuyén dich sang nhitng hoat
dong co gia tri gia tdng cao — chia khod cua tién trinh phat trién kinh té —
khong xay ra mot cach “t nhién”.[46%1 B6 1a do nhiéu nguyén nhan khéc
nhau: Co sy khac biét gitta 1gi nhuan cua xa hoi va 1gi nhuan cta ca nhan tw
nhitng khodn dau tw vao nhitng hoat dong c6 gia tri gia tang cao hoac trong
nhitng nganh non tré, & nhitng nén kinh té theo sau.[461]
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Do c6 si khac biét nhw vay, nén viéc thiét 1ap mdt s6 co ché nham xa hoi
héa nhitng rai ro trong nhitng khoan dau tw d6 tré nén cap thiét. Trai vdi
quan diém thong thwong, diéu nay khong doi hoi chinh sach can thiép truc
tiép, nhw thué bdo hd hay cac khoan trg cap, cé thé duwgc thuc hién bang
cach thanh 13ap céc thiét ché cé thé xa hdi hoa nhitng rii ro trong nhitng dw
an nhu vay (xem thém muc 4.3). Nhung gidi phap thiét ché lai c6 nhitng
han ché dang ké. Thi nhat, vé ban chat, cac thiét ché la hién than cda
nhitng nguyén tac chung, va vi vay cé thé khong hiéu qua khi gidi quyét
nhitng van dé lién quan dén tirng nganh cu thé. Th¢ hai, phai mat mot thoi
gian dai m@i c6 thé hinh thanh mdt thiét ché méi, nhw ching t6i da dé cap
trong Chuong 3, va diéu nay c6 thé han ché kha nang ctia cac nwéc dé phan
trng nhanh treéc nhitng thach thirc méi. Két qua 1a, trong nhiéu treong hop,
chinh sach can thiép, c6 tinh tap trung hon va nhanh chéng hon, c6 thé
dwgc wa chudong hon la nhitng giai phap vé mat thiét ché.

Su can thiép true tiép cta chinh phd, dac biét la bang chinh sach ITT,
thwong la bién phap can thiét nham xa héi hda cac ri ro lién quan dén qua
trinh phat trién cia cac nganh non tré. Nhung diéu nay khong c6 nghia rang
chi c6 mot cach duy nhét dé thyc hién: bang bién phap bao ho.14621 Thao
ludn cua t6i trong Chuwong 2 chi ra rdang cé nhiéu céng cu chinh sach khac
nhau da dwgc st dung ¢ cac quoc gia khac nhau, do l1a két qua ctia nhitng
khac biét lién quan dén sy lac hau twong doéi vé mat cong nghé, cac diéu
kién quoc té, nguon nhan lic san cé va nhiéu van dé khac. Khong can phai
néi, ngay ca trong mot nwdc, trong tam cta chinh sach khuyén khich c6 thé
— dung hon la phdi — tién trién theo thoi gian cung véi cac diéu kién dang
thay d6i & mic d6 quoc gia cling nhw quoc té. Thong thwong, nhitng quoc
gia thanh cong chinh la nhitng quéc gia c6 thé khéo 1éo diéu chinh trong
tam chinh sach ctia minh v&i nhitng diéu kién dang thay doi.

Viéc st dung nhitng chinh sach can thiép ITT tich cuc la can thiét, nhung
thue té nay khong ngu y rang tat ca cac quoc gia st dung nhitng chinh sach
kinh té nhu vay déu chac chan sé thanh cong. Nhu chiing ta da thay tr kinh
nghiém cta rat nhiéu nwdc dang phat trién trong thoi ki hdu chién, thanh
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cong caa nhitng chinh sach nay chu yéu duwge quyét dinh bdi cac hinh thitc
cu thé cta chinh sach do, cling nhw kha nang va sy san sang cta chinh phu
trong viéc thi hanh nhitng chinh sach nay.[463]

Chung ta dwong nhu da c6 mot buc tranh r6 rang thong qua viéc khao sat
lich str. Trong no lwc dudi theo nhitng nén kinh té tién tién, cac nwéc NDC
da st dung nhitng chinh sach can thiép ITT nham thic day cac nganh non
tré. Hinh thitc va tam quan trong ctia nhitng chinh sach nay cé thé rat khac
nhau tuy theo ti'ng quoc gia, nhung khong thé pht nhan rang ho da st dung
nhitng chinh sach nay mot cach tich cyc. Xét vé mat twong doi (co tinh dén
cach biét vé nang suat véi cac nuwdc tién tién hon), nhiéu nwéc NDC thue té
da bao ho nganh cta ho mot cach manh hon so vGi nhitng nwéc dang phat
trién hién nay.

Néu diang nhv vay, thi géi “nhitng chinh sach t6t” dang dwgc khuyén
nghi, trong dé nhan manh 1gi ich cda chinh sach thwong mai tw do va nhitng
chinh sach ITT khac theo dudng 16i tw do kinh doanh (laissez-faire), dwong
nhw mau thuan vdi kinh nghiém lich stt. Trir mot hodc hai ngoai 16 (nhw Ha
Lan va Thuy Sy), cac nwéc NDC da khong thanh cong trén co s@ cua goi
chinh sach nhu vay. Nhitng chinh sach ma ho st dung dé c6 duwgc vi tri nhw
bdy gio — do6 1a nhitng chinh sach can thiép ITT — lai chinh la nhitng diéu
ma cac nwdc NDC khuyén nghi cac nwéc dang phat trién khong nén st
dung béi vi ching c6 anh hwéng tiéu cyc déi v6i qua trinh phat trién kinh
té.

Vay, liéu c6 phdi cac nwdc phat trién, va viéc thiét lap hé thong chinh
sach phat trién quéc té (IDPE) ma ho kiém soat, dang khuyén nghi nhitng
chinh sach mang lgi ich cho chinh ho, chit khong phai la mang lai 1gi ich
cho cac nuwéc dang phat trién? Liéu cé sy twong dong nao gitta nhitng
khuyén nghi nay véi viéc thic day ty do thwong mai cia Anh trong thé ky
XIX nhdam chong lai nhitng chinh sach bdo h ctia My va cac nwdc NDC
khac, titc 1a nhitng nuédc dang c6 gang dudi theo Anh? Co6 hop li khong khi
néi rang hiép dinh cia T6 chitc Thwong mai Thé gigi (WTO) dat ra nhitng
rao can han ché kha nang theo duéi chinh sach can thiép cong nghiép,
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thwrong mai va cong nghé (ITT) tich cuc cia cac nwdc dang phat trién chi la
mot phién ban hién dai, da phwong cta “nhitng hiép dinh bat binh dang”
ma Anh va cac nwéc NDC khac da tirng 4p dat cho cac qubc gia nita thudc
dia? Hay néi cach khac, phédi chang cac nuwdc phat trién dang “rut chiéc
thang” ma ho da dung dé leo dén dinh, vugt xa tam vdi cta cac quoc gia
dang phat trién? Dang tiéc la, cau tra 10i cho tat ca nhitng cau hoi nay lai la:
Co.

Cach hgp 1y duy nhat dé cac nwdc phat trién phan doéi 16i budc tdi cho
rang ho dang “lén gac rut thang” 1a khang dinh rang nhitng chinh sach can
thiép ITT ma ho theo dudi trwdc day tirng mang lai 1gi ich cho sy phat trién
kinh t€, nhung hién tai khéng con cé ich nita vi “thgi gian da thay d6i”. Néi
cach khac, “chinh sach t6t” cia ngay hom qua c6 thé khong phai la “chinh
sach t6t” ctia ngay hom nay.

Ngoai viéc c6 it li 1é thuyét phuc gidi thich dwgc tai sao diéu nay c6 thé
ding, 14641 nhitng s6 liéu vé toc do ting trwdng thap cla cac nuwdc dang phat
trién trong hai thap ki qua cho thay kiéu lap ludn nhw vay khong thé tru
vitng. Trong giai doan nay, hau hét cac nwéc dang phat trién déu da trdi qua
nhitng cudc “cai cach chinh sach” va thi hanh nhiéu chinh sach “t6t” — hay
it nhat ciing la “t6t hon” truwdc — tic 1a nhitng chinh sach dugc coi la sé thic
day tang treong. Nhung, két qua rat that vong.

Thye té r6 rang la nhitng “cudc cai cach chinh sach” caa phai tan-tw-do
da khong thé thuc hién dwgc 16i hita chinh cia minh — ma cu thé 1a tang
trwdng kinh té. Khi nhitng chinh sach nay dwgc thi hanh, ho n6i rang nhitng
cudc “cai cach” nay c6 thé gia tang sy bat binh dang trong ngan han va cé
thé 1a ca trong dai han. Tuy nhién, ching sé day nhanh toc do tang truéng
va cudi cung sé dua tit cd moi nguwdi 1én mirc song cao hon mot cach hiéu
qua hon so vGi cac chinh sach can thiép trong nhitng nam hau chién. Két
qua trong hai thap ki qua cho thdy, chi c6 phan tiéu cyc ctia dy bao nay la
chinh xac. Bat binh dang thu nhap da tang 1én nhw dy doan, nhung tang
tredng nhanh nhw 161 hita thi chwa bao gio xdy ra. Trén thuc té, & nhitng
nwdc dang phat trién, toc do tang trwdng da giam dang ké trong sudt hai
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thap ki qua, néu so sanh véi thoi ki 1960-1980, khi nhitng chinh sach “t6i”
chiém wu thé.

Theo céac s0 liéu vé 116 qudc gia (gom ca phat trién va dang phat trién)
do Weisbrot va dong nghiép cung cap, thi trong giai doan 1960-1980, GDP
binh quan dau ngudi tang 3,1% moi nam, trong khi trong giai doan 1980-
2000 toc do chi la 1,4% moi nam. Va chi c6 15 trong 116 nuéc — 13 trong
88 nuéc dang phat trién[4621 — ¢4 ti 16 ting trudng 16n hon 0,1% mdi ndm
giita hai giai doan nay.!466l

Dac biét hon, theo Weisbrot va dong nghiép, trong giai doan 1960-1980,
& cac nwdc My-Latin, GDP trén dau ngudi tang 2,8%/ nam, trong khi trong
giai doan 1980-1998, toc do tang truwdng rat cham va chi dat 0,3%/nam.
GDP trén dau nguwoi ¢ khu viee chau Phi ha sa mac Sahara da giam tGi 15%
trong giai doan 1980-1998 (hay téc d6 tang tredng la -0,8%/nam), trong khi
¢ giai doan 1960-1980, GDP trén dau nguoi da tang 36% (hay toc do tang
treong la 1,6%/nam). Cac dir liéu vé nhitng nén kinh té chuyén do6i con am
dam hon nita, tr Trung Quoc va Viét Nam — nhitng nwéc khong theo cac
khuyén nghi cua phai Tan-tw do. Stiglitz chi ra rang, trong 19 nén kinh té
chuyén déi & Pong Au va Lién X6 cii,!467] chi c6 Ba Lan 1a ¢6 GDP nim
1997 cao hon GDP nam 1989 — nam bat dau chuyén déi. Trong 18 nuéc
con lai, GDP trén dau ngudi cia 4 nuwéc (Georgia, Azerbaijan, Moldova va
Ukraine) vao nam 1997 tham chi con thap hon nam 1989 dén 40%. Chi 5
nuwdc (Romania, Uzbekistan, Cong hoa Séc, Hungary va Slovakia) la co
GDP binh quan dau nguwdi nam 1997 cao hon 80% ctia GDP nam 1989.

Vi vay, & day c6 mot nghich 1i r6 rang. Tat cd cac nuwdc, dac biét la
nhitng nwéc dang phat trién, trong giai doan 1960-1980, khi ho stt dung
nhitng chinh sach “t6i”, da tang treédng nhanh hon han so véi hai thap ki
tiép theo, khi st dung chinh sach “t6t”. Cau tra 16i rd rang cho nghich li nay
la chap nhan rang chinh sach dwgc coi la “t6t” nhwng trén thuc té lai khong
c6 1gi cho cac qudc gia dang phat trién. Hon nita, viéc chdp nhan rang
nhitng chinh sach “t6i”, néu dwgc thi hanh mdt cach hiéu qua, trén thyc té
lai c6 kha nang lam 1gi cho cac nuwdc nay.
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Bay gio, diéu thu vi la cac chinh sach “t6i” vé co ban lai chinh la nhitng
chinh sach ma cac nuwdc NDC da theo du6i khi ho con 1a nhitng quoc gia
dang phat trién. Tt do, ching ta chi c6 thé két luan rang, trong viéc khuyén
nghi nhitng chinh sach duwgc cho la “t6t”, cac nwdc NDC thyce ra dang “rit
chiéc thang” ma ho da st dung dé “leo lén gac”.
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4.3. Tai tw duy vé phat trién thiét ché

Qua trinh phat trién thiét ché va vai tro ctia né trong phat trién kinh té noi
chung van la m6t van dé chwa dugc hiéu mét cach ki lwdng. Trong khi
ching ta can nhitng cong trinh nghién citu sau hon vé vai tro cta thiét ché
do6i véi qua trinh phat trién kinh t€ dé co6 thé dva ra nhitng két luan rd rang
hon — nam ngoai pham vi ndi dung cudén sach nay — cudc thdo luan trong
Chuong 3 cho thay nhitng diém sau.

Hau hét cac thiét ché dang dugc khuyén nghi cho cac nwéc dang phat
trién, trong thanh phan cta goéi “qudn tri t6t”, trén thuc té la két qua chw
khong phdi 1a nguyén nhan cta qua trinh phat trién kinh t€ ctia cac nuwéc
NDC. Theo nghia nay, khong rd c6 bao nhiéu thiét ché that sy can thiét cho
cac quoc gia dang phat trién hién nay — liéu nhitng thiét ché nay cé can
thiét dén mitc, ma theo quan diém trong viéc thiét 1ap hé thong chinh sach
phat trién quoc té (IDPE), 1a phai st dung nhitng ap lyc song phwong va da
phuong tir bén ngoai dé budc nhitng quoc gia nay phai ap dung.

Hon nita, ngay ca khi ching ta dong y rang mdt s6 thiét ché nao dé la
“tot” hodc tham chi 1a “can thiét” thi cling phai hét sitc than trong trong
viéc dinh hinh chinh xac thiét ché dé. Trong Chuong 3, t6i da chi ra rang
vGi moi thiét ché déu c6 mot cudc tranh ludn vé khuoén mau chinh xac ma
né nén c6. B6 may hanh chinh kiéu nao thi t6t cho phat trién? Hé thong
quyén s& hitu phai bdo vé cac quyén s@ hitu hién c6 manh téi mic nao?
Luat pha san nén hitu hdo vdi nguoi di vay ¢ mitc do nao? Ngan hang trung
wong nén duwgc doc 1ap dén mirc nao? Va con nhiéu cau hoi khac niva. Chon
lya chinh xac kiéu thiét ché can thiét cho tirng qudc gia nam ngoai quy mo
cta quyén sach nay. Nhung, t6i hi vong phan thdo luan trong Chwong 3 da
chi ra quan diém chi phdéi hién nay, rang chi c6 duy nhat mot géi cac thiét
ché “thyc tién t6t nhat” (thwong ham y la cac thiét ché My-Anglo), r6 rang
la cé van de.

Nhung, viéc khang dinh rang nhiéu thiét ché ma dién ngén “quan li tot”
khuyén nghi c6 thé la khong can thiét hodc tham chi 1a khéng cé 1gi cho
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nhitng nwdc dang phat trién hién nay khong nén duwgc hiéu thanh cac thiét
ché 1a khong quan trong, hay cac nwéc dang phat trién khong can cai thién
cac thiét ché ctia ho. Ngugc lai, & khia canh lich st, cdi thién chat lwong
cac thiét ché duwong nhw la c6 lién quan véi sy tang tredng t6t hon, ching ta
c6 thé dé dang ting hd nhan xét nay bang nhitng bang chitng trong qua khi
va hién tai.

Nhu ching ta c6 thé thdy trong bang 4.1, t6c do tang thu nhap binh quan
dau nguwoi hang nam cua 11 nwdc cé dir liéu trong giai doan 1820-1875
ndm trong khoang tir 0,6% (Y) dén 2% (Uc), gié tri trung binh chwa diéu
chinh (unweighted) va gia tri trung vi déu la 1,1%. Bang nay con chi ra
rang, tt* nam 1875 dén nam 1913, tdc d6 gia tang thu nhap binh quan dau
nguoi ndm trong khoang 0,6% (Uc) dén 2,4% (Canada), gia tri trung binh
chwa diéu chinh 1a 1,7% va gia tri trung vi la 1,4%. Nhu da biét, tir gitta thé
ky XIX, céc thiét ché ctia cac nwéc NDC da phat trién rat manh (xem muc
3.3.1 Chuong 3), do vay hoan toan hgp li khi cho rang it nhat mot phan cua
su tang toc phat trién la do cai thién chat lwgng cac thiét ché.

Thanh twu kinh t€ néi troi ctia cac nwéc NDC trong giai doan dugc goi la
“Thoi vang son cua chu nghia tw ban” (1950-1973), khi so sanh vaéi thoi ki
tredc va sau do, lam noi bat 1én tam quan trong cua thiét ché trong viéc tao
ra tang trwedng va on dinh kinh té. Trong “Thoi vang son” nay, thu nhap
binh quan dau nguoi ¢ cac nwdc NDC da tang ¢ mitrc 3-4% mot nam, twong
phan véi téc do pho bién 1-2% trong thoi ki tredc dé (xem bang 4.1) va véi
toc do 2-2,5% trong thoi ki sau dé (xem bang 4.3, phan sau). Theo s6 liéu
ctia Maddison (1989), trong thai ki nay, thu nhap binh quan dau ngwoi cua
16 nwdc NDC 16n nhat da tang 3,8% mot nam, mét s6 nwdc nhu: Nhat Ban
(8%), Ptrc va Ao (4,9%) va Y (4,8%), di dat mitc ting truéng ma trudc
day khé c6 thé twéng twong.[4681 Hau hét cac nha binh luan gan Thoi vang
son & cac nwdc NDC cho sy ra doi cta nhitng thiét ché tot hon sau Thé
chién II, vi du nhw ngan séach tich cye (trwong phai kinh té€ Keynes), cac nha
nuwdc phic lgi da trwedng thanh, luat 1é nghiém ngat hon vé thi treong tai
chinh, nhitng thiét ché théa thuan vé lwong cta doanh nghiép, cac thiét ché
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vé phoi hgp dau tr va trong mot s6 treong hop la cac nganh duwgc quoc hitu
héa (dic biét 1a & Phap va Ao). Nhiéu nguwdi dong ¥ rdng céc thiét ché nay
— bang cach tao ra su 6n dinh hon vé mat tai chinh va kinh té vi mo6, phan
phoi nguon lyc tot hon va gilt vitng dwgc hoa binh trong xa héi — da giup
cac nwdc NDC ting tredng nhanh chéng.[469]
Bang 4.1

Toc do gia tang thu nhap binh quan trén dau ngudi ctia cac nwéc NDC
trong thai ki dau

1820-1875 1875-1913

(tinh bang %)||(tinh bang %)
Uc 2,0 0,6
Ao 0,8 1,5
Bi 1,4 1,0
Canada 1,2 2,4
Pan Mach 0,9 1,6
Phan Lan 0,8 1,5
Phép 1,1 1,2
buc 1,2 1,5
Y 0,6 1,3
Ha Lan 1,1 0,9
Na Uy 0,7 1,2
Thuy DBién 0,8 1,4
Anh 1,3 1,0
My 1,3 1,9
Trung binh chwa diéu chinh 1,1 1,7
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1820-1875 | 1875-1913
(tinh bang %) (tinh bang %)

Mtic gitta 1,1 1,4
Nguon: SO liéu ctia Maddsion 1995.

So sanh thanh tich tang trwdng cta cac nwdc NDC trong thoi ki dau véi
thanh tich tang trwedng ctia cac nwdc dang phat trién trong thoi ki hau chién

cung cap cho ching ta m6t s6 quan diém thdu triét quan trong vé quan hé
gitta chinh sach, thiét ché va tang trudng kinh té.

Toi sé khang dinh rang cac nwéc dang phat trién da cé thé tang trudng
nhanh hon trong giai doan dau cuda thoi ki hau chién (1960-1980) so véi cac
NDC & mitc d6 phat trién twong dwong da lam, mot phan béi vi cac nuwée
dang phat trién da c6 nhitng thiét ché t6t hon nhiéu so vdi cac nwéc NDC
trede day tirng c6 (xem muc 3.3.3, Chuong 3).147% Bang 4.2 cho thdy trong
giai doan 1960-1980, cac nwéc dang phat trién hién nay da c6 toc do tang
GDP binh quan dau ngudi khodng 3% mot nam. Pay la thanh tich tang
tredng cao hon han so véi thanh tich ma cac nwdc NDC da dat trong “thé
ky phat trién” cta minh (1820-1913); theo bang 4.1, t6c do tang truwdng
trung binh cua cac nwéc NDC khi ay la khodng 1-1,5% mot nam.

Tat ca cac s6 liéu & bang 4.2 cho thay viéc cai thién chat lvgng thiét ché
la nhiém vu quan trong doi vGi cac nwdc dang phat trién mudn day nhanh
toc d6 tang trudng va phat trién kinh té. Tuy nhién, cé hai diém quan trong
can phai nhac dén.

Bang 4.2
Toc do tang tredng GNP trén dau ngudi cia cac nwdc dang phat trién,
1960-1980

1960-
1970 1970-1980br/> 1960-1980br/>
(tinh | (tinhbang %) | (tinh bang %)
bang %)
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1960-
1970 1970-1980br/> 1960-1980br/>
(tinh (tinh bang %) (tinh bang %)
bang %)
Caﬂc nwéc thu nhap 1.8 1,7 1.8
thap
Vung haA sa | mac 1.7 0.2 1.0
Sahara, chau Phi
Chau A 1,8 2,0 1,9
Cac nEfdc thu nhap 35 3.1 3.3
trung binh
bong A va Thai Binh 4.9 5.7 5.3
Duong
MytLAatmh va vung 29 3.0 3.1
Caribe
Trl.mg bong va Bac 11 3.8 25
Phi
Vung haA sa | mac 23 1.6 2.0
Sahara, chau Phi
Nam Au 5,6 3,2 4,4
Ta’E ca.(:.?ac nuwdc dang 3.1 28 3.0
phat trién
Cacmnu’(?’c da cong 3.9 24 3.0
nghiép hoa

Nguon: World Bank 1980, bang phu luc cho phan I.

Ghi cht: S6 liéu nam 1979 va 1980 duogc stt dung khong phai 1a sé liéu
cudi cung, ma la do World Bank wéc tinh. Cac con so trén dugc xem xét
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dwéi trién vong lac quan, con s tang tredng thwe sy trong thoi ki 1970-
1980 va 1960-1980 thap hon sé liéu trong bang nay mot chuit.

Thi¢ nhat, trong khi thic day viéc cai thién thiét ché & cac nudc dang
phat trién, ching ta can chap nhan rang d6 la mot qua trinh lau dai va doi
héi sy kién nhan. Thao ludn trong Chwong 3 chi ra rang cac nwéc NDC
phai mat hang thap ki, néu khong mudn néi la hang thé ky, dé phat trién cac
thiét ché, ngoai ra, that bai cling nhu sy rit lai la phd bién trong qua trinh
nay; Tt quan diém nhu vay, giai doan chuyén tiép tir 5 dén 10 nam dwgc
dat ra cho cac nwdc dang phat trién dé dwa cac thiét ché cia ho ngang véi
“tiéu chuan thé gi¢i” la hoan toan khong phu hgp. Hon nita, cac nwéc dang
phat trién hién nay da c6 tién bo hon vé mat thiét ché so v6i cac nwdc NDC
khi nhitng nwéc nay ¢ cung mirc d6 phat trién. Do vay doi hoi cac quoc gia
nay thiét lap mot hé théng cac thiét ché méi theo “tieu chuan thé gidi”
trong mot thdi ngan duong nhw 1a khong thye té€. Di nhién diéu nay khong
c6 nghia la cac nwdc dang phat trién nén ap dung cac chuan muc thiét ché ¢
thé ky tredc. Va cling khong c6 nghia rang cac nuwdc phat trién sé chap
nhan li 1€ “chiing-t6i-van-chwa-san-sang” cda chinh pha cac nuwéc dang
phat trién (xem thém muc 4.4). Tuy nhién, o rang la chiing ta nén cé mot
su cong nhan sac bén hon vé téc do — hay sy chdm chap — ctia qua trinh
phat trién thiét ché ¢ cac nwdc dang phat trién.

Nhan xét thit hai ma t6i mu6n néi dén la nhitng thiét ché “t6t” chi tao ra
tang tredng khi két hgp véi nhitng chinh sach “t6t”. Poc gia c6 thé doan ra
dwgc rang, khi néi chinh sach “t6t” ¢ day la t6i mudn no6i dén nhitng chinh
sach ma hau hét cac nwdc NDC da st dung khi ho la nhitng nwéc dang phat
trién, chit khong phai la nhitng chinh sach hién dang dwgc khuyén nghi cho
cac nuwdc dang phat trién. Thyc té 1a, mac du chat lwgng thiét ché dugc cai
thién lién tuc va nhanh chéng, toc do tang trwdng cla cac nwdc dang phat
trién van suy giam dang ké trong sudt hai thap ki vira qua (xem muc 4.2).
Theo t6i, d6 la do khad nang ctia cdc quoc gia nay trong viéc theo duoi
nhitng chinh sach (thyc sy) tot da bi cat bo mot cach dang ké, day la két
qua cua nhitng cudc cai cach chinh sach dugc thyc thi trong giai doan nay.
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Bang 4.3 cho thay téc d6 tang tredng binh quan dau nguwdi cia cac nwdc
dang phat trién giam tir 3% moi nam trong giai doan 1960-1980 (xem bang
4.1) xudéng con 1,5% trong giai doan 1980-1999.14711 Con s6 sau (1,5%) 1a
toc d6 tang trwdng cua cac nwdc NDC cubi thé ky XIX va dau thé ky XX
(1875-1913), khi nhitng nwéc nay bi kim ham bai nhitng diéu kién thiét ché
kém thudn 1gi hon so v6Gi cac thiét ché cia nwdc dang phat trién hién nay
(xem bang 4.2). Trong giai doan nay, chi c6 vai nhém nho dat dugc toc do
tdng trwéng cao hon mitc do, d6 1a cac quéc gia Pong A (va Théi Binh
Duong) va Nam A, t6c do ting trudng ctia nhitng nwde ndy bi chi phdi béi
téc do ting tredng ctia Trung Quéc va An Po. Piéu thi vi ¢ day 1a ca hai
quoc gia nay thuwong xuyén bi IDPE phé phan vi chat lwgng thiét ché va
chinh sach qua kém. Néu chiing ta bé hai qudc gia nay ra khéi su tinh toan
vé toc do tang trwdng trung binh ctia cac nwdc dang phat trién thi két qua sé
con thdp hon nhiéu.1472]

Béng 4.3

Toc do tang tredng GDP hang nam binh quan trén dau ngudi (%) & cac

nuwéc dang phat trién trong “Thaoi ki cai cach thiét ché”

1980-1990|(1990-1999 (1980-1999
Cac nuwédc dang phat trién 1,4 1,7 1,5
Pong A va Thai Binh Duong (6,4 6,1 6,3
Chau Au va Trung tdm chau Al[1,5 -2,9 -0,6
My-Latinh va Ca-ri-bé -0,3 1,7 0,6
Trung Dong va Bac Phi -1,1 0,8 -0,2
Nam A 3,5 3,8 3,6
Ha Sahara, chau Phi -1,2 -0,2 -0,7
Cac nudc phat trién 2,5 1,8 2,2

Ghi chu: Cac so liéu tir Ngan hang Thé gidi, 2001. Cac so liéu la xap xi,
vi dugc tinh bang cach lay tdéc d6 tang GDP trit toc do tang dan so. Phai
lam nhw vay vi Ngan hang Thé gigi da dirng xudt ban bao cdo vé toc do
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tang GDP binh quan dau ngudi trong 10 nam, ké tir ban bdo cdo Phét trién
Thé gigi nam 1998. Sy phan loai cac nwdc, xem bang trang 334 cta bao
Cao nay.

Vi vay, duong nhuw hop li khi 1ap luan rang trong giai doan 1960-1980,
mot phan la do nén tang thiét ché t6t so v&i nén tdng ma cac ma cac nuéc
NDC c6 dugc khi c6 cung mitc d6 phat trién, cac nwdc dang phat trién hién
nay tang treédng nhanh hon so véi cac NDC ltc dé 1a vi da theo dudi nhitng
chinh sach “t6i”. Nhwng, khi nhiéu chinh sach nhw vay bi dinh chi vao
nhitng nam 1980, cac thiét ché t6t hon — va co 1€ la dang dugc cai thién — la
chwa dua dé cho nhitng nwéc nay dat dwgce thanh tich tét hon cac nwéc NDC
trong thoi gian phat trién ban dau, chwa néi dén viéc tao diéu kién cho ho
cai thién thanh tich ctia minh so véi giai doan 1960-1980.[4731

Vay thé nao la “lén gac rut thang”? T6i sé khang dinh rang, néu dwoc
thire hién theo mét cach thue tién va dwoc két hgp véi nhitng chinh sach
ding dan, nhitng ap luwc quoc té nham cdi thién thiét ché co6 thé dong vai tro
tich cyc trong qua trinh phat trién. Nhwng ct hich hién nay nham cai thién
thiét ché ¢ cac nwdc dang phat trién lai khong dwoc thye hién theo cach nay
va duong nhw lai giong nhw mot ca “rut thang” nita.

Bang cach doi hoi cac nwdc dang phat trién ap dung cac tiéu chuan veé
thiét ché ma chinh ho chwa bao gio dat duwgc khi ¢ cung mitc do phat trién,
cac nwdc NDC dang ap dung tiéu chuan nwéc doi, va ap dat nhiéu thiét ché
ma cac nwéc dang phat trién khong nhitng khong can ma cting khong c6
kha nang thuc hién, la dang lam hai ho. Vi duy, duy tri quyén s& hitu “tiéu
chuan toan cau” va cac thiét ché quan tri doanh nghiép sé budc cac nuwéc
dang phat trién phai dao tao (thdm chi con phai thué tir nwdc ngoai) mot so
lwgng 16n cac luat sw va ké toan vién cé trinh d6 quéc té. Piéu nay chac
chan c6 nghia la ho sé c6 it tién hon (tién riéng hodc do tai trg) cho viéc
dao tao giao vién hay ki s cong nghiép, nhitng nganh nghé cé thé can thiét
hon v&i mitc do phat trién ctia nhitng nwéc nay. Véi y nghia d6, cac nudc
NDC dang “lén gac rat thang”, khong chi trong linh vyc chinh sdch ma con
trong ca linh vic thiét ché.
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Tuy nhién, bitc tranh vé thiét ché phitc tap hon bitc tranh vé chinh sach.
Khéc véi treong hgp cua chinh sach, nhiéu thiét ché dang duwgc khuyén
nghi c6 thé mang lai lgi ich cho cac nwéc dang phat trién, mac du hinh thitc
chinh xac ciing la van dé quan trong. Nhung, nhitng 1gi ich tiém an nay chi
c6 thé tré thanh hién thirc mot cach tron ven khi dwgc két hgp vdi nhitng
chinh sach “ding dan”. Ngoai ra, c6 nhitng chi phi thyc sy cho viéc cai
thién thiét ché. Vi vay, liéu cudc van dong cho “thiét ché tot” trén thuc té
c6 trd thanh hanh déng “lén gac rat thang” hay khong lai phu thudc nhiéu
vao hinh thitc va chat lwgng caa nhitng thiét ché ma ngudi ta doi héi, va téc
d6 ma nhitng doi héi dé duwgc ki vong dé dap t¢ng. Vi ca hai li do nay, cu
hich cho cudc cai cach thiét ché hién nay dwong nhw khong thuye sy tich cuc
do6i véi cac nwdc dang phat trién.
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4.4. Nhirng phan bién cé thé dwoc dwa ra

Co it nhat ba phan bién c6 thé duwgc dwa ra nham phan bac lap luan cta
toi trong tdc pham nay. Pau tién va cling la hién nhién nhat la luan diém
cho rang cac nuwéc dang phat trién can 4p dung nhitng chinh sach va thiét
ché ma cac nuwéc da phat trién khuyén nghi du ho c6 muon hay la khong, vi
dé6 1a cach thirc thé gidi dang van hanh — ké manh bao ban con ké yéu thi
bop co.

Mot mat, rat kho pha nhan luan diém nay. Thue vay, nhw t6i da thao luan
trong muc 2.3, Chuwong 2, vé “chién thuat rit thang” dwgc cac nwdc NDC
stt dung truedc day (vi du nhw chu nghia thye dan, cac hiép dinh bat binh
dang, cdm xudt khau may moéc) da dwa ra nhitng dan chitng phong phu ting
hé cho ludn diém nay. Ngay ca hién nay, khi cht nghia thyc dan va nhitng
hiép dinh bat binh dang khong con dwgc chap nhan, thi cling c6 rat nhiéu
bang chitng chitng té rang cac nwdc phat trién cé thé gdy anh hwdng manh
mé 1én cac nwdc dang phat trién. Cac nwédc NDC, thong qua cac géi giup do
vé tai chinh va chinh sach thwong mai c6 thé gay anh hwdng song phuong
true tiép; dong thoi, thong qua viéc kiém soat cac thiét ché tai chinh quéc té
ma cac nwdc dang phat trién phdi cau canh, ho con tao duwgc anh hwdng
chung 1én cac nwdc dang phat trién. Va ho c6 dnh hwéng bat can xing trong
viéc diéu hanh nhitng t6 chitc quoc té€ khac nhau, thdm chi bao gom ca
WTO du c6 vé la mang “tinh dan chd”, hoat dong theo nguyén tic moi
nwdéc mot 1a phiéu (khac véi Lién Hop Quoc, cac thanh vién thuong truc
cta HOi dong Bao an c6 quyén pha quyét — hay Ngan hang Thé gigi va
Quy Tién té Quoc t€, sitc manh cta 1a phiéu phu thuéc vao von dong gop).
Hon nita, trong hai thap ki vira qua, su sup do cua Lién X0 khién cho can
can quyeén lyc nghiéng vé phia cac nwdc phat trién, cung véi sy cdo chung
cua phong trao “khong lién két” cia cac nwdc dang phat trién, da khién cho
vi thé€ dam phén ctia cdc nwéc dang phat trién ngay cang yéu di.

Nhung, mat khac, luan diém cho rang cac nwdc dang phat trién phai theo
“nhitng luat 16 méi” cua nén kinh té thé gigi béi vi day la diéu ma cac nwéc
phat trién mudn, va viéc thiét 1ap hé thong chinh sach phat trién quoc té
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(IDPE) ma nhitng nwéc nay kiém soat, la rat gan véi luan diém toi dwa ra.
biéu t6i khang dinh & day chinh xac la nhitng “ludt 1é md&i” nay phai thay
doi. Toi dong y rang co hoi dé nhitng luat 1€ nay thay doi trong tuwong lai
gan la rat nho. Nhung, diéu dé khong c6 nghia 1a vi thé ma ching ta khong
can thao ludn liéu nhitng luat nay nén thay doi nhw thé nao. Néu nghi rang
cac luat 1€ nay can phai thay déi, thi chiing ta can thao luan dé tim ra bién
phap t6t nhat nham dat duwgc diéu do, du co hoi thay doi cé6 nho dén mirc
nao. Bang cach chi ré6 nhitng “luat” ma NDC da st dung dé phat trién, tac
pham nay dat muc tiéu la déng gop vao cudc thao luan dé.

Phan bién c6 kha nang thit hai la luan diém cho rang nhitng chinh sach
va thiét ché ma IDPE khuyén nghi cho cac nwdc dang phat trién phai dugc
ap dung la vi dé la nhitng thit ma cac nha dau tw quéc t€ mong mudn. Co
thé cho rang viéc cac nwdc dang phat trién cé thich nhitng “luat maéi” nay
hay khong, hay IDPE c6 san sang thay do6i nhitng nguyén tiac nay hay
khong, cling khong lién quan, béi trong thoi dai toan cau hda, nhitng nha
dau tw quoc té mdi la nguwoi ra 1énh. Nguwdi ta 1ap luan rang nhitng nuwéc
khong 4p dung nhitng chinh sach va thiét ché ma cac nha dau tw qudc té
muon sé bi cho ra ria va két qua l1a bi ton hai.

Nhung, cé nhiéu van dé dat ra v6i luan c nay. Pau tién, khong rd la liéu
cac nha dau tw quoc té c6 can phdi quan tdm veé cac chinh sach va thiét ché
ma IDPE quang b4 nhiéu nhw vay hay khong. Vi dy, Trung Quéc da cé kha
nang thu hit dugc nhiéu khoan dau tw nwéc ngoai du gia tang “nhitng chinh
sach t6i” va “nhitng thiét ché ngheo nan”. Biéu nay ggi y rang diéu cac nha
dau tuw thye s mong mudn khac véi nhitng gi ho néi la ho muon hay khac
v6i nhitng gi ma IDPE néi rang ho mudn — vé khia canh nay, ché d6 dan
chu va ché d6é phap quyeén la vi du r6 rang nhat. Nhitng cong trinh nghién
cttu thuwe nghiém cho thdy, da sé cac bién thiét ché cé vai tro khéng quan
trong bang nhitng tdc nhan nhw quy m6 cua thi tredng va tang tredng trong
cac quyét dinh dau tw quéoc té.[474]

Thi¢ hai, ngay cd néu tuan theo nhitng tiéu chuan quoc té trong nhitng
chinh sach va cac thiét ché nham thu hat nhiéu hon cac khoan dau tw nuéc
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ngoai, thi dau tw nwdc ngoai van khéng phai la nhan t6 cha yéu trong co
ché tang trudng ctia hau hét cac nwdc. Noi cach khéac, gia tri tiém nang cia
mot chinh sach hay thiét ché d6i véi mot nwdc phéai dwgc xac dinh bang
nhitng viéc nham thdc day sy phat trién ndi tai cia nwdc dé, chit khong
phai la bang nhitng suy nghi ctia cdc nha dau tw qudc té. Tac pham nay
chitng té rang nhiéu thiét ché dang dwgc thic day bdi nhitng nguwoi de
xuwwéng khuoén kho “quaén tri tot” c6 thé khong phai la nhitng thiét ché can
thiét cho phat trién. Mot so thiét ché (vi du, bao ho mot s6 quyén s hitu
nhat dinh) thdm chi c6 thé khong tot. Dac biét 1a khi xem xét chi phi dé
thiét 1ap va duy tri cac thiét ché do, thi viéc tao ra nhitng thiét ché nhw thé
c6 thé c6 anh hwéng xau, ngay ca khi né mang dén nhitng khoan dau tw
nwoc ngoai 16n hon.

Thit ba, dac biét lién quan dén cac thiét ché, toi sé lap luan rang ngay ca
néu mot so thiét ché “t6t” dwoc thong qua, nhwng néu khong dwgce thue thi
mot cach hiéu qua thi chiing van khong thé tao dwoc két qua ma nguai ta ki
vong. C6 thé 1ap luan rang, trong mot s6 tinh huéng, & mitc do nhat dinh,
ching ta nén hoan nghénh ap lyc tr bén ngoai, do la khi chinh pha cua mot
nuwdc dang phat trién khang cw lai viéc ap dung cac thiét ché ma hién nhién
la ho “c6 thé thue hién dugc” va twong thich véi nhitng tiéu chuan vé chinh
tri va van hoa thinh hanh trong xa hoi d6. Nhung, ching ta cling phai cong
nhan rang viéc ap dung cac thiét ché ¢ nhitng nwdc chwa “san sang” tiép
nhan cé thé c6 nghia la nhitng thiét ché nay sé khong thyc hién dwgc tot
chitc nang cua ching, tham chi bi suy yéu dong loat. Vi du, ché do dan chu
bi pha hoai bdi nhitng cudc dao chinh quan su, gian lan trong bau c va
mua phiéu, hay ngudi giau thwong xuyén va cong khai trén thué thu nhap.
Su thay doi thiét ché bi ap dat tir bén ngoai, khong thudc quyén “sdé hitu dia
phwong”, néi theo biét ngilt hién hanh, cling gay ra mot s6 van dé. Néu ding
nhw vay, cac nha dau tw nwdc ngoai théng minh sé luan ra rang viéc mot s
thiét ché co trén gidy to khong cé nghia la ching thuc sy ton tai. Do vay,
viéc ap dung mot cach hinh thitc cac thiét ché “tiéu chuan qudc té” trén
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thyre t€ sé it tao ra sy khac biét vé tinh hap dan cta nwdc d6 doi véi cac nha
dau tw nwdc ngoai.

Thi¢ tuw, chitng nao gigi c6 anh hwéng vé chinh sach phat trién quoc té
(IDPE) con c6 kha nang anh hwéng doi véi cach dinh nghia, gidi thich va
quang ba “cac chinh sach tot” va “thiét ché t6t”, thi van can thao luan nwéc
dang phat trién nao can chinh sach nao va thiét ché nao. Luan diém “tuan
theo quy pham quoc té hay la chét” cho rang IDPE chi la chong chong quay
mot cach mu quang theo quan diém cta cac nha dau tw quéc té€. Nhung,
IDPE cé6 thé va c6 kha nhiéu quyén lyc trong viéc quyét dinh chinh sach
nao, thiét ché nao thi dwgc thic day dén mitc nao.

Phan bién thit ba d6i véi luan ci¥ cta t6i lién quan dac biét téi qua trinh
phat trién thiét ché, cu thé la cac “chuan muc quoc té” caa cac thiét ché da
tang lén trong sudt thé ky vira qua, va vi vay, cac nwdc dang phat trién hién
nay khong nén coi nhitng nwéc NDC cach day 100 hay 150 nam trudce la
hinh mau ctia minh.

Phai néi rang t6i hoan toan dong y véi diém nay. Mot mat vi khang dinh
nguoc lai dieu dy sé 1a vo li. Vé thu nhap binh quan dau nguoi, An Do c6
thé nam & trinh d6 phat trién cia My vao nam 1820, nhung diéu nay khong
c6 nghia 1a An D6 nén tai 1ap ché dod no 18, bai bé quyén phé thong dau
phiéu, phi chuyén nghiép hdéa bo may hanh chinh, bai bo trach nhiém hiru
han, bai bé ngan hang trung wong, bai bé thué thu nhap, bai bé luat canh
tranh v.v...

Thyc ra, & nhiéu khia canh, tiéu chuan quéc té trong thiét ché dugc nang
1én 1a t6t cho cac nwéc dang phat trién, hay it ra la cho nhitng nha cai cach
¢ cac nudc d6. Khac vGi cac dong nghiép ctia ho & cac nwéc NDC truéc
day, nhitng nha cai cach trong cac nwéc dang phat trién hién nay khong
phai dau tranh qua vat va v6i nhitng quan diém cho rang ap dung nhitng thi
nhw quyén pho thong dau phiéu cho phu nit, thué thu nhap, nhitng han ché
vé thoi gian lam viéc va cac thiét ché phic lgi xa hoi la tin hiéu cdo chung
ctia nén van minh. Ho ciing khong phai tai phat minh nhitng thiét ché nhat
dinh nhv ngan hang trung wong va trach nhiém hitu han, nhitng thiét ché
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ma cac nwéc NDC ¢ thoi ky dau da thay kho khan dé hiéu dugc logic
chong lung.

Vi vay, cac nudc dang phat trién nén khai thac cac 1gi thé quan trong ctia
nguoi di sau va co gang dé dat dén trinh d6 phat trién thiét ché cao nhat c6
thé. Hon nita, nhu t6i da chi ra trong chwong nay (muc 4.2), sw phat trién
thiét ché & mirc cao hon c6 thé la nguyén nhan vi sao cac nwdc dang phat
trién hién nay c6 thé tao ra toc do tang trudng cao hon han cac nwéc NDC &
cung trinh do phat trién — khi cac nwédc dang phat trién duwgc phép st dung
“nhitng chinh sach t6i” trong nhitng nam 1960 va 1970.

Nhung, diéu toi lo ngai 1a, quan diém cho rang cac thiét ché chi don gian
la vadn dé Iwa chon va vi vay tat ca cac nwdc nén co6 gang dat dén “chuan
toan cau t6i thiéu” ngay lap titc hodc sau mot giai doan chuyén doi t6i
thiéu. Trong khi chap nhan rang nhitng nwéc di sau khong phai mat qua
nhiéu thoi gian nhw nhitng nwéc tién phong da lam trong viéc phat trién
thiét ché, thi ching ta cling khong dwgc quén rang cac nwéc NDC da mat
hang thap ki, va doi khi la nhiéu thé hé, dé thiét 1ap mot so thiét ché, ma
tredc day ho von da nhan thitc dwgce sw can thiét cua chiing. R6i con phai
mat mot vai thap ki nita dé lam cho cac thiét ché nay hoat dong sudn sé,
bang cach cai thién viéc quan li, trdm cac 16 hong, va tang cwong viéc thuc
thi. Ngoai ra, ching ta khong nén quén rang, khi so sanh véi cac nwéc NDC
trong thoi gian dau, cac nwdc dang phat trién hién nay da c6 tiéu chuan phat
trién thiét ché cao, trong nhitng nam 1960 va 1970 nhitng thiét ché nay da
chitng té rang co6 du strc dé thic day toc do tang trwdng kinh té cao. Vi
nhitng diém nhu vay, sé la v6 li khi doi héi nhitng nwéc dang phat trién
nang cao chat lwgng céac thiét ché cta ho 1én mdt cach qua nhanh, trong mot
thoi gian ngan.

https://thuviensach.vn



4.5. Vai nhan xét mang tinh két luan

Tai sao gidi c6 anh hwdng vé chinh sach phat trién quoc té, va nhitng
nwdc NDC kiém soat n6, khong khuyén nghi nhitng chinh sach da dugc st
dung bagi phan 16n cac nwdc phat trién thanh cong trong vai thé ky gan day?
Tai sao ho lai muon ap dat 1én cac nwéc dang phat trién hién nay mot so
thiét ché “thuc tién t6t nhat”, ma ngay ca chinh ho da khong st dung khi &
cung mirc do phat trién?

Sau dé c6 thé héi, vi sao cac nwdc phat trién lai it hiéu biét vé qua trinh
phat trién trong lich st ciia ho dén nhw vay? Phai chang ddy la do xu huéng
tw nhién cta con ngwdi la li gidi lich st t* quan diém cua tri thitc va chinh
tri cia ngay hom nay, thuong lam khuat 14p vién canh lich stt? Hay dé la do
— nhw da xdy ra nhiéu lan — nhitng nwéc nay hi vong thu dugc 1gi trong viéc
ap dat cac chinh sach va thiét ché ma chinh ho khong st dung trong suot
qua trinh phat trién ctia minh, nhung lai cé 1gi cho ho mot khi ho da tré
thanh nhitng nwéc tién tién nhat vé mat cong nghé? Tém lai, liéu c6 phai
nuwdc phat trién dang co gang “lén gac rit thang” bang viéc khang khang
doi cac nuwdc dang phat trién 4p dung nhitng chinh sach va thiét ché ma
ngay ca chinh ho da khong st dung trong qua trinh phat trién hay khong?

Cudc thao luan trong tdc pham nay dé xudt rang do6 chinh la diéu ma ho
da lam. T6i déng y rang viéc “rat thang” nay cé thé do thién y (néu bi hiéu
sai). M6t so nha hoach dinh chinh sach va hoc gia & cac nwéc NDC, nhitng
nguwoi da dua ra khuyén nghi nhuw vay c6 thé da hiéu nham: Ho nghi rang
nuwdc ho da phat trién nho chinh sach thwong mai tu do va cac chinh sach ty
do kinh doanh (laissez-faire) khac va ho mudn cac nwéc dang phat trién
cling dwgc hwéng 1gi ich tir nhitng chinh sach nhw vay. Nhung, diéu nay
cling khong khién cho no6 it nguy hai hon déi vGi cac nuwéc dang phat trién.
Thyc ra, tham chi cé thé nguy hiém hon viéc “rat thang” dva trén co s@
quyeén 1gi dan toc rd rang, vi thai do ty phu cé thé ngoan c6 hon la tinh tw
lgi.
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Du muc dich dang sau viéc “rut thang” c6 la gi thi thuc té van la chinh
sach va thiét ché dugc coi la “tot” nay da khong c6 kha nang tao ra dong
lwc phat trién nhw dwgc hita hen & cac nwéc dang phat trién trong khodng
hai thap ki vita qua — khi chiing dwgc IDPE thiic ddy mot cach manh mé.
Thuyec ra, tang tredng ¢ nhiéu nwdc dang phat trién da khong con.

Vay giai phap la gi? Trong khi viéc giai thich ro rang nhitng viéc phai
lam nam ngoai pham vi cua tdc pham nay, chiing ta van c6 thé nit ra mot
vai diém nhuw sau.

DPau tién, nhitng sv that lich st vé kinh nghiém phat trién ctia cac nwdc
phat trién nén dwgc cong bé mot cach rong rai. Biéu nay khong chi l1a van
dé caa viéc “hiéu ro lich stt”, ma con tao diéu kién cho cac nwéc dang phat
trién thwe hién nhitng lwa chon c6 day du thong tin vé chinh sach va thiét
ché thich hgp cho ho. Phai c6 no lyc tri tué 16n hon dé hiéu ki lwong hon
vai tro cua chinh sach va thiét ché — dac biét la thiét ché — d6i vdi phat trién
kinh té, bang cach loai bé nhitng chuyén hoang dwong va nhitng li thuyét
qua gidn lwge da lam mo mat nhiéu 1i thuyét gia va cac nha hoach dinh
chinh sach.

Cu thé hon, vé phuong dién chinh sach, “nhitng chinh sach t6i”, ma phan
16n cac nwéc NDC da st dung rat hiéu qua khi con la nhitng dang phat
trién, it nhat can phai dwgc phép stt dung, néu khong ndi la tich cye ung ho,
b&i cac nwdc phat trién va IDPE do ho kiém soat. Trong khi ding la nhitng
chinh sach can thiép ITT doi khi c6 thé thoai hoa thanh mang lwdi nhitng
tha tuc rwdm ra va tham nhiing, thi diéu d6 ciing khong c6 nghia rang
khong nén st dung cac chinh sach dé. Noi cho cung, ching ta khong bat tat
ca may bay dirng bay vi c6 kha nang la ching sé lao xudng dat hodc bo tat
ca cac churong trinh tiém chiing vi mot s6 tré cé thé chét vi di tng.

Két qua la, ching ta can mot cach tiép can vdi qua trinh hoach dinh
chinh sach phat trién quoc té khac han cach tiép can ma cac nwdc phat trién
va IDPE theo dudi.

Vé phuong dién chinh sach, tredc hét téi ang ho sy thay doi triét dé
nhitng diéu kién lién quan dén chinh sach gan lién vd&i sy gitip d& tai chinh
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tr Quy Tién té Quoc té (IMF) va Ngan hang Thé giéi (World Bank) hay twr
chinh pht cac nwéc phat trién. Nhitng diéu kién nay nén dya trén viéc thtra
nhan rang nhiéu chinh sach dugc cho la “t6i” trén thyce té lai khong phai
nhw vay, va ciing khong c6 chinh sach “thuyc tién t6t nhat” ma tat ca phai
bam vao. Thi hai, cac quy dinh cia WTO va cac hiép dinh thuwong mai da
phwong khac nén dugce viét lai dé tao diéu kién cho viéc sit dung mot cach
linh hoat nhitng c6ng cu thiic day cac nganh non tré (vi du nhw thué xuat
nhap khau va trg cap).

Viéc cai tién thiét ché nén dwgc khuyén khich, vi chinh tiém nang phat
trién to 16n ma s két hgp gitta cac chinh sach va thiét ché t6t (thue sy) co
thé tao ra. Nhung, khong nén danh dong viéc d6 véi viéc ap dat mot goi
thiét ché c6 dinh dwong thoi cia cac nwéc My Anglo 1én tat ca cac quoc
gia. Can phai c6 gang nghiém tic hon nita, ca trong linh vic hoc thuat lan
thire tién, nham tim cho ra thiét ché nao la thye s can thiét hay c6 1gi cho
nhitng nhém nuwédc nao — can c¥ mirc do phat trién va nhitng diéu kién veé
kinh té, chinh tri va tham chi 1a van héa cu thé cua cac nudc d6. Can dac
biét than trong dé khong doi hoi cac nwdc dang phat trién cai tao qua nhanh
cac thiét ché caa ho, dac biét la khi ta biét rang ho da c6 nhitng thiét ché
kha phat trién so v6i cac nwéc NDC khi & cung mot mirc do phat trién, va
biét rang viéc thiét 1ap va van hanh nhitng thiét ché mgi la v6 cung ton
kém.

Cho phép cac nwdc dang phat trién 4p dung nhitng chinh sach va thiét
ché phu hgp hon véi giai doan phat trién cia ho va véi nhitng diéu kién
khac ma ho trdi qua sé tao diéu kién tang trwédng nhanh hon, nhw trong
nhitng nam 1960 va 1970. Piéu nay, vé dai han, khong chi c6 1gi cho cac
nwdc dang phat trién ma con cho ca cac nwéc phat trién, vi co hdi giao
thuwong va dau tw sé gia ting.[472] Viéc cac nudc phét trién khong c6 kha
nang nhin thdy diéu nay la bi kich cta thoi dai ching ta. Néi theo ngan ngi
ctia nguwoi Trung Quoc, thi ho cé thé “bd nhitng céi 1gi 16n va lau dai dé
dudi theo nhitng cai lgi nhé va ngan han”. Pay la thoi gian dé suy nghi lai
xem chinh sach va thiét ché nao sé gitp cac nwéc dang phat trién hién nay
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phat trién nhanh hon; diéu do6, dén lwot no, cling sé mang lai nhiéu lgi ich
hon cho nhitng nwéc phat trién.
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hién nay con c6 cac diéu kién lién quan dén quan li nha nwéc” (xem Kapur
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tinh than dan toc cha nghia” (xem thém Dorfman, 1955; Balabkins, 1988;
Hodgson, 2001). Tuy nhién, ban dich sang tiéng Anh ctia tdc phdm ma toi
c6 chi mai dén nam 1885 mdi xuat hién, phan anh thé thwgng phong cua
hoc thuyét ty do kinh doanh & Anh trong giai doan giita thé ky XIX.

https://thuviensach.vn



(61 T jén minh Hanseatic: Lién doan thwong mai cta cc thanh phé chau Au
ton tai vao khoang thé ky XIII dén thé ky XVII (ND).

https://thuviensach.vn



[71 Nhitng ban béo cdo nay con thd vi ¢ mitc do nguy bién lam ngudi ta
phéi ngac nhién trong viéc nhan thitc vai tro cua chinh sach cong va cac
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cong dan c6 théng minh, sang tao, tiét kiém va can cu, ho cling khong thé
kha 1én dugc vi thiéu cac thiét ché ty do. Lich st cling day rang cac ca nhan
nhan dwgc phan nhiéu hon tir sitc sdn xudt cia ho trong hoan canh va
nhitng thiét ché xa hoi ctia noi ho sinh séng”.
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cong 16n hay nhd, dén nhanh hay cham tuy thudc vao nhitng bién phap
duwgc 4p dung phu hgp nhiéu hay it véi doi twgng dang dwoc xem xét, dong
thoi cling phu thudc vao viéc chinh sach nay duwgc ap dung va theo dudi vai
nghi lwc va sy kién nhan nhiéu hay it ma thoi” (tr. 111).
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(1217 jst 1885, tr. 99-100.
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(131 polanyi 1957 (1944); Shonfield (1965). Phuong phap ludn nay ciing
duwgce thé hién trong mot s6 luong tw twédng ctia chd nghia Marx. Vi du:
Trong li thuyét vé lich st cia Marx chit khong phai la trong hoc thuyét vé

gia tri lao dong cua ong.

https://thuviensach.vn
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cta chinh phu sé gia tang cung vGi sy phat trién cta xa hoi loai nguoi.
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[15] Xem Bladkins 1988, Chwong 6; Tribe 1995; Hodgson 2001.
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[16] \Marshall, Nhitng nguyén tic kinh t& (Principles of Economics), tai ban
lan 8, tr. 768; trich dan trong Hutchison, 1988, tr. 529.
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[171 Balabkins 1988, Chuong 6; Hodgson 2001; Dorfman 1955. Balabkins
trich dan mot cudc khao sat dwoc tién hanh nam 1906 cho thdy mot nira
ngudi My hoc khoa hoc x4 hoi & chau Au 14 hoc & Birc (1988, tr. 95).
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[19] Balabkins 1988, tr. 95; Cochran va Miller 1942, tr. 260; Conkin 1980,
tr. 311; Garraty va Carnes 2000, tr. 562.
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[20] Mudn thdy cac tdc pham then chét trong giai doan dau cua linh vire ndy,
xem Agarwala va Singh 1958.
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[21] va sy phét trién cta céc 1i thuyét ndy, xem Lewis 1955; Rostow 1960;
Kuznets 1965, va Kuznets 1973.
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[22] Gerschenkron 1962; Hirschman 1958; Kindleberger 1958.
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(231 Vi dy, xem Supple 1963; Falkus 1968.
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[24] Fei and Ranis 1969.

https://thuviensach.vn



[25] v dy, Senghaas 1985; Bairoch 1993; Weiss va Hobson 1995; Amsden
2001. Nhung ba cong trinh nghién cttu dau tién nay khéng duwgc toan dién
bang tdc pham ban dang c6 trong tay. Bairoch xem xét dén nhiéu quoc gia
hon, song 6ng tdp trung chu yéu vao chinh sach thwong mai. Senghass con
xem xét nhiéu quoc gia hon nita, nhwng trir cac quoc gia ving Scandinavia,
phan thdo luan nhin chung la ngan. Weiss va Hobson xem xét nhiéu chinh
sach hon — cong nghiép, thwong mai, tai chinh — nhwng lai it quéc gia hon —
Anh, Phap, Pho, Nhat, Nga va Hoa Ky. Cong trinh nghién cttu cia Amsden
c6 nhiéu tham khdo rat ding véi kinh nghiém lich st ctia cac quoc gia da
phat trién, nhung tam diém ctia né lai la kinh nghiém lich st ctia cac nuwéc
dang phat trién.
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[26] Vi dy, m6t vai ngwdi sé tranh cdi rdng 6n dinh kinh t& vi mé nh& cac
chinh séach tién té va tai chinh phu hop la diéu kién tién quyét cho phat
trién, mac du toi phan doi viéc dinh nghia n6 mot cach han hep nhw chi can
dat duwgc toc do lam phat thap (thap hon 5%), nhw 1i thuyét chinh théng
hién nay dwa ra (xem thém Stiglitz 2001a, tr. 23-25).
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[27] T4c pham cia Sachs va Warner 1995 ndm trong s6 cong trinh thudc loai
nay can bang hon va c6 nhiéu thong tin hon, nhung lai khong hoan thién.
Bhagwati (1985, 1998) du khong can bang nhw vay nhung cé thé tiéu biéu
hon. Nhitng bai viét ctia nhitng nha hoach dinh chinh sach qudc té hang dau
ung ho quan diém nay c6 thé tim thdy trong cudn ctia Bhagwati va Hirsch
1998, day la tap hgp cac tiéu ludn nham vinh danh Arthur Dunkel, nguoi
giam sat Vong dam phan Uruguay (1986-1993) khi 6ng lam Tong giam doc
ctia GATT (Hiép dinh chung vé thwong mai va thué quan). Nhitng bai bao
cta de Clercq va Ruggiero dwgc trich dan trong chirong nay la ti tuyén tap
do.
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28] De Clercq 1998, tr. 196.
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(291 De Clercq 1998, tr. 201-202.
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[80] Theo nhw cau chuyén nay, méi lién hé dang tiéc giita chi nghia can
thiép va ché dé chuyén ché da bi pha vo vao hoi két cia Thé chién II, khi
chinh quyén chiém déng cua MY tai nhitng nwdc nay nhan thiy cac-ten la
nguyén nhan sau xa dan dén cht nghia phat-xit nén da giai tan chuing.
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[311 Sachs va Warner 1995, tr. 11-21.
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32 Bhagwati 1998, tr. 37.
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1331 Sachs va Warner 1995 géan “thoi ki vang son” cho giai doan 1850-1914.
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34 Ruggiero 1998, tr. 131.
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[35] Muon tim hiéu nhitng cudc thao luan cé tinh kinh dién vé giai doan
dudi kip nay, xin doc Abramovitz 1986, Abramovitz 1989.
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[36] Ngan hang Thé gidi (1991, tr. 97, bang 5.2) ciing cung cap mot bang s6
liéu twong ty, mot phan dya trén cac nghién cttu cia Bairoch. Tuy nhién, s6
liéu ctia Ngan hang Thé gidi, mac du phan 16n la giong vGi Bairoch, nhung
lai 1a cac so trung binh khéng c6 trong s6, va vi thé né khong cé y nghia
bang cac mitc trung binh c6 trong s6 ma Bairoch cung cap.
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1371 Hay 13 nhitng mic thué gan ding, né cho ta biét khoang trung binh chi
khong phai la cdc mitc cao nhat hay thap nhat.
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[38] Hay 13 nhitng mic thué gan ding, né cho ta biét khoang trung binh chi
khong phai la cdc mitc cao nhat hay thap nhat.
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[39] A o-Hungary trudc ndm 1925.
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[40] N3m 1820, Bi hop nhét véi Ha Lan.
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[411 S5 1iéu ndm 1820 chi tinh cho nwéc Pho.
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[42] N3m 1820, Bi hop nhét véi Ha Lan.
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[43] Tryge ndm 1911, Nhat Ban bi bube phai gitt cac mitc thué khéng vuot
qua 5% theo quy dinh ctia mot loat “hiép wdc bat binh dang” ki véi cac
nudc chau Au va My. Ngan hang Thé gi6i dwa ra s6 liéu vé mitc thué trung
binh khong cé trong s6 cta tat ca cac hang héa (khéng chi don thuan la
hang ché tao) cho cac nam 1925, 1930, 1950 & Nhat Ban lan lwgt 1a 13%,
19%, 4%.
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[44] Ty “phi phap” dugc dé trong ngodc kép, do “hgp phap” trong truong
hop nay la theo nhitng diéu khodn cua luat phap Anh, va tinh hgp phap cta
no6 cé thé khong (trén thyc té 1a khong) duge nhitng nwéc khac chap nhan.
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[45] Kindleberger 1996, tr. 109.
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[46] C4c nwdc Vung dat thdp (Low Countries): con duge goi 1a cadc nuwée
Benelux, nim & ving duyén hai Tay Bic chau Au, bao gom Bi, Ha Lan va
Luxembourg ngay nay (BT).
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[471 Ramsay 1982, tr. 59; Davies 1999, tr. 348
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https://thuviensach.vn



1491 Higu nay goi cho chiing ta nhé dén cac chinh sach ctia Nhat va Han
Quoc sau Thé chién II nham kiém soat viéc “tiéu thu xa xi pham”, dac biét
la doi vGi xa xi pham nhap khau. Xem thém Chang 1997.
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1501 Davies 1999, tr. 349; xem thém Davies 1966, tr. 281.
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[511 T5i phai cam on Erik Reinert vi dd gitip toi biét dén cudn sach ndy, qua
su gidi thiéu cta 6ng va qua ca cudn sach ctia 6ng (nhw cuon Reinert 1996).
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[52] Defoe 1728, tr. 81-101.
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531 Defoe 1728, tr. 94. Tuy nhién, Defoe néi sai. Truwdc khi 1én ngdi ndm
1485, vua Henry VII song lwu vong & Anh va Phdap, chit khéng phéi &
Burgundy (Gunn 1995, tr. 9). Do Burgundy c6 moéi bang giao lau nam véi
dong ho York (Elton 1997, tr. 5-6), chang thanh nién Henry, mot nguoi
thudc dong ho Landcaster chay tron khéi vwrong triéu York, sé khong thé
dén lwu tra & Burgundy. Tuy nhién, sai sot nay cia Defoe khong thay doi
mot diém can ban la nhitng chinh sach kinh t&€ dwéi thoi Henry VII 1a nham
dubi kip cac nwdc Vung dat thap, trong dé c6 Burgundy. To6i xin cdm on
Tom Penn da chi ra diéu quan trong nay.
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[541 Theo Defoe, vua Henry VII thiét 1ap c4c co s& san xudt len tha cong &
rat nhiéu noi trén dat Anh, nhv Wakefield, Leeds va Hallifax, & khu Tay
Yorkshire, nhitng noi c6 vo s6 cac con su6i, mé than va nhitng thit khac
phu hop cho viéc thiét 1ap cac co sé san xuat. (Defoe 1728, tr. 95).

https://thuviensach.vn



[55] Theo Defoe, vua Henry VII “da bi mat thu dung rat nhiéu ngudi nuéc
ngoai giau kinh nghiém trong linh virc san xuat dén dé huwéng dan than dan
ctia minh ngay ti* nhitng ngay dau” (Defoe 1728, tr. 95).
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[56] Ramsay 1982, tr. 61.
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[571 Henry VII nhan thdy ngudi Fleming [tdc ngudi cw trd & Ving dat thap
— BT
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(58] Henry VII “khdng cdm xudt khau soi len cho nguwdi Fleming ngay 1ap
tirc, cling khong ngay 1ap tiec (k€ ca vai nam sau do) tang thué xuat khau
doi vGi mat hang nay” (Defoe 1728, tr. 96). Vi 1énh cdm xudt khau 16ng
ctru, Defoe viét rang Henry VII “khong thé hoan thanh dwgc nhitng dy dinh
ctia minh, va ong khong bao gi¢ c6 thé cam hoan toan viéc xuat khau soi
len dudi triéu dai cia minh” (Defoe 1728, tr. 96). Vi vay, mac du Henry VII
“da tirng c6 y dinh cdm xuat khau sgi len, 6ng lam ngo truwedc nhitng phan
do6i v&i ménh 1énh cia minh, va sau d6 6ng da phai x6a bo hoan toan lénh
cam” (Defoe 1728, tr. 97).

https://thuviensach.vn



1591 Defoe 1728, tr. 97-98.
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[60] Defoe 1728, tr. 97-101.
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(611 vai v6c (chu yéu 1a vai len) chiém khoang 70% hang hoéa xuét khau ctia
Anh vao nam 1700 va van chiém dén hon 50% trong nhitng nam 1770
(Musson 1978, tr. 85).
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1621 Xemn Wilson 1984, tr. 164-165, vé qua trinh ctia cac Pao luat Hang hai
thoi ki dau.
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(631 Nhy duwgc trich dan trong List 1885, tr. 40. Theo quan diém cta List,
“sudt hang thé ky, day van la cach ngon chi phoi chinh sach thwong mai
ctia Anh, ciing nhv tredc day tirng nhw thé véi chinh sach thuwong mai cia
Cong hoa Venice” (nhu trén, tr. 40).
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[64] Chi tiét hon xem Brisco 1907, tr. 131-3, 148-155, 169-171; McCusker
1996, tr. 358; David 1966, tr. 313-314; Wilson 1984, tr. 267.
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1651 Hiay thy vi 13, thué nhap khau d6i véi thuse nhudém da bi x6a bo dé hd
trg nganh cong nghiép nhudm, trong khi dé lai danh thué xuat khau dé dam
bao viéc xuat khau doi v6i cac mat hang nay sé khong lam 1gi cho cac nha

san xudt nwdc ngoai (Brisco 1907, tr. 139)
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1661 Brisco chi ra ring, nhitng mitc thué dau tién dwdi thai William va Mary
danh trén cac hang hoa xuat khau nhu bia, ale [d6 uéng twong tw bia — BT
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1671 Brisco 1907, tr. 132.
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(681 Cho dén cudi thé ky XVII, hau hét cac sic thué xuat va nhap khau déu
la 5%. William III da tang thué nhap khau lén 15-25%, nhuwng van giir thué
xuat khau & mitc 5% déi vdi hau hét cac loai hang héa (Davis, 1966, tr.
310-311). Cac mat hang khong dwgc mién thué xuat khau dwdi thoi
Walpole bao gom phén, chi, quang chi, thiéc, da thudc, than da, vai len
trang, da thu va cdac loai 16ng (xem chi tiét hon & Brisco 1907, tr. 131, chu
thich 1).
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1691 Brisco chi ra ring trg cap xuat khau duwéi thdi Walpole khéng danh cho
cac nganh céng nghiép méi ma cho cac nganh da dwogc thiét 1ap tw trudc do.
(1907, tr. 152).
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[70] Theo 181 Brisco: “Walpole hiéu réng dé c6 thé ban dwgc hang héa trong
mot thi trudng day canh tranh thi chat lwgng san pham la yéu to can thiét.
Céac nha san xuat, do muon nhanh chéng danh bai nhitng doi thu ctia minh,
c6 thé sé ha thap chat lwgng san pham ctia ho, va diéu d6 cudi cung sé co
anh hwdng t6i cac hang héa cia Anh. Chi c6 mot cach dé dam bao hang
héa luon duwge san xudt & chat lwgng cao nhat, dé la phdi chinh dén qua
trinh san xuat cta ho thong qua qua trinh gidm sat ctia chinh pha”. Mot lan
nita, ching ta thdy phién ban hién dai ctia chinh sach nay & cac quéc gia
nhw Nhat Ban va Han Quoc trong thoi hau chién. Nhitng dai dién thwong
mai nha nwéc cta cac quoc gia nay khong chi dong vai tro la nguon théng
tin va kénh tiép thi ma con giam sat chat lwgng san pham xuat khau.
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[711 Brisco 1907, tr. 129.
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[721 Davis 1966 1ap luan ring, giai doan 1763-1776 chitng kién su gia ting
dang ké viéc st dung cac cong cu bao ho, dieu ma ong tin la da c6 anh
huwéng 16n téi quan diém ctia Adam Smith vé chua nghia trong thwong trong
cu6n sach Cua cai ctia cac quoc gia xuat ban nam 1776.
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(73] Hang dét may xudt khdu ctia Anh sang ving Pong An [bao gébm Nam A
va bong Nam A - BT
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[74] T4t nhién, trong hau hét cac treong hop, viéc cac nha san xudt ung hd
tw do thwong mai cha yéu la vi 1gi ich ctia ho chi khong phai la vi ho nhan
thitc dwgc sy tién b ctia nhitng nguyén tac tw do thwong mai. Trong khi
ung ho viéc x6a bo Pao ludt Ngii coc, nhitng nha san xuat vai cotton van
cong khai phan doi viéc xudt khau tiv do may moéc ctia nganh nay cho dén
tan nam 1842, khi 1énh cdm bi x6a béd (dwgc dp dung lan dau vao nam
1774) (Musson 1978, tr. 101; xem muc 2.3.3).
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[75] Bairoch 1993, tr. 20-21.
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[76] Thuat ngit ndy dugc st dung trong cuén sach cia Gallagher va
Robinson 1953.
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[771 Kindleberger 1978, tr. 196. Xem thém cong trinh nghién citu kinh dién
Ve vai tro cua li thuyét kinh té trong sy phat trién ctia cac chinh sach thuong
mai & Anh nhitng nam 1750-1850 trong cu6n ctia Semmel 1970.
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[78] Kindleberger 1975; Reinert 1988. Nim 1840, Bowring khuyén cac
thanh vién ctia Lién minh thué quan Bitc trong ltia mi dem ban dé mua may
moc cua Anh (Landes 1998, tr. 521).
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[791 C4c tac pham viét vé chinh tri cia Richard Cobden, 1868, William
Ridgeway, London, tap 1, tr. 150; dwgc trich dan trong Reinert 1998, tr.
292.
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[80] Fielden 19609, tr. 82.
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1811 Bairoch 1993, tr. 46.

https://thuviensach.vn



[82] X ern Polanyi 1957 [1944
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[83] Fielden 19609, tr. 82.
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[84] Xem Clarke 1999 vé sy ra doi va tan ra caa Lién doan Cai cach Thué

quan va vai tro cua Chamberlain.
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[85] Bairoch 1993, tr. 27-28.
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1861 Bajroch 1993, tr. 30.
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[87] Trebilcock 1981, tr. 83.
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[88] North 1965, tr. 694.
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[89] T4t nhién khong c6 méi quan hé don gian nao giita tinh trang thuc cia
mot ngwdi va nhitng tw twéng cua nguwoi dé6. Mac du la mot nguwdi mién
Nam s& hitu no 18, Jefferson lai rat ing ho chinh sach bao ho cac nganh non
tré. Nguoc lai, mac du dén tir mién Bac va la m6t nha phat minh noi tiéng,
Benjamin Franklin lai khong hé ing hé ché do bao hd cac nganh non tré.
Tuy nhién, Franklin van ung ho viéc bao ho cac nganh san xuat cia My véi
li do la nén cong nghiép cia My sé khong bao gid c6 thé canh tranh noi véi
nén cong nghiép & chau Au vén da thoat khéi mic tién lwong téi thiéu,
trong khi nén cong nghiép cua My lai khong thé lam dwgc diéu doé do c6 dat
dai nhung lai thiéu lao dong. Xem Kaplan (1931, tr. 17-27).
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[90] Corden 1974, Chuong 8; Freeman 1989; Reinert 1996. Tat nhién trudc
Hamilton cling cé nhiéu hoc gia da c6 nhitng tu twéng vé bao trg cac nganh
non tré trong nhitng tdc pham cua minh. Xin doc Reinert 1995. Theo
Bairoch 1993, trong thdi gian tir lic xudt ban tdc pham Cac bao cdo cia
Hamilton dén lic xudt ban tac pham Hé thong kinh té chinh tri quoc gia cna
List, da c6 nhitng tac pham khac ting ho chinh sach bao ho cac nganh non
tré ctia cac tac gia nhw Adam Muller (nguoi Bic), Charles Dupin va Jean-
Antoine Chaptal (nguoi Phap) (tr. 17).
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[911 Henderson 1983; Reinert 1998. Chi tiét hon vé cudc doi va sw nghiép
cta List, xem Henderson 1983. Nhirng li 1€ day dua cua List duwgc xuat ban
trong cuon Hé thong kinh té chinh tri quéc gia, nam 1841. Tuy nhién, theo
Speiegel (1971), nhitng luan c& dau tién cta List ing ho sy phat trién “nang
lwc sdn xudt” cta quoc gia duwgc néu trong mot cudn sach ong viét cho
nhitng ngudi theo chi nghia bdo hd & Pennsylvania nam 1827 cé nhan dé
Nhitng nguyén tac cta kinh t€ chinh tri My (tr. 362-363).
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1921 Bairoch (1993, tr. 17) cho réng chinh Hamilton 13 nguwdi da dwa ra thuat
nglt “nganh non tré” (infant industry).
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[93] Dorfman va Tugwell 1960, tr. 31-32; Conkin 1980, tr. 176-177.
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[941 Theo Elkins va McKitrick, “nhw sy phét trién cta trudng phai Hamilton
da ty boc 16 vé n6 — mot khodn ng chinh pha to 16n, mét ngan hang trung
wong day quyeén luc, cac loai thué va cac khoan trg cdp cho san xuat, va ké
cad mot quan doi thwong trec — quan diém ctia Walpole rd rang dén mic
khong thé bo qua. Chiing doi ngwgc lai v6i nhitng luan diém do, va moi thi
dwong nhw déu ham y rang “suw tin twdng cda phai Jefferson” chi la thi
dugc dyng 1én ma thoi” (1993, tr. 19).
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[95] Garraty va Carnes 2000, tr. 139-140.
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[96] Garraty va Carnes 2000, tr. 153-155, 210; Bairoch 1993, tr. 33.
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1971 Garraty va Carnes 2000, tr. 210; Cochran va Miller, 1942, tr. 15-16.
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1981 Bajroch 1993, tr. 33.
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[99] Garraty va Carnes 2000, tr. 210.
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[100] Cochran va Miller 1942, tr. 16.
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[101] Garraty va Carnes, tr. 219, 221.
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[102] Bajroch 1993, tr.34; Garraty va Carnes 2000, tr.262-263, 328; Cochran
va Miller 1942, tr. 18.

https://thuviensach.vn



[103] Garraty va Carnes, tr. 335, Bairoch 1993, tr.34-35; Luthin 1994, tr.
611.
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[104] Mc du tau chay béng hoi nuwéc d3 c6 nhitng chuyén vuot Pai Tay
Duong tit nam 1838, nhuwng phéi dén nhitng nam 1870 thi tau chay bang
hoi nwéc mdi thay thé nhitng chiéc thuyén buém nhw la mét phwong tién
chinh trong van tai duwong bién (O’Rourke va Williamson 1999, tr. 33-34).
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[105] Garraty va Carnes 2000, tr. 405.
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[106] | yuthin 1944, tr. 614-624. Can phai nhé ring, do sy lién két giita Pang
Whigs theo chu nghia bao ho va cac dang vién Pang Dan chu @ phia Tay —
nhitng ngwoi mudn ruong dat cong dwgce phan phoi ti do, nhuwng noéi chung
la muon tw do thwong mai, Dang Cong hoa trong thdi gian dau khong phai
la mot chinh dédng chu trvong bao ho rong rai.
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[107] Cyong linh néi ring: “Trong khi danh thué 1én hang nhap khau dé ting
nguén thu cho ngan sach chinh phd, mot chinh sach tét can cé sy diéu
chinh cta nhitng hang héa nhap khau nay dé tang cuwong 1gi ich cho cac nha
tw ban cong nghiép trong nuwdc, va chung toi tan thanh chinh sach ngoai
thwong ctia quoc gia, mot chinh sach gitip bado dam tién lwong cho ngudoi
lao dong, muc gia ca co 1gi cho nong nghiép, cho cong nhan va cac nha san
xudt mot s boi hoan day da cho ki nang, strc lwc va su tdo bao cuia ho, va
cho su thinh virgng va doc 1ap cia nén thwong mai cia quoc gia” (trich dan
trong Borit 1966, tr. 309).
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[108] 1 uthin 1944. tr. 617-618; Borit 1966, tr. 302, 309-331. Mot nhan
chitng da ghi nhan rang: “Cac dai biéu ctia Pennsylvania va New Jersey da
vO tay rat to khi nghi quyét vé thué dugc thong qua, sy vui mirng caa ho
bao trum ca hoi treong rong 16n”. Mot ngudi khac viét: “Khung canh budi
toi nay khi cuwong linh vé “Béo ho cac nganh noéi dia” dwgc doc 1én that la
hiém thay. C6 dén mot nghin nguwdi reo ho, mwoi nghin chiéc mii va khan
tay duwgc dong loat vay 1én. Han hoan tot dinh”. Ca hai cau trén déu dugc
trich dan trong Luthin 1944, tr. 617.
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[1091 1 ythin 1944, tr.610-611; Frayssé 1986, tr. 99-100. C6 van kinh té& ctia
Lincoln, 6ng Henrey Carey (xem bén dudi) 1a nha kinh t€ néi tiéng ctia cha
nghia bao ho, Lincoln tham chi con chi dinh m6t dong minh than can cda
Carey ddm nhan mang vé thué trong B0 Tai chinh, mac du Téng Thong
Lincoln khong hoan toan ung hd moi tv twéng cua Carey (Luthin 1944, tr.
627-629). Carey tirng noi rang: “Chinh sach bao hd da gitup Lincoln tr@
thanh Téng Thong. N6 ciing la chia khéa gitp cho 6ng dat dwgc moi thanh
cong, va theo nhw té6i nhd, 6ng chwa mét lan n6i mot 16i cdm on. Néu
khong c6 nd, ong sé dam vao ngd cut” (btc thw Carey giti cho Noah
Swayne, dugc giri kem nhu la mot ban sao tv Swayne cho Carey, ngay 4
thang 2 nam 1865, H6 so Carey, HOop s6 78; dugc trich dan trong Luthin
1944, tr. 629).
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(1101 Hang Cong hoa dwogc thanh 1ap ndm 1856 1a sy lién minh giita cac nha
tw ban cong nghiép & mién Bac va nhitng dién chti nhé & mién Tay.”
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[111] T ythin 1944, tr. 624-625, Borit 1966, tr. 310-312.
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[112] Garraty and Carnes 2000, tr. 391-392, 414-415; Foner 1998, tr. 92. Tra
10i mot bai xa luan trén bdo yéu cau ngay lap titc x6a bo ché doé no e,
Lincoln viét nhuw sau: “Néu nhw t6i c6 thé gitt dwgc sy thong nhat cta dat
nwdc ma khong phai gidi phong bat ki mdt no 1€ nao, tdi sé lam; va néu c6
thé lam dwgc diéu dé6 ma phai gidi phéng tat ca no 16, toi cling sé lam; va
néu dé lam dugc diéu dé bang cach gidi phong cho mot s6 n6 1€ va bd mac
nhitng no 1€ khac, t6i cling sé lam” (Garraty va Carnes 2000, tr. 405).
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[113] Cochran va Miller 1942, tr. 106.
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(4] Tyy nhién, mitc thué ting bi coi 1a qua cao dén ndi ngay ca Nghi si
Justin Morrill, mot trong nhitng nguwoi soan thdo dao luat vé thué nam
1862, vao nam 1870 ciing phai thira nhan rang “viéc gitt cho cac mitc thué
bang vdi cac mirc thué trong chién tranh la mot sai 1am” (ban dau dugc
trich dan trong cuén Lich st thué quan caua nwéc My cua F Taussig, Putnam
1903; sau nay dugc trich dan trong Cochran va Miller 1942, tr. 106).
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(1151 v3 it nhat trong thoi ki trwde do, chiing ta ciing khong thé danh gia
thap vai tro cda sy bao ho ty nhién doi vGi cac nha san xudt cia My, day la
do khoang cach dia li cach xa chau Au dan dén chi phi van chuyén 1én
(Bairoch 1993, tr. 35).
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[116] Bajroch 1993, tr. 37.
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(1171 Bairoch 1993, tr. 37-8.
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(18] Bhagwati 1985, tr. 22, dong 10.
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(1191 Kindleberger 19904, tr. 136-7.
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[1201 T4 xin cdm on Irfan ul Haque da néu ra van dé nay.
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[121] T jpsey 2000, tr. 726-727.
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[122] Bajroch 1993, tr. 51-52.
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(1231 Bajroch 1993, tr. 52-53. Theo Bairoch, giai doan tht ba c6 t6c dd phat
trién nhanh nhat la nhitng nam t 1850-1870 (1,8%). Tuy nhién rat khé
kiém dinh lai cac so liéu cta giai doan nay so v6i hai giai doan khac. Truwéc
hét, giai doan 1850-1861 la giai doan ma mitc do bao ho twong doi thap,
trong khi dé giai doan 1862-1870, mc do bao ho lai tang 1én dang ké. Hon
nita, trong giai doan nay con dién ra cudc Noi chién (1861-1865) va giai
doan phuc héi sau chién tranh, vi vay khong thé danh gia giai doan nay
cung mot cach nhu vdi cac giai doan khac.
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[1241 Xom O’Rourke 2000. 10 nwdc bao gom: Ao, Canada, Pan Mach,
Phép, Dirc, Italia, Na Uy, Thuy Dién, Anh va My.
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[125]1 H3 c6 mot cudc tranh cai gay git vé vai tro cta thué xudt nhap khau
trong s phat trién ctia nganh dét vai bong. Taussig la nguoi dau tién cho
rang “co lé tir nhitng nam 1824, va chac chan la dén nam 1832, nganh cong
nghiép nay da tao dugc mot vi thé vitng chac, va hoan toan cé thé canh
tranh trén thi tredng quoc t€” (1892, tr. 136). Bils phan doi nhan dinh nay
va cho rang “Viéc x6a bé cac loai thué nhap khau... c6 1é da lam giam gia
tri gia tang ctia nganh dét may, it nhat la giam dén 3/4. Két qua la c6é dén
mot nia cac doanh nghiép trong nganh nay ¢ New England da bi pha san”
(1984, tr. 1045). Irwin va Temin 2000 ciing dong y v&i Taussig véi li do la
cac nha san xuat vai bong ciia My hoan toan c6 thé tru lai dwgc sau khi cac
loai thué nhap khau bi x6a bé bdi ho chuyén mon héa vao nhitng san pham
khac biét vai Anh. Tuy nhién, sy khac biét gitta ho véi Bils thuc ra khong
nhiéu. Irwin va Temin khong phan d6i nhan dinh cta Bils rang cac nha san
xuat cia My khong thé canh tranh véi cac nha san xudt cia Anh trong
nhitng phan khtc thi tredng cta sdn pham cé gia tri gia tang cao. Ho chu
yéu chi ra rang hau hét cac nha san xuat cia My thuc chat khong tham gia
nhitng phan khuc thi truong nay.
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[126] Engerman va Sokoloff 2000, tr. 400; Lipsey 2000, tr. 726. C6 1& dén
nhitng nam trwdc cudc Noi chién, nganh cong nghiép dét len ctia ving New
England néi chung kha hai long véi mitc bado ho vira phai Luat thué nam
1857 dem lai, v6i mitc thué thap danh trén nguyén liéu san xuat. Nguoc lai,
& cac bang nhuw Pennsylvania, New Jersey, m6t s6 vung cua Maryland va
Tay Virginia (noi nguoi ta quan tam tdi khai khoang), nhitng noi ma mot
thé hé mdi cac nganh cong nghiép nang dang phat trién xung quanh cac mé
than va sat, mitc do bao ho rat 16n (xem Luthin 1944, tr. 615-620).
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[127] K ozul-Wright 1995, tr. 100-102, dic biét & tr. 101, dong 37.
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[128] Shapiro va Taylor 1990, tr. 866; Owen 1966, Chwong 9; Mowery va
Rosenberg 1993.
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[129] Oyen 1966, tr. 149-150.
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[130] Mowery va Rosenberg 1993, bang 2.3.
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(1311 Shapiro va Taylor di tong két diéu nay nhu sau: “Boeing c6 1& s&
khong thé tré thanh Boeing, cting nhv IBM c6 1é kho cé thé la IBM nhw
bay gi®, néu nhw nhitng no luc trong thirong mai va quan sy cia ho khong
c6 sy trg giip cua nhitng hgp dong ki véi Nha Trang va nhitng khoan trg
cap cho nghién citu tir chinh pha” (1990, tr. 866).
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[132] X em http://www.phrma.org/publications.
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[133] Spiegel 1971, tr. 364.
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(1341 Conkin 1980, tr. 188. Nhan vat tiéu biéu nhét ctia chi nghia bao ho 1a
Willard Philips, cung vdi Calvin Colton, la mot trong s6 nhitng nguwdi noi
tiéng nhat dau tranh cho chinh sach bao h cac nganh céng nghiép non tré
dau thé ky XIX. Philips da xuat ban mot trong s6 hai hodc ba cuén sach
gido trinh kinh té dau tién ctia My, d6 la cu6én Giao trinh kinh té chinh tri
(Cokin 1980, tr. 178).
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[135] Xem & trén; xem thém Kaplan 1931 vé cudc doi va su nghiép cla
Carey.
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(1361 Thy giti Weydemeyer, ngdy 5 thang 3 nim 1852, trong tic pham
Nhitng 1a thu gwi t6i nguwoi My (1848-1895): cua K. Marx va F. Engels
(International Publishers, New York, 1953, dugc trich dan trong Frayssé
1994, tr. 224, dong 46).
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[137] Rejnert 1996, tr. 5.
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[138] Reinert 1998, tr. 296. Ban dau dugc néu trong F. List, Gesammelte
Werke, tap 'V, tr. 338.
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[139] Conkin 1980, tr. 287-288.
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(1401 T yythin 1944, tr. 616.
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[141] Trebilcock 1981, tr. 41; xem thém Blackbourn 1997, tr. 117. Tuy
nhién, Tilly trich dan tr ludn an tién si cua T. Ohnishi tai Pai hoc Gottingen
(Pttc), trong d6 chitng minh cai ma 6ng coi la “nhitng tac dong bao ho quan
trong dén ngac nhién” ctia thué nhap khau ctia Hiép hoi thwong mai Pho, da
hinh thanh nhitng nén tdng cta Lién minh thué quan (Tilly 1991, tr. 191).
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[142] Kindleberger 1978, tr. 196; Fielden 1969, tr. 88-90.
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[143] Taylor 1955, 1a mdt cudn sach vé nén chinh trj cia Bismarck.
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[144] Blackbourn 1997, tr.320.
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[145] Trebilcock 1981, tr. 26.
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[146] Henderson 1963, tr. 136-152.
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[147] Trebilcock 1981, tr. 26-27.
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[148] Henderson 1963; Trebilcock 1981, tr. 27-29.

https://thuviensach.vn



11491 Trebilcock 1981, tr. 27-28; Kindleberger 1978, tr. 192; Kindleberger
1996, tr. 153. Nhitng ho trg cho viéc san xuat dau may xe lira dac biét cé
hiéu qua. Nam 1841, khi August Borsig xay dung nha may xe ltta ciia minh
vdi sw giip do caa Beuth, tat cd 20 dau may xe Itra hoat dong & DPic déu
dwgc nhap khau. Dén nam 1854, Pirc khong nhap khau dau may xe lra
nita. Borsig sdn xudt 67 trong tong so6 69 dau may xe ltra dwgc ban & Diic,
va xudt khau sau chiéc sang Ba Lan, bon chiéc sang Pan Mach. Pay la mét
vi du dién hinh vé chién lwgc thay thé hang nhap khau réi chuyén sang xuat
khau (Kindleberger 1996, tr. 153).
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(1501 Trebilcock 1981, tr. 28-29, 76. Can phai lwu y rdng, viéc thidu nhan lyc
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[422] Trich trong Cochran va Miller 1942, tr. 48.
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[423] Dj John and Putzel 1942.
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[424] Booney 1995, tr. 443-445; Deane, 1979, tr. 228-229 (Anh); Merch
1982, tr. 160-161 (Pan Mach); Garraty va Carnes 2000, tr. 408, 468;
Carlson 1991, tr. 540 (MY).

https://thuviensach.vn



[425] Tr{ch trong Bonney 1995, tr. 434.
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[426] Hobsbawm 1999, tr. 213.
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[4271 Mgrch 1982, tr. 160-161 (Pan Mach); Baack va Ray 1985; Carson
1991, tr. 540 (M¥); Baudhuin 1946, tr. 113-116 (Bi); Meta va Valerio 1994,
tr. 186-192 (Bo Dao Nha); Larsson 1993, tr. 79-80 (Thuy Dién); Carr 1980,
tr. 101 (Tay Ban Nha).

https://thuviensach.vn



[428] X ey Chang va Rowthorn 1995, Chwong 2; Rodrik 1999 c6 quan diém
twong tu.
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[429] pjerson 1998, tr. 106-107.
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[430] pjerson 1998, tr. 105, bang 4.2.
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[431] Blackbourn 1997, tr. 346-347; chi tiét vé Truong phai lich st i,
xem thém Balabkins 1988.
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[432] Trong thoi gian nay, Ireland la thudc dia ctia Anh.
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[433] MEc du mot s6 thiét ché phiic loi xa hoi dwge ap dung & Bo Pao Nha
tir nhitng nam 1960, nhwng do6 van la nhitng hé thong roi rac, trong dé cé ca
nhitng co ché khong hoan chinh quan li bdo hiém xa hdi cta nhitng nhém
xa hoi nhat dinh cho t6i tan nam 1984.

https://thuviensach.vn



[434] MHc du mot s6 thiét ché phiic loi xa hoi dwge dp dung & Bo Pao Nha
tir nhitng nam 1960, nhwng do6 van la nhitng hé thong roi rac, trong dé cé ca
nhitng co ché khong hoan chinh quan li bdo hiém xa hdi cta nhitng nhém
xa hoi nhat dinh cho t6i tan nam 1984.
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[435] Mzc du mot s6 thiét ché phiic loi xa hoi dwge ap dung & Bo Pao Nha
tir nhitng nam 1960, nhwng do6 van la nhitng hé thong roi rac, trong dé cé ca
nhitng co ché khong hoan chinh quan li bdo hiém xa hdi cta nhitng nhém
xa hoi nhat dinh cho t6i tan nam 1984.
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[436] Basy 1999a, 1999b, Engerman 2001 13 bai téng quan vé van dé nay.
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14371 Hammond va Hammond 1995, tr. 169 (Anh); Lee 1978, tr. 466 (Dtic);
Montgomery 1939, tr. 219-222 (Thuy Dién).
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[438] Garraty va Carnes 2000, tr. 227, n. 1.
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[439] Garraty va Carnes 2000, tr. 229, 600.
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[440] Blaug 1958; Marx 1976, tr. 390; Hammond va Hammond 1995, tr.
153-154.
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[441] C4c chi tiét tiép theo lay tix Marx 1976, tr. 390-395; xem thém trong
Mathias 1969, tr. 203-204.
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[442] Hobsbawm 1999, tr. 103, 634-635, 636, chii thich 47.
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[443] T ee 1978, tr. 467; Engerman 2001.
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[444] Hadenius va cong sw 1996, tr. 250; Montgomery 1939, tr. 225-226.
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[445] Mgrch 1982, tr. 364-367.
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[446] Nerborvik 1986, tr. 210; Engerman 2001, phu luc 1.
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[447] Soto 1989, tr. 702-704 (Tay Ban Nha); Engerman 2001, bang 1 (Ha
Lan va Thuy Sy).
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[448] Dyechesne 1932, tr. 494-495; Blanpain 1996, tr. 180-182 (Bi); Clark
1996, tr. 137 (Y); Serrao 1979, tr. 413 ( B6 Bao Nha).
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[449] Engerman 2001, bang 5.
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[450] Garraty va Carnes 2000, tr. 607, 764. To6i xin cam on Stanley
Engerman vi trong nhitng trao doi c6 tinh cd nhan da giip t6i chd y dén
nhitng c6 gang lap phap nam 1919.
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[451] Khi Massachusetts thong qua ludt ctia bang nay.
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[452] Cochran va Miller 1942, tr. 245.
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[453] 1 ee 1978, tr. 483-484 (Dtic); Pryser 1985, tr. 194-195 (Na Uy);
Hadenius va cong sy 1996, tr. 250 (Thuy Dién); Mgrch 1982 (Pan Mach).
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[454] Marx 1976, tr. 394.
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[455] Marx 1976, tr. 395, 398-399; Hobsbawn 1999, tr. 102.
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[456] Garraty va Carnes 2000, tr. 607; tat ca nhitng thong tin con lai trong
doan nay lay tr Garraty va Carnes 2000 tr. 607-608.
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[457] Garraty va Carnes 2000, tr. 607.
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[458] Kyisel 1981, tr. 4 (Phap); Engerman 2001, phu luc 1 (cac nudc thudc
ban dao Scandinavian); Clark 1996, tr. 137 (Y); Soto 1989, tr. 591 (Tay
Ban Nha); Dechesne 1932, tr. 496 (Bi).
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14591 Soto 1989, tr. 585-586 (Tay Ban Nha); Norborg 1982, tr. 61 (Thuy
Dbién); March 1982, tr. 17-18 (Pan Mach); Blanpain 1996, tr. 180-182 (Bi);
Garraty va Carnes 2000, tr. 764 (MV).
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[4601 T4t nhién, nhitng hoat dong c6 gia tri gia ting cao nay sé phu thudc
vao tirng nudc va tng thoi ki ma ta quan tam. Mot vi du cuc doan la san
xudt quan 4o len la nhitng hoat dong c6 gia-tri-gia-tang cao trong thé ky
XIV va XV & chau Au, hién nay tré thanh hoat dong cé gia-tri-gia-tang-
thdp. Hon nita, nhitng hoat dong c6 gia tri gia tang cao khong nhat thiét la
trong nganh “cong nghiép (san xuat)” theo nghia thong thwong, nhu thuong
duge ngu v bing thuat ngit “thiic day cac nganh non tré”. O nhitng noi c6
trinh d6 cong nghé cao, nhitng hoat dong c6 gia tri gia tang cao cling c6 thé
duoc chinh thitc phan loai la “nganh dich vu”.
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[461] Xem Chang 1994, chwong 3; Stigliz 1996; Lall 1998 dé biét nguyén
nhan cda nhitng khac biét d6. Van dé thwong gap nhat 1a cac doanh nhan
trong khu vue tw nhan cé ti 1€ chi phi-lgi ich can cé sy can thiép ctia nha
nwdc da hoan toan bién mat. Pay la vi du vi sao Frederick Dai dé phai st
dung (mot cach thanh cong) mot vai doanh nhan-quan chitc nham phat trién
nganh cong nghiép & Silesia hay nhiéu nwdc dang phat trién phai st dung
nhitng doanh nghiép nha nwéc sau khi gianh dwgc doc 1ap sau Thé chién II
(nhiéu treong hop khong thanh cong).
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[462] Shafaceddinn chi ra ring List ciing coi thué nhap khau va trg cdp chi la
hai trong s6 nhiéu chinh sach phat trién cong nghiép (2000, tr. 9-10).
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[463] Chj tiét, xem Evans 1995; Stiglitz 1996; Chang va Cheema 2002.
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[4641 1 yan o1t dang tin cay do O’Rourke 2000, tr. 474-475, dwa ra. Ong trich
dan mot vai cong trinh nghién citu cua Jeffrey Williamson va dong nghiép
cho rang trong thé ky XIX, bao ho thué quan lam gia tang dau tw bang cach
giam gia hang hoa von (mot cach twong doi), trong bdi canh hang héa von
rat it dwgc dem ra budn ban khi do6. Sau d6 6ng khang dinh rang, trong thé
ky XX, hang héa von da dwgc mua ban nhiéu hon, va c6 bang ching 1a bao
h6 lam tang gia hang héa von (mot cach twong doi) va vi vay lam giam dau
tw. Nhung, ong cong nhan rang két qua cua thé ky XIX la rat nhay cam véi
mau quan sat, cung vai dé la mot sy twong quan rat khong hgp ly rang ti
trong dau tw c6 anh hwdng tiéu cuc tdi tang trwdng trong mo hinh Solow
mé& rong. Nhung ong thira nhan rang luan c nay con thiéu thuyét phuc.
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[465] Weisbrot et al. 2000 khong coi “cac nuwdc dang phat trién” 1a mot pham
tru, nhung toi (hoi tuy tien mot chut) dinh nghia la nhitng nuwéc c6 thu nhap
trén dau nguwoi it hon 10.000 dola tinh theo ti gia dola nam 1999. Nghia la
cac nudc nhv Sip, Dai Loan, Hi Lap, B6 Pao Nha va Malta (ding thi 24
dén 28) nam trong danh sach cac nwdc da phat trién, trong khi cac nwéc
nhuv Barbados, Han Quédc, Arghentina, Seychelles, va A-Rap Xé-it (ditng
thit 29 dén 33) nam trong s6 cac nwdc dang phat trién.
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[466] Gi{ra hai giai doan nay, chi c6 hai nwdc phat trién gia ting téc do phat
trién la Luxembourg va Ireland. 13 nwdc dang phat trién gia tang toc do
phat trién l1a Chi-lé, Mauritius, Thai Lan, Sri-Lanka, Trung Qudc, An D9,
Bangladesh, Mauritiania, Uganda, Mozambique, Chad, Burkina Faso va
Burundi. Nhung, ¢ Burundi, toc d6 giam thu nhap da cham lai cht khong
phdi 1a tang tredng nhanh (gidm 25% so vGi 7%). DBong thoi, sy tang
tredng nhanh chéng & ba nwéc — Uganda, Mozambique va Chad — c6 thé
duwgc giai thich 1a do cham dit noi chién (hodc it nhat 1a noi chién da giam)
chit khéng phdi do thay d6i chinh sach. Trong boi canh do, chi cé chin
nuwdc dang phat trién c6 sy gia tang téc do tang tredng ma vé mat i thuyét
c6 thé cho la do chuyén sang “chinh sach t6t”. Tat nhién, ngay ca nhw vay,
ching ta khong nén quén rang sy cai thién & hai nén kinh té 16n nhat trong
chin nwéc nay la Trung Quédc (tt 2,7%/ndm dén 8,2%/ndm) va An Do (tir
0,7%/ nam dén 3,7%/ nam) khong thé dwgc coi la do “chinh sach t6t” nhw
Pong thuan Washington dinh nghia.
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[467] Stiglitz 2001b. X&p theo toc dd ting trwdng di 1én (chit khong phai toc
dé suy giam, trong tat cd truong hgp trv Ba Lan), do la Georgia,
Azerbaijan, Moldova, Ukraine, Latvia, Kazakhstan, Nga, Kyrgyzstan,
Bulgaria, Lithuania, Belarus, Estonia, Albania, Romania, Uzbekistan, Cong

hoa Séc, Hungary, Slovakia va Ba Lan.
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[468] 16 nwdc 1a Uc, Ao, Bi, Canada, Pan Mach, Phan Lan, Phap, bic, Y,
Nhat Ban, Ha Lan, Na Uy, Thuy Bién, Thuy Sy, Anh va My.
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[469] Marglin va Schor 1990; Armstrong va cong sw. 1991; Cairncross va
Cairnoss 1992.
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[4701 V15t nguyén nhan nita ding sau sv ting tredng nhanh chéng nay 1a nén
kinh té thé gidi tang trudng nhanh hon do su phét trién nhanh chéng & cac
nuwdc phat trién, dwgce coi la phan chinh cta nén kinh té thé gidi (Grieve
Smith). Tuy nhién, nhw da néi & trén, can ghi nhan rang sy tang trudng
nhanh chéng trong cac nén kinh té phat trién ciing nhg sy tién bo cua cac
thiét ché. Ve vai tro ctia nhu cau toan thé gidi trong sy tang tredng clia cac
nwdc dang phat trién trong nhitng nam 1960 va 1970, xem Kravis 1970;
Lewis 1980.
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[471] Nhitng s6 liéu & hai bang hoan toan khong thé so sanh dwgc véi nhau,
b&i pham tru cac “nwdc dang phat trién” trong moi bang cé su khac biét.
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[472] T§c d6 tang tredng nay twong tu véi nhitng nwdc NDC tir dau dén giita
thé ky XIX (khi ho c6 rat it cac thiét ché ma hién nay IDPE dang khuyén
cao) hon la vao cu6i thé ky XIX, dau thé ky XX (khi chat lwgng céac thiét
ché da dugc cai thién dang ké).
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[4731 V6t bing chitng khac vé viéc “thiét ché t6t” khong du dé tao ra ting
trvang 1a thye t& cac nén kinh té& dang phét trién ¢ chau A trong niva dau thé
ky XX — madc du thuc té la c6 nhiéu thiét ché hién dai da dugc ap dung
trong thoi thye dan (chinh thic hodc khong chinh thitc) — van nam trong
tinh trang gan nhu tri tré. Theo tinh todn cia Maddison 1989, toc d6 tang
tredng GDP trén dau ngudi cia 9 nuwdc dang phét trién 16n nhat & chau A
(Bangladesh, Trung Qudc, An D9, Indonesia, Pakistan, Philippines, Han
Quoc, Pai Loan va Thai Lan) trong thoi ki 1900-1950 chi la 0%/nam.
Trong giai doan nay, Pai Loan va Philippines tang trudng 0,4%/nam, Han
Quéc va Thai Lan 1a 0,1%/nam, Trung Quéc: -0,3%/ndm, cac nwéc Nam A
va Indonesia: -0,1%. Nhung, sau thdoi thudc dia, cdc nwdc nay cé thé co tée
do tang trwdng nhanh hon. Téc d6 tang tredng GDP binh quan dau nguoi
trong giai doan 1950-1987 cta nhitng nwdc nay la 3,1%/nam. Mot phan la
do chét lwgng céac thiét ché da dugc cai thién dang ké, nhung s thay doi
quan trong hon la ho c6 kha nang theo dudi nhitng chinh sach “ding dan”,
do la chinh sach can thiép ITT. Xem nhitng phan tich chi tiét vé diém nay
trong Amsden 2001.
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[474] Chang 1998a.
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[475]1 T4t nhién, diéu d6 khong nhat thiét ham ¥ réng tat ca sé déu c6 lgi. Vi
dy, mot s6 cong nhan trong cac nwdc phat trién co thé phai chiu tén hai vi
s gia tang dau tw & cac nuwdc dang phat trién dan dén sy di chuyén hoat
dong san xudt sang cac nwdc dang phat trién, trir khi cé6 co ché phan phoi
thu nhap ndi bo phu hop.
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